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СЕКЦІЯ 10. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 

ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО 
 

 

 

ЗНИЖЕНА СТАВКА ПОДАТКУ  
НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ: ЗАКОНОДАВЧІ ІНІЦІАТИВИ  

В УКРАЇНІ ТА МІЖНАРОДНА ПРАКТИКА 

 

Атаманчук Н. І. 

кандидат юридичних наук, доцент, 

докторант кафедри фінансового права 

Університету державної фіскальної служби України 

м. Ірпінь, Київська область, Україна 

 

В нашій державі податок на додану вартість (далі – ПДВ) є 

загальнодержавним та відіграє важливу роль у формуванні дохідної 

частини державного бюджету. За даними Державної казначейської 

служби України [1] у 2016 році до зведеного бюджету надійшло ПДВ у 

сумі 320,92 млрд. грн., у 2017 році – 430,4 млрд. грн., у 2018 році – 

506,17 млрд. грн. і у 2019 році – 530,6 млрд. грн. Окрім того, ПДВ є 

умовою входу нашої країни до Європейського Союзу (далі – ЄС). Саме 

у контексті Угоди про асоціацію [2] Україна ставить на меті не тільки 

адаптацію вітчизняного законодавства про ПДВ до законодавства ЄС, а 

й запозичення й запровадження найкращих елементів системи ПДВ, з 

метою усунення торговельних бар’єрів між Україною та ЄС, й 

удосконалення вітчизняних податкових норм. Однак, не зважаючи на 

позитивний та тривалий досвід функціонування ПДВ у європейських 

країнах, його застосування в Україні є достатньо проблемним. Нині 

залишаються неврегульованими питання пов’язані з функціонуванням 

ПДВ, а саме з механізмом нарахування та сплати податку, диферен- 

ціації ставок та встановлення пільг, поверненням зайвосплачених сум 

ПДВ платникам з бюджету тощо. 

Окремі аспекти адміністрування ПДВ досліджуються у працях 

вітчизняних науковців: Каsianenko L.M., Atamanchuk N. I., Slastonenko 

O. O., Sholkova T. B., Fomenko Y. О. [3], С. Греци, Ю. Бисаги, В. Яреми 

[4], М. Кучерявенка [5] та інших. Відсутність єдиної точки зору в цьому 

аспекті, як науковців так і практиків, а також наявність суттєвих про- 

галин у законодавстві штовхає до пошуку нових шляхів щодо вдоско- 

налення сучасного податкового законодавства. 
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Аналізуючи ПДВ, необхідно зазначити, що розміри ставок цього 

податку зазнавали постійних змін. На сьогодні, пункт 193.1 Податкового 

кодексу України [6] передбачає три ставки ПДВ: 20%, 7% та 0%. Саме 

ставку у розмірі 20% законодавець визначає основною ставкою і засто- 

совує до наступних операцій: а) постачання товарів, місце постачання 

яких розташоване на митній території України, у тому числі операції з 

безоплатної передачі та з передачі права власності на об’єкти застави 

позичальнику (кредитору), на товари, що передаються на умовах товар- 

ного кредиту, а також з передачі об’єкта фінансового лізингу в корис- 

тування лізингоотримувачу/орендарю; б) постачання послуг, місце поста- 

чання яких розташоване на митній території України; в) ввезення товарів 

на митну територію України; г) вивезення товарів за межі митної тери- 

торії України; д) постачання послуг з міжнародних перевезень пасажирів 

і багажу та вантажів залізничним, автомобільним, морським, річковим та 

авіаційним транспортом [6, ст. 194]. 

Ставка ПДВ у розмірі 7 % застосовується по операціях з: постачання 

на митній території України та ввезення на митну територію України 

лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Украї- 

ні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів, а також 

медичних виробів, які внесені до Державного реєстру медичної техніки 

та виробів медичного призначення або відповідають вимогам відпо- 

відних технічних регламентів, що підтверджується документом про 

відповідність, та дозволені для надання на ринку та/або введення в 

експлуатацію і застосування в Україні; постачання на митній території 

України та ввезення на митну територію України лікарських засобів, 

медичних виробів та/або медичного обладнання, дозволених для засто- 

сування у межах клінічних випробувань, дозвіл на проведення яких 

надано центральним органом виконавчої влади, що забезпечує форму- 

вання державної політики у сфері охорони здоров’я [6, ст. 193]. 

За нульовою ставкою оподатковуються такі операції: вивезення 

товарів за межі митної території України (у митному режимі експорту, 

реекспорту, у митному режимі безмитної торгівлі та вільної митної 

зони); постачання товарів (для заправки або забезпечення морських 

суден, для заправки або забезпечення повітряних суден); постачання 

таких послуг: а) міжнародні перевезення пасажирів і багажу та вантажів 

залізничним, автомобільним, морським і річковим та авіаційним транс- 

портом; б) послуги, що передбачають роботи з рухомим майном, попе- 

редньо ввезеним на митну територію України для виконання таких 

робіт та вивезеним за межі митної території України платником, що 

виконував такі роботи, або отримувачем-нерезидентом; в) послуги з 

обслуговування повітряних суден, що виконують міжнародні рейси 

[6, ст. 195]. 
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Відповідно до Директиви Ради ЄС 2006/112/ЄC [7] в усіх країнах ЄС 

діє спільне правило щодо ПДВ, за яким стандартна ставка ПДВ має 

становити не менше ніж 15%. Відповідно до ст. 98 зазначеної 

Директиви держави-члени можуть застосовувати одну або дві знижених 

ставки. При цьому знижені ставки застосовуються лише до поставки 

товарів або послуг за категоріями, визначеними в Додатку III Дирек- 

тиви Ради ЄС 2006/112/ЄC, а саме: харчові продукти, водопоста- 

чання, фармацевтична продукція, медичне обладнання, перевезення 

пасажирів та їхнього ручного багажу, поставка брошур, дитячих книг, 

газет і періодичних видань, доступ на видовищні заходи, в театри, 

цирки, на ярмарки, в розважальні парки, на концерти, в музеї, зоопарки, 

кінотеатри, на виставки й подібні культурні заходи та об’єкти, прий- 

мання послуг радіомовлення та телевізійного мовлення, надання послуг 

письменниками, композиторами та акторами або належні їм гонорари, 

надання, будівництво, ремонт та перебудова житла в межах соціальної 

політики, поставка товарів і послуг, як правило, призначених для 

використання у сільськогосподарському виробництві; розміщення в 

готелях і подібних закладах; доступ на спортивні заходи; користування 

спортивними об’єктами; поставка товарів та послуг організаціями, 

визнаними державами-членами як такі, що діють в інтересах 

соціального добробуту, котрі працюють у сфері соціального забез- 

печення або соціального захисту; поставка послуг з організації похо- 

рону та кремації, а також поставка ритуальних товарів; надання послуг 

медичної та стоматологічної допомоги, термічної обробки; поставка 

послуг, що надаються у зв’язку з прибиранням вулиць, вивезенням 

сміття та обробкою відходів, тощо.  

Необхідно зазначити, що більшість держав–членів ЄС уже скорис- 

талися рекомендаціями цієї Директиви щодо розміру і диференціації 

ставок ПДВ. На такі ж положення щодо стягнення ПДВ орієнтуються і 

країни – кандидати на вступ до європейської спільноти. Наприклад, 

найбільш високі основні ставки ПДВ у ЄС (23-25%) у Хорватії, Швеції, 

Ірландії, Норвегії, Данії. У цих країнах навіть найнижчі пільгові ставки 

становлять 8-10%. Середнє значення основної ставки податку на додану 

вартість у Європі складає 20-21%. Це такі країни: Австрія, Бельгія, 

Болгарія, Чеська Республіка, Естонія, Франція, Латвія, Литва, Нідер- 

ланди, Словацька Республіка, Іспанія та Велика Британія. Знижені 

ставки у розмірі 10-12% – в Австрії, Бельгії, Латвії, Сербії, Словаччині, 

Чехії, Естонії. Найнижчі основні ставки в Люксембурзі – 17%, на 

Мальті – 18%, а також у Німеччині та на Кіпрі – 19% [8]. 

Верховною Радою України було прийнято за основу проект Закону 

«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо ставки 

податку на додану вартість з операцій з постачання окремих видів 
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сільськогосподарської продукції» від 15.06.2020 № 3656 [9], яким 

пропонується запровадити знижену ставку податку на додану вартість у 

розмірі 14 % для сільськогосподарської продукції, що класифікується за 

такими кодами згідно з УКТ ЗЕД: 0102 (велика рогата худоба, жива), 

0103 (свині, живі), 0401 (в частині молока незбираного), 1001 (пше- 

ниця), 1002 (жито), 1003 (ячмінь), 1004 (овес), 1005 (кукурудза), 1201 

(соєвi боби), 1204 00 (насiння льону), 1205 (насiння свирiпи та ріпаку), 

1206 00 (насiння соняшнику), 1207 (насiння та плоди інших олiйних 

культур), 1212 91 (цукрові буряки).  

Вважаємо, що законодавчі ініціативи щодо зниження ставки ПДВ на 

операції з постачання сільськогосподарської продукції є досить важ- 

ливим кроком на шляху обраного Україною курсу на інтеграцію до ЄС, 

що обумовлює поступове приведення національної системи оподат- 

кування та вітчизняного податкового законодавства у відповідність до 

вимог і стандартів ЄС. 
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м. Львів, Україна 

 

Під адміністративно-правовими формами державної діяльності в 

теорії права розуміють організаційно-правові види реалізації владних 

повноважень органами держави, органами місцевого самоврядування, 

посадовими особами, пов’язані з виконанням державної роботи (вирі- 

шенням юридичних справ) у порядку, передбаченому процесуальними 

нормами, і настанням юридично значущих результатів.  

Форми державного управління можуть бути як правовими, так і 

неправовими. Неправові форми державного управління поділяються на 

організаційно-технічні дії (розробка програм, проведення нарад, конт- 

роль, роз’яснення тих чи інших заходів) та матеріально-технічні дії 

(робота з інформацією, проведення досліджень, розробок, підготовка до 

видань і видання актів, ведення діловодства, складання довідок). 

Правові форми державного управління можуть безпосередньо вира- 

жатися у виданні правових актів управління (нормативного або інди- 

відуального характеру); в укладенні адміністративних договорів та 

інших діях, що тягнуть юридичні наслідки (дозволи на вчинення певних 

дій, державна реєстрація тощо).  

За змістом правові форми державного управління поділяються на 

правотворчу (правовстановлювальну) та правозастосовну. Якщо перша 

полягає у виданні правових актів управління, то змістом другої є дії 

суб’єктів управління з підведення юридично значущого факту під 
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відповідну норму з метою прийняття індивідуального акта, тобто 

вирішення на основі норм права конкретних управлінських справ. За 

цільовою спрямованістю правові форми управлінської діяльності 

поділяються на внутрішні та зовнішні. Внутрішні застосовуються для 

вирішення організаційно-штатних питань, ведення діловодства тощо. 

Зовнішні – з метою забезпечення виконання покладених на орган 

завдань і функцій, що становлять зміст управлінської діяльності.  

Виходячи з означеного, у даному дослідженні під формами адмініс- 

тративного правового регулювання інвестиційної діяльності ми розу- 

мітимемо зовнішнє вираження управлінських відносин органів вико- 

навчої влади, що здійснюється ними відносно осіб, які вкладають 

майнові та інтелектуальні цінності в об’єкти підприємницької та інших 

видів діяльності з метою впорядкування цієї діяльності. 

Український законодавець узагальнив усі можливі форми адмініс- 

тративного правового регулювання інвестиційної діяльності, звівши їх 

у ч. 1 ст. 12 Закону України «Про інвестиційну діяльність» до трьох 

основних. Перша – управління державними інвестиціями, друга – 

регулювання умов інвестиційної діяльності, третя – контроль за 

здійсненням інвестиційної діяльності. Кожна з цих форм державного 

регулювання інвестиційної діяльності утворює самостійний напрям цієї 

діяльності. 

Розглянемо першу форму адміністративного правового регулювання 

інвестиційної діяльності – управління державними інвестиціями. 

Державне управління – це вид діяльності держави, сутність якого 

полягає у здійсненні управлінського організуючого впливу шляхом 

використання повноважень виконавчої влади через організацію вико- 

нання законів, здійснення управлінських функцій з метою комплекс- 

ного соціально-економічного і культурного розвитку держави, її окре- 

мих територій, а також забезпечення реалізації державної політики у 

відповідних сферах суспільного життя, створення умов для реалізації 

громадянами своїх прав і свобод. Метою управління є організація 

спільної діяльності людей, їх окремих груп та організацій, забезпечення 

координації взаємодії між ними, а його суттю – здійснення керівного 

впливу на відповідні об’єкти [1, с. 146, 158].  

Наступною формою державного регулювання інвестиційної діяль- 

ності є регулювання умов інвестиційної діяльності. 

Відтак основна регулятивна підсистема в державному управлінні − 

право як система державних або санкціонованих державою норм, 

обов’язкових правил поведінки, що виражають, з одного боку, спільні 

інтереси всього даного політичного суспільства, а з іншого – волю 

домінуючого в державі певного соціального прошарку (в демокра- 

тичному суспільстві – більшості населення), виходять із принципів 
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загальнолюдських цінностей і забезпечуються державним примусом. 

Регулювання правовідносин правом, по-перше, охоплює дотримання 

суб’єктом норм права, які, на відміну від норм моралі, є обов’язковими 

до виконання. По-друге, право становить несуперечливу єдність норм, 

інститутів, галузей, які системно регулюють, позаяк життя суспільства 

системним регулюванням, так як суперечності призводять до хаосу.  

По-третє, право повинно виражати волю усієї неполітичної спільності 

людей, однак деякі загальнолюдські норми трансформувались під впли- 

вом домінуючої соціальної верстви або створювались як такі, що захи- 

щають, її інтереси. По-четверте, у праві виявляються загальнолюдські 

цінності. По-п’яте, воно забезпечується державним примусом: за пору- 

шення правових норм встановлюється юридична відповідальність.  

Правове регулювання, своєю чергою, – це діяльність держави зі 

встановлення обов’язкових для виконання юридичних норм (правил) 

поведінки суб’єктів права. Правове регулювання економіки має свій 

предмет, оскільки пов’язане з юридичним визначенням засобів, інстру- 

ментів і процедур реалізації державної влади. Предметом правового 

регулювання економіки є: відносини між державою (державними 

органами) і суспільством, громадянами, суб’єктами господарської дія- 

льності; відносини «всередині» держави, між її органами з приводу 

розподілу повноважень, визначення їх правового статусу; відносини 

між суб’єктами господарської діяльності (виробник − посередник, 

замовник − підрядник, боржник − кредитор, власник − орендар і т. ін.); 

економічні відносини між людьми, залученими в державно-управ- 

лінські процеси як з приводу професійного виконання обов’язків 

державних службовців, так і з причин звернення до державних органів 

для вирішення будь-яких власних проблем [2, с. 2223].  

Контроль за здійсненням інвестиційної діяльності є третьою фор- 

мою адміністративного правового регулювання інвестиційної діяль- 

ності. Контроль – це один з істотних елементів державного управління. 

Він дозволяє своєчасно коригувати управлінську діяльність і на основі 

інформації про фактичні ситуації, явища і зміни вживати заходів щодо 

усунення недоліків у роботі ланок управління і посадових осіб, 

«відхилень» від заданих цілей. Контролем є перевірка дотримання та 

виконання нормативно встановлених завдань, планів і рішень. Конт- 

рольна діяльність держави виражається у формі інспектування, пере- 

вірки відповідності діяльності органів держави, посадових осіб законам, 

актам вищих органів шляхом перевірки виконання посадових обов’яз- 

ків, дотримання встановлених стандартів, правил тощо.  

Підсумовуючи вищевикладене, слід зазначити, що законодавчо 

запроваджені різноманітні форми та методи регулювання інвестиційної 

діяльності недостатньо впливають на формування і розвиток інвес- 
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тиційного потенціалу в Україні. Вони повинні бути більш гнучкими  

та адаптованими до соціально-економічного розвитку країни, оскільки  

між ними простежується взаємозалежність і взаємозумовленість 

можливостей щодо їх застосування. Тому лише в комплексі вони 

можуть створювати ефективну систему забезпечення інвестицій- 

ної діяльності в Україні, що забезпечить створення привабливого 

інвестиційного клімату країни. 
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Ще із зародженням перших держав, правосуддя було тим самим 

фундаментом для створення правової держави та всебічного розвитку 
права для врегулювання важливих суспільних відносин. Судова влада є 
найвагомішою самостійною структурною складовою державної влади 
будь-якої сучасної країни, адже вона виконує специфічні функції 
притаманні лише їй та обумовлена великою соціальною роллю. Тому її 
значення у системі державно-правового регулювання величезне, оскіль- 
ки якісне відправлення правосуддя є тим чинником, який визначає 
імідж країни на міжнародній арені [1]. 

За час, що минув з моменту набуття Україною незалежності, прой- 
дено тривалий та складний шлях в напрямку формування незалежної та 
ефективної судової системи, яка б забезпечувала оперативний та дієвий 
судовий захист своїх громадян, інших фізичних та юридичних осіб, 
державних та суспільних інтересів. Разом з тим сьогодні існує багато 
нерозв’язаних проблем, на подолання яких мають бути спрямовані 
подальші зусилля держави. Така ситуація обумовлена неефективністю 
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окремих аспектів державної політики в сфері організації та функ- 
ціонування судової системи, помилками, допущеними на різних етапах 
її становлення [2, с. 71]. Тобто сьогодні потреба розробки новітніх 
напрямків реформаційних процесів, у тому числі щодо забезпечення 
[3, с. 101] якісного правосуддя у сфері господарської юрисдикції, знову 
стала надзвичайно актуальною [3, с. 101].  

Уточнимо, що на наш погляд, суттєве значення мають реформи 
державного управління, адміністративно-правова реформа територі- 
ального устрою та окремо реформа правосуддя з розумінням того, що всі 
вони об’єднані спільною метою – збалансувати розвиток країни [4, с. 66]. 

З моменту прийняття лідерами країн світу Декларації тисячоліття 
минуло понад десять років. Де перебуває людство, чи наблизилося воно 
до розв’язання глобальних проблем і досягнення визначених цілей? 
Документи ООН, національні звіти з людського розвитку свідчать про 
певні позитивні зрушення, що наближають досягнення цілей розвитку 
тисячоліття в усьому світі. У той же час є десятки країн, де розвиток 
залишається надто уповільненим. Зокрема, через нестачу ресурсів та 
ряд інших причин загальні темпи просування до визначених цілей є 
неприйнятними, оскільки вони не дають можливості бідним країнам, 
що розвиваються, не тільки стати в один ряд з розвинутими країнами, а 
навіть хоч якоюсь мірою наблизитися до них у доступному для огляду 
майбутньому. Це стосується мільйонів чоловіків та жінок, дітей, 
молоді, літніх людей. Глобальні проблеми загрожують людству як 
покарання за егоїзм сильних та заможних, це і загарбницькі війни, з 
яких складається майже вся історія людства, і насильство стосовно 
подібних до себе та до природи. Для глобалізованого світу, в якому 
народи взаємопов’язані та взаємозалежні, це є вкрай небезпечним [5]. 

А як щодо України? Які позитивні новації відбулись? Як 
перебудовано за цей час ідеологічні, політичні, економічні, соціальні  
й правові основи розвитку українського суспільства? Починаючи з 
2005 р., внаслідок відсутності сталих стратегічних орієнтирів щодо 
розвитку економіки, політичної нестабільності та проведення перманен- 
тних виборчих компаній в Україні посилювалась споживацька модель 
розвитку, яка зовсім не відповідає вимогам сталості [6, с. 232]. Незва- 
жаючи на підтримку Україною проголошених резолюцією Генеральної 
Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року 
№ 70/1 глобальних цілей сталого розвитку до 2030 року та прийняття 
цілої низки нормативно-правових актів, спрямованих на розвиток цього 
напряму діяльності, наразі не сформовано єдиного цілісного уявлення 
(концепції) щодо механізмів державного регулювання, спрямованих на 
забезпечення сталого розвитку країни, а увагу у прийнятих документах 
переважно зосереджено на аналізі сучасної ситуації у різних сферах 
життєдіяльності (економічній, екологічній, соціальній тощо) та конс- 
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татації проблем, що заважають подальшому розвитку країни. В умовах 
сучасності Цілі сталого розвитку не знайшли належного відображення у 
законах, а відтак не стали дороговказом для здійснення реформ 
[4, с. 66; 7]. 

Отже, для належної організації та функціональності судових органів 
господарської юрисдикції визначальне значення мають основні рефор- 
маційні зміни чинного законодавства, спрямовані на забезпечення 
збалансованого розвитку країни загалом. Слід констатувати, що 
формально проголошеного у актах законодавства вектору руху до 
збалансованості економічних, соціальних, екологічних та інших її 
станів є замало задля того, щоб визначити їх дієвими. Практика сього- 
дення свідчить про необхідність звернення законодавцями більшої 
уваги даному питанню, адже їх вплив на сферу правосуддя є значним, а 
відсутність чітких орієнтирів до збалансованого розвитку негативно 
позначається й на діяльності господарських судів в Україні.  
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У сучасних умовах серед пріоритетних напрямків державної інфор- 

маційної політики переважної більшості країн світу є формування 

сучасної системи охорони та захисту інформації [6, с. 99], спрямованої 

на мінімізацію неприпустимих ризиків, пов’язаних із потенційною 

можливістю нанесення збитку державі, суб’єктам господарювання усіх 

форм власності та громадянам у результаті незаконного отримання 

інформації та її несанкціонованого використання, тобто якісного та 

повного забезпечення безпеки інформації.  

На сьогодні переважна більшість об’єму від загальних витоків і 

втрат інформаційних даних зумовлюються несанкціонованим її отри- 

манням та використанням. Як вказують вчені М.В. Прокофьєв та 

В.О. Хорошко, перш за все це стосується саме технічних каналів витоку 

інформації, у зв’язку із чим система технічного захисту інформації 

(надалі – СТЗІ) виступає у ролі важливого компоненту у загальній 

системі забезпечення охорони інформації, оскільки її головним 

призначенням є забезпечення своєчасного виявлення та нейтралізація 

потенційних загроз порушення конфіденційності, цілісності та 

доступності інформації, що має обмежений доступ та, що становить 

державний інформаційний ресурс, від можливого витоку через технічні 

канали [5, с. 9]. 

Відповідно до положень абзацу 3 статті 1 Закону України від 

16 липня 2020 р. № 2657-ХІІ «Про інформацію», інформація є будь-

якими відомостями та/або даними, які можуть бути збережені на 

матеріальних носіях або відображені в електронному вигляді [4]. 

Аналізуючи сучасні проблеми захисту інформації, можна ствер- 

джувати про те, що їх можна умовно розподілити на чотири ключових 

групи: 

– правові; 

– нормативно-методичні; 
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– технічні;  

– організаційні. 

Розглянемо більш детально кожну із наведених груп у сфері захисту 

інформації.  

1. Правові проблеми захисту інформації. На сьогодні в Україні 

науковці та спеціалісти у сфері інформаційних технологій вказують на 

недосконалість нормативно-правової бази у сфері технічного захисту 

інформаці, а саме – наявність правових колізій, протиріч та 

неузгодженостей між законодавчими актами, відсутність норм щодо 

окремих питань та процесів у сфері захисту інформації тощо. 

В результаті аналізу чинного законодавства України у сфері 

інформаційних відносин були виявлені наступні ключові правові 

проблеми захисту інформації: 

– відсутність чіткої легальної регламентації прав та обов’язків 

учасників інформаційних відносин, у тому числі щодо захисту 

інформації із обмеженим доступом;  

– відсутність чіткої нормативно-правової регламентації порядку та 

процедури встановлення права власності на інформацію, особливо 

такої, що була створена за допомогою використання технічних засобів 

(включно із засобами обчислювальної техніки); 

– відсутність у чинному законодавстві чітких правових норм щодо 

визначення права особи на розпорядження інформацією про себе. Як 

зазначає А.В. Платоненко, на сьогодні в Україні здійснюються активні 

процеси накопичення особистих персональних даних у різних базах 

даних (банківські установи, бібліотеки, бази даних спецслужб тощо), 

обробка яких, як правило, здійснюється в автоматизованому порядку за 

допомогою використання обчислювальної техніки та хмарних 

технологій, у зв’язку із чим виникає низка потенційних загроз 

здійснення безконтрольного та/або навмисного поширення особистих 

персональних даних із вказаних баз без відома її власників технічними 

каналами [4, с. 129–130]; 

– відсутність чіткого визначення виду, типу, обсягу конфіденційної 

інформації (інформації з обмеженим доступом), до якої прийнято 

відносити інформацію для службового користування, комерційну, 

професійну. На сьогодні немає жодного нормативно-правового акту, в 

якому було б чітко встановлено процедури розмежування видів інфор- 

мації, віднесення відомостей до того чи іншого виду інформації та 

зняття обмежень на інформацію.  



20 

Крім того, в чинному законодавстві відсутня правова регламентація 

прав, обов’язків та відповідальності суб’єктів інформаційних відносин 

щодо питань визначення категорії конфіденційної інформації, її вико- 

ристання та захисту.  

2. Нормативно-методичні проблеми захисту інформації, – зводяться 

до того, що: 

– по-перше, технічний захист інформації потребує наявності 

комплексної, функціонально повної системи документації, положення 

якої регламентували б всю низку етапів проведення заходів технічного 

захисту інформації (надалі – ТЗІ), а також весь життєвий цикл засобів 

ТЗІ [2, с. 115], тобто системи стандартів та нормативних документів у 

сфері технічного захисту інформації; 

– по-друге, перед розробкою нормативної документації необ- 

хідним є виявлення та встановлення переліку потенційних загроз для 

інформації. 

3. Технічні проблеми захисту інформації. Останніми роками 

нерідкими є повідомлення щодо здійснення несанкціонованого доступу 

до інформації з обмеженим доступом за допомогою використання 

засобів, принцип роботи яких зводиться до методів високочастотного 

нав’язування та оптичного зондування об’єктів (лазерні засоби роз- 

відки) [1, с. 225]. Це продукує необхідність здійснення оцінювання 

інформативності та небезпеки таких технічних каналів витоку 

інформації з метою забезпечення подальшої можливості упередження 

та нейтралізації потенційних загроз витоку інформації через мережу 

Інтернет та іншими шляхами. 

Сьогодні актуалізується питання необхідності створення засобів 

технічного захисту інформації із урахуванням останніх найсучасніших 

досягнень у сфері науки, техніки та технологій.  

Основними технічними проблема захисту інформації є:  

– низький рівень захищеності інформації; 

– колізії у критеріях захищеності інформації; 

– відсутність ефективних функціональних наборів апаратно-

програмних засобів, які сприяють забезпеченню досягнення певного 

встановленого рівня захищеності інформації; 

– відсутність спеціальних засобів електронно-обчислювальної 

техніки (ЕОТ) та операційних систем, які б гарантували та 

забезпечували найвищий рівень захищеності інформації [3, с. 136]. 

4. Організаційні проблеми захисту інформації, – зводяться до 

відсутності висококваліфікованих вузьких спеціалістів у сфері захисту 
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інформації та необхідності формування спеціалізованої системи 

підготовки, підвищення кваліфікації та перепідготовки фахівців у галузі 

технічного захисту інформації. Дані проблеми зумовлені тим, що:  

– по-перше, на сьогодні на території Україні спостерігається брак 

регіональних наукових шкіл у сфері ТЗІ – постійно діючі не здатні 

повноцінно забезпечити аналізовану галузь необхідною кількістю 

високопрофесійних фахівців, здійснити підвищення їх кваліфікації та 

перепідготовку одночасно із навчанням нового покоління спеціалістів 

даної сфери, а розвиток нових наукових шкіл у сфері ТЗІ не 

відбувається; 

– по-друге, умови для забезпечення режиму інформаційної безпеки 

в країні, окремих її регіонах, серед суб’єктів господарювання та 

громадян є неналежними, у зв’язку із чим має місце постійна 

потенційна небезпека у витоку інформації через технічні канали. 

Таким чином, основні проблеми захисту інформації умовно можна 

розподілити на чотири групи: правові; технічні; нормативно-методичні; 

та організаційні.  
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Натепер, в умовах зниження економічної активності, майже всім 

країнам світу доведеться зустрітися «віч-на-віч» із економічною кри- 

зою, яка невпинно насувається у зв’язку з епідемією вірусу COVID-19. 

Вважаю, що за таких обставин основна увага органів державної влади, 

окрім безпосередньої протидії пандемії засобами медицини, повинна 

бути скоординована в напрямку збереження ринку праці. Зокрема, 

визначальними є збереження робочих місць та належне матеріальне 

забезпечення на період протидії зазначеній загрозі.  

Зауважу, що якщо правники більшою мірою звертають увагу на 

надлишкову зарегульованість і втручання держави в правовідносини, то 

стосовно сфери протидії вірусу COVID-19 ситуація кардинально проти- 

лежна – в даній сфері держава має найменший вплив на регулювання 

суспільних відносин, а відтак, поряд із уявною свободою дій форму- 

ються чіткі умови для сталих системних порушень трудових прав 

українських громадян. Наразі постає нагальна потреба у формуванні 

такої правової бази, яка за умови врахування базових стандартів прав 

людини створила б умови для реалізації державної політики протидії 

вірусу COVID-19, в тому чисті й на ринку праці. 

30.03.2020 Верховною Радою України було прийнято законо- 

проект № 3275 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів, 

спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних 

гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)». 

Проектом, зокрема, внесено низку змін до Кодексу законів про працю 

України, Податкового кодексу України, Митного кодексу України, 

Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загально- 

обов’язкове державне соціальне страхування» і т. ін.  

Як науковець, зберігаючи лінію дискусії в наукових рамках, зазначу, 

що незважаючи на позитивні прагнення унормувати виклики трудовим 

правам, що постали перед найманими працівниками в Україні на тлі 

пандемії COVID-19, через надшвидкий режим таких законодавчих змін, 

маємо певні правові суперечності, які зможуть створити ще більше 

правової невизначеності та позбавити працівників такого необхідного 

під час карантину захисту.  
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Отже, Україна також не стала виключенням у застосуванні 

механізму адміністративно-правове регулювання протидії COVID-19 на 

ринку праці. Однак, проаналізувавши вжиті державою заходи щодо 

впливу норм права на суспільні відносини у сфері протидії COVID-19 

на ринку праці, зазначу, що будь-яких реально дієвих і соціально 

значущих гарантій для збереження ринку праці законодавцем так і не 

передбачено.  

Відтак, для подальшого планування та прогнозування заходів із удос- 

коналення механізму адміністративно-правового регулювання протидії 

COVID-19 на ринку праці, вважаю за необхідне дослідити правову 

модель такої протидії на прикладі Німеччини в розрізі уроку для України.  

Зауважу, що у березні 2020 року після створення коаліції та форму- 

вання Уряду в Німеччині було розширено доступ до урядової програми, 

відомої як Kurzarbeit, що приблизно перекладається як «коротко- 

строкова робота» чи «короткостроковий робочий час». 

За переконанням Олафа Шольца, Міністра фінансів Німеччини, його 

країна володіє «базукою» у боротьбі за захист своєї економіки від 

вірусу, а професор Анке Хассель підкреслює, що така політика є однією 

з причин того, що Німеччина так швидко відновилася після фінансової 

кризи 2008–2009 років. [1]. 

Тобто Kurzarbeit є вже звичним союзником у боротьбі з еконо- 

мічними кризами у Німеччині. Проте нинішня пандемія коронавірусу 

призвела до вироблення нової моделі адміністративно-правового 

регулювання економіної безпеки на ринку праці – Kurzarbeit COVID-19. 

З урахуванням недавніх змін та доповнень до законодавства у даній 

сфері (квітень, 2020р.) [2] можу виокремити основні компоненти 

Kurzarbeit COVID-19:  

1. Виплати на «короткострокову допомогу працівникам».  

Дана програма дозволяє компаніям, котрі значно та різко пост- 

раждали в умовах спаду, або відправити своїх працівників додому, або 

значно скоротити робочі години, без їх звільнення. У той же час пра- 

цівники все одно отримають значну частину заробітної плати, оскільки 

держава бере проактивну участь у вирішенні даної ситуації з метою 

покриття значної частини дефіциту таких виплат. Якщо роботодавець 

скористається цією програмою, працівники звільняються тимчасово, 

однак заробітні плати будуть виплачуватися. У цьому випадку 

роботодавці отримують Kurzarbeitergeld (KUG) або «гроші на коротко- 

строкову допомогу працівникам» від Федерального агентства зайня- 

тості, яке також відповідає за виплату допомоги по безробіттю. Уряд 

виплачує 60% суми від заробітної плати працівнику, яку останній 

отримував до кризи, або 67%, якщо він має дитину [3]. 
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Після закінчення кризи працівники можуть повернутися до свого 

статусу повної зайнятості без будь-яких організаційно-правових 

перешкод. 

2. Від скорочення робочого часу на підприємстві має постраждати 

10% працівників. 

Новелою даної програми є те, що 13 березня 2020 року Бундестаг  

із метою подолання унікальних (за своїми фінансовими потребами) 

вимог, висунутих пандемією, законодавчо розширив програму. Одним 

зі значних досягнень стало полегшення механізму доступу до цієї 

програми. Раніше роботодавець мав змогу скористатись нею лише тоді, 

коли принаймні 30% працівників постраждало від скорочення робочого 

часу. Однак, на період протидії вірусу COVID-19 із 01.03.2020 по 

31.12.2020 достатньо щоб 10% працівників постраждало від скорочення 

робочого часу. Працівники, які навчаються за дуальною системою 

Ausbildung (німецька середня професійна освіта) не зараховуються до 

даного відсотка [4]. 

3. Згода ради трудового колективу про компенсації за коротко- 

строкову роботу.  

Звернення про допомогу на короткострокову роботу зазвичай 

подається роботодавцем. Для цього роботодавець повинен письмово 

повідомити про це в агентство зайнятості (форма звернення затвер- 

джується Федеральним агентством зайнятості). До такого повідомлення 

має бути додано рішення ради трудового колективу. Якщо на 

підприємстві немає ради трудового колективу (як правило, працює 

менше п’яти працівників), роботодавцеві необхідно отримати письмову 

«декларацію про згоду на короткострокову роботу» від усіх 

працівників, до яких дана компенсація має бути застосована. 

4. Гарантії оплати роботодавцем страхових внесків за працівника з 

подальшою їх компенсацією від держави. 

Держава виплачує допомогу по безробіттю без реальної втрати 

робочого місця. Також роботодавець оплачує в повному обсязі соці- 

альні страховки за працівника, а саме: медична каса (медична стра- 

ховка), пенсійний фонд (пенсійне страхування), страхування від неміч- 

ності (на випадок необхідності у догляді). Дані виплати повністю 

компенсуються державою і в підсумку працівник не втрачає навіть 

пенсійних заощаджень. Така підтримка не підлягає оподаткуванню, 

однак враховується для розрахунку податкової ставки на рік [5]. 

5. Достатньо одного працевлаштованого працівника на підприємстві. 

Відзначу, що будь-яке комерційне підприємство може подати заявку 

на компенсацію за короткостроковий робочий час, достатньо щоб на 

ньому був працевлаштований принаймні однин працівник. Підпри- 

ємства, установи та організації державного сектору, як правило, 
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звільняються від короткострокової роботи. Однак, якщо є неминуча 

необхідність застосування короткострокового робочого часу 

(наприклад, офіційне розпорядження про закриття), така допомога 

також може надаватися й державним службовцям [6]. 

6. Додаткова робота на іншому підприємстві та компенсація за 

короткострокову роботу за основним місцем. 

Працівники, які мали додаткове місце роботи до запровадження 

короткострокового робочого часу, можуть продовжувати її виконувати. 

Для додаткової (вторинної) зайнятості в «системно важливих» 

сферах (сільське господарство, пожежна служба, органи безпеки, 

транспорт, пасажирський транспорт, енергопостачання, система 

охорони здоров’я) до 31 жовтня 2020 року застосовується таке: 

а) незначні роботи до 450 євро не враховуються, сума додаткового 

заробітку в цьому випадку не перевіряється; б) додатковий дохід понад 

450 євро не впливає на компенсацію за короткострокову роботу до 

неперевищення розміру запланованої (існуючої до кризи) заробітної 

плати. Це означає, що якщо заробіток від додаткової зайнятості + 

залишок заробітної плати від основної зайнятості + будь-яка сума 

доплати від роботодавця, не перевищує попередній дохід, додатковий 

заробіток не враховується. Якщо ж дохід більший, допомога на 

короткостроковий робочий час відповідно зменшиться [6]. 

Отже, можу висновувати, що основною метою розширеної урядової 

програми Kurzarbeit COVID-19 є запобігання безробіттю для 

роботодавців і працівників, які протидіяли цій кризі, що настала не з їх 

вини. Це також означає, що підприємства, установи та організації, які 

інвестували значні ресурси в освіту та навчання своїх працівників, не 

втратять перспективні інноваційні розробки в майбутньому, оскільки 

держава виплачує допомогу по безробіттю без реальної втрати 

робочого місця. Також роботодавець оплачує в повному обсязі 

соціальні страховки за працівника, які повністю компенсуються держа- 

вою і в підсумку працівник не втрачає навіть пенсійних заощаджень. 

У контексті українського сьогодення проаналізований вище досвід 

Німеччини може стати корисним для подальшого удосконалення 

механізму адміністративно-правового регулювання протидії COVID-19 

на ринку праці. 
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На сучасному етапі державотворення виділяють розробку від- 

повідної нормативно-правової бази як одну із основних передумов 

ефективності державної політики у сфері оподаткування. Адже на рівні 

нормативно-правових актів повинні створюватися пріоритетні напрями 

реалізації правоохоронної функції держави у сфері оподаткування, 

визначатися суб’єкти, відповідальні за її реалізацію, окреслюватися 

шляхи взаємодії зазначених суб’єктів, виокремлюватися проблемні 
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питання, пов’язані із забезпеченням реалізації правоохоронної функції у 

сфері оподаткування, та здійснюватися пошуки шляхів їх вирішення. 

Варто акцентувати увагу на важливості значення законодавчого 

забезпечення. Позаяк воно відіграє вирішальну роль у системі адмініс- 

тративно-правового забезпечення реалізації правоохоронної функції 

держави у сфері оподаткування, бо саме на рівні законів регулюються 

найголовніші питання забезпечення належного функціонування сфери 

оподаткування. А. А. Стародубцев наголошує, що останнім часом проб- 

лема підвищення ролі законодавчого регулювання суспільних відносин 

набула особливо важливого значення [1, с. 14]. Ми поділяємо таку 

точку зору, оскільки провідна роль у формуванні правової бази реалі- 

зації правоохоронної функції держави у сфері оподаткування належить 

закону, як основному джерелу права. Зокрема, законами України пови- 

нні регулюватися найбільш важливі та значущі питання щодо законо- 

давчого забезпечення реалізації правоохоронної функції держави у 

сфері оподаткування. 

У системі адміністративно-правового забезпечення реалізації право- 

охоронної функції держави у сфері оподаткування можна виділити ті 

закони, які визначають загальні засади реалізації правоохоронної 

функції держави у сфері оподаткування та окремі напрями реалізації 

правоохоронної функції держави у зазначеній сфері. Тож, такими 

законами можуть регламентуватися найбільш важливі питання забез- 

печення належного функціонування та реалізації правоохоронної функ- 

ції держави у сфері оподаткування. Вважаємо за доцільне зосередити 

особливу увагу на аналізі таких нормативно-правових актів. 

Конституція України – це нормативно-правовий акт, який має вищу 

юридичну силу, а його положення є гарантом демократії, забезпечення 

реалізації прав і свобод людини та громадянина. У системі адмініс- 

тративно-правового забезпечення реалізації правоохоронної функції 

держави в сфері оподаткування визначальна роль належить саме 

Конституції України. Положення Основного закону України повинні 

створювати міцний фундамент для основи правового регулювання 

реалізації правоохоронної функції держави, зокрема, в сфері оподат- 

кування. Адже згідно зі статтею 67 Конституції України кожен зобов’я- 

заний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, визначених 

законом [2]. 

У системі законодавчих актів, що визначають особливості реалізації 

правоохоронної функції держави у сфері оподаткування, важливе місце 

належить кодифікованим нормативно-правовим актам – кодексам, 

серед яких виокремлюють Податковий кодекс України та Митний 

кодекс України. Норми цих кодифікованих актів спрямовані на регу- 

лювання відносин, які виникають у сфері справляння податків і зборів, 
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забезпечення порядку їх адміністрування, визначення платників 

податків і зборів, їх прав та обов’язків, виділення компетенції контро- 

люючих органів, повноважень і обов’язків їх посадових осіб під час 

адміністрування податків і зборів, а також встановлення відповідаль- 

ності за порушення податкового та митного законодавства [3]. 

В українській правовій царині до законів, що визначають загальні 

засади реалізації правоохоронної функції держави у сфері оподат- 

кування, належать такі: Закон України «Про електронні документи та 

електронний документообіг», «Про інформацію» «Про звернення 

громадян», «Про доступ до публічної інформації», «Про зовнішньо- 

економічну діяльність», «Про основні засади здійснення державного 

фінансового контролю в Україні», «Про застосування реєстраторів 

розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та 

послуг», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності», «Про збір на обов’язкове державне пенсійне 

страхування» та інші. 

Вищезазначені нормативно-правові акти визначають основні 

завдання, що покладаються на державу у зв’язку з необхідністю реалі- 

зації правоохоронної функції у сфері оподаткування та забезпечення 

прав, свобод і законних інтересів людини на належному рівні; закріп- 

люють основні форми та методи реалізації правоохоронної функції 

держави у сфері оподаткування; узагальнюють коло суб’єктів, відпові- 

дальних за належну реалізацію правоохоронної функції держави у сфері 

оподаткування; окреслюють основні засади взаємодії зазначених 

суб’єктів; встановлюють принципи міжнародного співробітництва у 

вказаній сфері. 

На нашу думку, перспективними напрямами посилення ролі законо- 

давчого забезпечення в адміністративно-правовому механізмі реалізації 

правоохоронної функції держави в сфері оподаткування є такі: 

1) імплементація в національне законодавство, норми якого регу- 

люють особливості реалізації правоохоронної функції держави в сфері 

оподаткування, норм та стандартів Європейського Союзу; 

2) усунення колізій та системних невідповідностей між окремими 

законами; 

3) забезпечення обов’язкового дотримання конституційних норм та 

положень кодифікованих актів; 

4) затвердження правових законів, положення яких орієнтовані 

насамперед на забезпечення прав і свобод людини та громадянина, а 

також на вироблення конструктивного механізму реалізації норм, що 

містяться в таких законах. 

У результаті проведених теоретичних досліджень сутності та зна- 

чення законодавчого забезпечення реалізації правоохоронної функції 
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держави у сфері оподаткування можна зробити висновок, що осново- 

положними та визначальними законодавчими актами є Конституція 

України, Податковий кодекс України та Митний кодекс України. Во- 

дночас зауважимо, що інші нормативно-правові акти лише деталізують 

положення вказаних законів відповідно до напрямів правового 

регулювання. 
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Пріорітетним завданням правоохоронних органів наразі є протидія 

фіктивному підприємництву, зокрема щодо запобігання легалізації 

доходів, які можуть бути одержані злочинним шляхом. За останні роки 

практичний досвід України вказує на відсутність дієвого механізму 

протидії створенню фіктивних підприємств. Варто зауважити, що суди 

переповнені справами, які стосуються порушення норм податкового 

законодавства, у тому числі злочинної діяльності у сфері фіктивного 

підприємництва.  

У світовій практиці склалися різні підходи щодо моделі регу- 

лювання інституту відповідальності юридичних осіб, зокрема й тих, які 

мають ознаки фіктивності. За таких обставин дослідження на належ- 

ному рівні міжнародного законодавчого досвіду та узагальнення прак- 

тики, спрямованої на боротьбу з фіктивністю підприємництва є вкрай 
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важливим. Зокрема, це стосується й розвантаження судової ланки, так 

як в світі практикується не тільки судова практика притягнення до 

відповідальності за виявлення ознак фіктивності підприємства, але й 

включає в себе адміністративну відповідальність юридичних осіб за 

причетність до злочину із застосуванням штрафних санкцій, що в свою 

чергу, позитивно впливає на розвантаження судової ланки, так як може 

бути вирішено на рівні контролюючого органу та обвинуваченої 

сторони. 

На сьогодні функціонує три моделі регулювання інституту кри- 

мінальної відповідальності юридичних осіб в світовій практиці, а 

саме [1, с.19–20]:  

1) юридична особа розглядається разом з фізичною особою в якості 

самостійного суб’єкта злочину. Така модель має широкий спектр 

застосування, зокрема зустрічається як в країнах загального права, так і 

в країнах романо-германської правової сім’ї (Франція, Бельгія); 

2) визнання фізичної особи єдино можливим суб’єктом злочину. 

У разі участі юридичної особи в злочині, що здійснюється фізичною 

особою в її інтересах, юридична особа разом з фізичною піддається 

кримінально-правовим обмеженням, але не покаранню (застосовується 

в Австрії, Албанії, Туреччині, Швейцарії, Латвії та ін.); 

3) адміністративна відповідальність юридичних осіб за причетність 

до злочину. Якщо звернутися до теорії кримінального права, то можна 

спостерігати, що дану модель називають «квазікримінальна відпо- 

відальність юридичних осіб». Варто зауважити, що така модель є 

характерною для тих країн, які характеризуються помірною позицією 

відносно заходів дії на юридичних осіб.  

Використання моделі адміністративної відповідальності юридичних 

осіб за причетність до злочину (квазікримінальна відповідальність 

юридичних осіб) характеризується найбільшим практичним засто- 

суванням, так як включає в себе елементи обтяжуючих обставин із 

застосуванням контролюючим органом адміністративного примусу без 

обов’язкового звернення до суду. 

З-поміж країн, де застосовується модель адміністративної відпо- 

відальності юридичних осіб потрібно виокремити Німеччину. Аналіз 

кримінально-правового законодавства Німеччини вказує про відсут- 

ність спеціальної норми, яка передбачає відповідальність за фіктивне 

підприємництво. Натомість, законодавче тлумачення фіктивного під- 

приємництва розглядається як різновид шахрайства, що обумовлюється 

способом його вчинення, тобто обманом.  

Варто зазначити, що в Німеччині передбачено корпоративну відпо- 

відальність, яка випливає із злочинної діяльності, а саме стосується 

характеру відповідальності (кримінальна, адміністративна) та підстави 
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(злочини, які вчинені директорами або представниками; в інтересах або 

на користь компанії). Відповідно до німецького законодавства, кри- 

мінальна відповідальність для компанії не передбачена, оскільки 

Кримінальний кодекс Німеччини (StGB) застосовується лише до 

фізичних осіб. Однак, згідно із Законом про правопорушення (OWiG) 

існує адміністративна відповідальність компаній. Зокрема, компанії 

можуть бути притягнені до адміністративної відповідальності (Розділ 

30 OWiG), якщо представник компанії вчинив кримінальне або адмі- 

ністративне правопорушення, наслідком якого є порушення чинного 

обов’язку компанії, коли компанія збагатилася або мала намір збага- 

титися. Що стосується ідентифікації компаній та підприємств, щодо 

яких може застосовуватися відповідальність, то загалом в Німеччині всі 

типи компаній юридичних осіб та асоціацій можуть нести відпо- 

відальність незалежно від того, приватні вони чи державні, зареєс- 

тровані як прибуткове товариство чи неприбуткове. 

Цікавим є досвід Німеччини щодо застосування санкцій до ком- 

паній. Зокрема, кримінальні санкції не застосовуються. Однак, адмі- 

ністративні штрафи можуть становити досить значні суми для 

компаній, а саме: 

– 10 млн євро, якщо кримінальне правопорушення вчинено 

навмисно; 

– 5 млн євро, якщо кримінальне правопорушення вчинено з 

необережності. 

Окрім штрафу, будь-який прибуток, отриманий злочинним шляхом 

підлягає конфіскації. Зважаючи на те, що компанії не підлягають 

кримінальній, а скоріше адміністративній відповідальності, штрафи 

нараховуються позасудовими органами [2].  

Дещо схожою системою застосування адміністративної відпо- 

відальності до юридичних осіб зосереджено в Італії, зокрема відмінним 

є розмежування накладання відповідальності на юридичну особу за 

правопорушення вчинені певною категорією фізичних осіб. Тобто, 

відповідно до італійського законодавства, відповідальність юридичної 

особи за правопорушення може вчинятися двома категоріями осіб: 

1) тих, хто займає вищі посади; 2) осіб, які підлягають управлінню чи 

контролю (підлеглі) [3]. 

Що стосується попередження протидії діяльності фіктивних під- 

приємств,  

то наразі позитивним є досвід Республіки Казахстан. Згідно з 

останніми змінами до Податкового кодексу Казахстану, податковим 

органам на підставах передбачених підпунктом 2 п. 2 статті 49 

Цивільного кодексу РК [4], надано право пред’являти до судів позови 

про визнання недійсною реєстрацію юридичної особи у зв’язку з 



32 

допущеними порушеннями законодавства при її створенні. Дане 

положення дозволяє податковим органам на підставі вироків судів, 

якими встановлено факт створення фіктивного підприємства, про- 

водити податкові перевірки осіб, які уклали угоди з такими юридич- 

ними особами з метою уникнення неправомірних дій в майбутньому. 

Потрібно зазначити, що в Казахстані з метою припинення діяльності 

фіктивних підприємств також допомогу отримують від самих платників 

податків, які при здійсненні операцій мають бути дуже уважними до 

своїх контрагентів, зокрема, при найменшому сумніві перевіряти 

походження товару, що купується, своєчасно контролювати фактичне 

надання послуг та виконання робіт. Зокрема, список фіктивних 

підприємств та недобросовісних платників податків розміщується на 

web-порталі Податкового комітету Казахстану. 
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На сьогодні в Україні низку нарікань від громадян викликають 

факти незаконного притягнення їх до адміністративної відповідальності 

за порушення вимог Правил дорожнього руху. При цьому поліцейські, 

які виносять постанови про накладення на громадян адміністративних 
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стягнень у більшості випадків є «німими» та «глухими» до доказів, які 

надає правопорушник. Ці «горе юристи» коли говориш їм про мало- 

значність діяння або про необхідність надати докази вчиненого здебіль- 

шого роблять великі очі і кажуть «У нас інструкція». Як наслідок, 

скасовується 8 з 10 оскаржених до суду постанов про накладення адмі- 

ністративних стягнень. 

Водночас, ми дослідили, а чи мають взагалі поліцейські здійснювати 

правосуддя щодо правопорушників. 

Так, відповідно до частини 1 пункту 8 статті 23 Закону України 

«Про національну поліцію» [4] працівники поліції у випадках, визна- 

чених законом, здійснюють провадження у справах про адміністративні 

правопорушення, приймають рішення про застосування адміністра- 

тивних стягнень та забезпечують їх виконання. 

Також, відповідно до статті 222 КУпАП [3] Органи внутрішніх 

справ (міліція) розглядають справи про такі адміністративні право- 

порушення: про порушення громадського порядку, за порушення пра- 

вил паспортної системи, правил дорожнього руху, правил, що забез- 

печують безпеку руху транспорту, правил користування засобами 

транспорту, правил, спрямованих на забезпечення схоронності вантажів 

на транспорті, а також про незаконний відпуск і незаконне придбання 

бензину або інших паливно-мастильних матеріалів (частина перша 

статті 44, статті 80 і 81 (в частині перевищення нормативів вмісту 

забруднюючих речовин у відпрацьованих газах транспортних засобів), 

частина друга статті 106-1, частини перша, друга, третя, четверта і 

шоста статті 109, статті 110, 111, частина третя статті 114, частина 

перша статті 115, стаття 116-2, частина друга статті 117, частини перша 

і друга статті 119, частини перша, друга, четверта і п’ята статті 121, 

статті 121-1, 121-2, частини перша, друга і третя статті 122, частини 

перша і друга статті 123, статті 124-1 – 126, частини перша, друга і 

третя статті 127, частина перша статті 127-1, статті 128-129, частини 

перша, друга та п’ята статті 133, стаття 133-1, частина друга статті 135, 

стаття 136 (за винятком порушень на автомобільному транспорті), 

стаття 137, частини перша, друга і третя статті 140, статті 161, 164-4, 

173, статтею 175-1 (за винятком порушень, вчинених у місцях, 

заборонених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради), 

статтями 176, 177, частини перша і друга статті 178, статті 189-2, 192, 

194, 195, статті 197-201). 

Аналогічне право працівника поліції передбачено Наказом МВС 

України №1395 від 07.11.2015 «Про затвердження Інструкції з офор- 

млення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення 

у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в авто- 

матичному режимі» [5].  
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Так, пунктом 3 Розділу ІІІ зазначеної інструкції, зазначено, що 

поліцейські розглядають справи про адміністративні правопорушення, 

визначені у статті 222 КУпАП. 

На перший погляд, законодавець дійсно надав поліцейському право 

здійснювати правосуддя щодо осіб, які вчинили адміністративні право- 

порушення, водночас закріпивши таке право у галузевих законах, депу- 

тати чомусь забули змінити основний закон держави – Конституцію. 

Так, у відповідності до статті 124 Конституції України [1] право- 

суддя в Україні здійснюють виключно суди. Делегування функцій 

судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи поса- 

довими особами не допускаються. 

Таким чином, винесення рішення з питання наявності або відсут- 

ності складу правопорушення, вини конкретної особи, тощо, може 

здійснюватися тільки судом. Винесення такого рішення будь-якою 

іншою службовою особою є привласненням функції правосуддя. 

При цьому, відповідно до статті 8 Конституції України, Конституція 

України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-

правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні 

відповідати їй [1]. 

Норми Конституції України є нормами прямої дії. 

Хочеться також зазначити, що відповідно до частини 2 статті 

19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого 

самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 

в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 

законами України [1]. 

Таким чином постає логічне питання: Якими нормами користувався 

законодавець, надаючи органам національної поліції право здійснювати 

правосуддя, якщо це прямо заборонено Конституцією України?. 

Разом з тим, у відповідності до частини 4 статті 7 КАС Укра- 

їни, якщо суд доходить висновку, що закон чи інший правовий акт 

суперечить Конституції України, суд не застосовує такий закон чи 

інший правовий акт, а застосовує норми Конституції України як норми 

прямої дії [2]. 
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Загальносвітовий масштаб пандемії, спричинений вірусом COVID-19, 

суттєво вплинув на звичний стан речей. Зміни не оминули й 

законодавство країн, яке наразі гнучко підлаштовується під стан ситуації, 

яка розвивається у світі. Держава зі свого боку намагається усіма 

доступними й можливими способами сприяти запобіганню поширенню 

вірусу COVID-19 серед населення, а тому оперативне втручання органів 

законодавчої влади є неминучим заходом впливу на правове регулювання 

правовідносин всередині держави. 

Різке запровадження карантину в Україні насамперед має на меті 

запобігання поширенню інфекції серед населення, а також зменшення 

ризику зараження вірусом людей, професія яких відноситься до типу 

«людина-людина». Специфіка таких професій полягає у безпосеред- 

ньому контакті із людьми, чим і пояснюється підвищений ризик 



36 

небезпеки зіткнутися із носієм вірусу COVID-19. Дипломатична служба 

України є яскравим прикладом такої роботи. Більше того, взаємодія із 

людьми в такому випадку виходить не тільки на всеукраїнський, а й на 

міжнародний рівень. Враховуючи особливості роботи дипломатичних 

працівників за кордоном у період поширення пандемії по всьому світу, 

актуальною постає проблема реформування законодавства України в 

частині гарантій та стимулів таких працівників. 

Специфіка роботи дипломатичних службовців полягає у тому, що 

державні службовці мають виконувати свої професійні обов’язки поза 

межами України. В силу того, що під час поширення пандемії дипло- 

матичні та консульські установи за кордоном не припиняли свою роботу, 

питання правового статусу таких осіб постає актуальним для дослідження. 

Дипломатичні установи України розміщені у 118 країнах світу [1]. 

Серед низки держав, у яких працюють українські дипломатичні 

службовці, є певні країни, які пережили або продовжують переживати 

кризову ситуацію у зв’язку із стрімким поширенням коронавірусу. При 

введенні в Україні карантину на загальнодержавному рівні, в силу 

вступили ряд обмежень [6]. Так, Кабінетом Міністрів України було 

установлено розпорядження на заборону перетину державного кордону 

України усіма видами транспорту, включаючи пішохідне його пере- 

тинання [6]. Однак, впровадження таких протиепідеміологічних заходів 

не припинило роботу консульських та дипломатичних установ України 

за кордоном. Як зазначало Міністерство закордонних справ України: 

«… закордонні дипломатичні установи тимчасово, на один тиждень з 

15 по 20 березня 2020 року включно, переходять на особливий режим, 

який передбачає дистанційну форму роботи …» [2]. Однак, при форс-

мажорних випадках, де потрібні негайні консульські дії та функції, 

особливо пов’язані з пандемією, установи працюють у звичайному 

режимі [2]. 

Особливе становище дипломатичних працівників під час каран- 

тинних обмежень пояснюється завданнями їхньої служби, направ- 

леними на захист прав та інтересів громадян і юридичних осіб України 

за кордоном [5]. Однак, в той же час, для таких людей та членів їх сімей 

існують ризики для здоров’я. 

Прийняття такої норми пояснюється специфікою роботи таких 

працівників. Особа, уповноважена на виконання певних функцій з пред- 

ставництва, несе конкретно визначене коло повноважень. Саме тому не 

у будь-якому випадку можливе тимчасове заміщення такого праців- 

ника. Особлива потреба у дипломатичних працівниках виникла в період 

загострення пандемії у певних регіонах світу, що супроводжувалося 

примусовим видворенням іноземців за межі держав. В такій ситуації 

опинилися і громадяни України, які на цей момент знаходилися у 
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країнах із найбільш високим показником захворюваності. Зокрема, це 

стосувалося Китаю, Італії та США, в яких пік пандемії досяг найви- 

щих показників у лютому, березні та липні 2020 року, відповідно [7]. 

Наразі, станом на вересень 2020 року, найбільша кількість захворювань 

спостерігається у Росії, Мексиці та Індонезії [7]. Кожна із зазначених 

держав має дипломатичне представництво України, а, відповідно, і 

дипломатичних працівників – громадян України. В силу виконуваних 

службових обов’язків дипломатичні працівники не можуть покинути 

країну свого перебування у зв’язку із запровадженням карантину. Так, 

враховуючи необхідність особистих прийомів громадян України 

дипломатичними представництвами та консульськими установами за 

кордоном, дипломатичні працівники знаходяться у великій зоні ризику 

поширення вірусу COVID-19. Саме тому актуального значення набу- 

вають гарантії та стимули, передбачені законодавством України для 

таких працівників. 

Відповідно до чинного законодавства України, дипломатичні служ- 

бовці забезпечуються соціальними гарантіями та мають ряд заохочень, 

пов’язаних із безпосереднім виконанням службових обов’язків. Зок- 

рема, дипломатичним службовцям та членам їхніх сімей оплачуються 

витрати, пов’язані із наданням медичної допомоги або медичним 

страхуванням, що забезпечують необхідний обсяг екстреної, первинної 

та вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги на території держави 

акредитації та/або держав зони відповідальності закордонної дипло- 

матичної установи України [5]. Така передбачена законом гарантія, на 

нашу думку, є доволі оптимальним проявом державного забезпечення і 

створення належних умов праці дипломатичним працівникам, особливо 

у випадках, коли вони виконують свої повноваження за кордоном 

протягом тривалого часу. Отже, у будь-яких випадках зазначеним 

особам гарантовані усі види медичної допомоги, що актуально при 

перебуванні дипломатичних працівників у країнах із особливим епіде- 

міологічним станом. 

Актуальним питанням щодо правового статусу дипломатичного 

службовця у період здійснення ним службових обов’язків постають 

стимули. Чинним законодавством України передбачені підстави для 

відзначення особи певними видами заохочення. Особливою формою 

стимулу виступають надбавки. Так, законодавство України встановлює 

надбавки державним службовцям за: вислугу років, ранг державного 

службовця та за додаткове навантаження [4]. Досвід правового регу- 

лювання іноземних держав свідчить про наступне. За законодавством 

Республіки Казахстан, підставою для заохочення державного служ- 

бовця є виконання завдань особливої важливості та складності [3]. 

Італійська система стимулювання при встановленні премій бере за 
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основу рівень складності обстановки, в яких була виконана робота 

державного службовця [8]. Беручи за основу позитивний досвід наве- 

дених країн, вбачаємо доцільною рецепцію зазначених положень у 

вітчизняну нормативно-правову базу. В силу того, що деякі дипло- 

матичні представники від України вимушені перебувати у країнах з 

високим рівнем захворюваності, де епідеміологічна ситуація у стані 

кризи, пропонуємо наступне нововведення у законодавство України: 

доповнити Закон України «Про державну службу», а саме статтю 56 

частиною 4
1
 наступного змісту: «надбавка за роботу в умовах, що є 

небезпечними для життя та здоров’я державного службовця у зв’язку з 

виконанням такою особою службових повноважень, встановлюється 

керівником державної служби державному службовцю за поданням 

його безпосереднього керівника у розмірі 25 відсотків посадового 

окладу державного службовця на час його перебування в умовах, 

небезпечних для життя та здоров’я». Вважаємо дану пропозицію 

актуальною, оскільки українські дипломатичні працівники, що працю- 

ють у подібних умовах, мають бути належним чином заохочені. Вони 

здійснюють свої обов’язки, ризикуючи власним здоров’ям та життям. 

А тому за час перебування державних службовців у небезпечній обста- 

новці, останнім має бути присуджена надбавка за роботу в умовах, що 

створюють небезпеку для життя та здоров’я. 

Беручи до уваги усе вищезазначене, враховуючи аргументи, 

наведені на основі аналізу та зіставлення вітчизняного та зарубіжного 

законодавства, доходимо наступних висновків. 

1. Україна поступово наближається до статусу країни – члена 

європейського співтовариства. Задля досягнення кінцевої мети одним із 

основних напрямів розвитку держави є реформування чинного 

законодавства. Реформи потребує і законодавство про стимули. 

Оскільки дипломатична служба відіграє вагому роль у встановленні, 

підтриманні та розвитку міжнародних та міждержавних відносин, праця 

дипломатичних службовців та їх особливі заслуги мають бути належ- 

ним чином заохочені з боку уповноважених органів. Особливо це 

питання актуальне у період виконання такими особами службових 

обов’язків у період розгортання пандемії COVID-19. 

2. Рецепція позитивного досвіду інституту стимулювання країн 

Європи у чинне законодавство України вдосконалить стан правового 

регулювання правовідносин з питань заохочення працівників дипло- 

матичного корпусу. 

3. Гарантії дипломатичним працівникам в частині медичного забез- 

печення заслуговують на особливу увагу. По-перше, це є актуальним 

при виконанні роботи державними службовцями в умовах пандемії. По-

друге, вітчизняне законодавство таким чином піклується про добробут 
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своїх громадян, які вимушені перебувати за кордоном протягом три- 

валого часу, особливо на небезпечних для життя та здоров’я територіях. 

Як наслідок, дипломатичним службовцям та членам їхніх сімей 

гарантовані усі види медичної допомоги, за потреби. 

4. Пропозиція доповнення діючого законодавства Україні в частині 

стимулів – встановлення надбавки за виконання службових обов’язків 

державним службовцем в умовах, що є небезпечними для життя та 

здоров’я, стане актуальним вдосконаленням нормативно-правової бази. 

Адже в умовах реформування вітчизняного законодавства, враховуючи 

продовжувану ситуацію із пандемією COVID-19, зазначена норма 

закону набуде актуального практичного значення. 
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У багатьох зарубіжних країнах активно запроваджується інститут 

викривачів для боротьби порушеннями податкового законодавства, 

адже це має, в першу чергу, економічний ефект. Викривання право- 

порушень у податковій сфері в цілому пов’язано з тінізацією економіки, 

та нерозривно – з повідомленням про факти про ухилення від сплати 

податків, використання схем мінімізації податків, виплати заробітної 

плати в конвертах тощо, махінації з цінними паперами, валютою, 

розкраданням тощо. 

Системна протидія організованій економічній злочинності та 

«тінізації» економіки на основі формування переваг легальної госпо- 

дарської діяльності та водночас консолідації інституційних спромож- 

ностей фінансових, податкових, митних та правоохоронних органів, 

виявлення активів організованих злочинних угруповань та їх конфіс- 

кації є ключовою умовою нової якості економічного зростання для 

забезпечення економічної безпеки [1].  

Натомість в Україні окремий напрям роботи контролюючих органів 

з викривачами податкових правопорушень є перспективою, але не 

реальністю. Проблема полягає в тому, що викривання в розумінні 

українського законодавця та в цілому суспільства стосується лише 

сфери корупції.  

Так, викривачем згідно Закону України «Про запобігання коруп- 

ції» є фізична особа, яка за наявності переконання, що інформація  

є достовірною, повідомила про можливі факти корупційних або 

пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону, 

вчинених іншою особою, якщо така інформація стала їй відома у 

зв’язку з її трудовою, професійною, господарською, громадською, нау- 

ковою діяльністю, проходженням нею служби чи навчання або її 

участю у передбачених законодавством процедурах, які є обов’яз- 

ковими для початку такої діяльності, проходження служби чи навчання 

[2]. В дослідженнях, проведених нами раніше [3], ми пропонували не 
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обмежувати діяльність викривачів лише корупційною сферою, а й 

оглядово визначали, в яких сферах активно та ефективно засто- 

совується інститут викривачів. Це зумовлено, насамперед, тим, що в 

зарубіжних країнах викривачами вважаються люди, які повідомляють 

про порушення законодавства, які шкодять або можуть зашкодити 

суспільним інтересам, наприклад, державним фінансам, навколиш- 

ньому середовищу, громадському здоров’ю, споживчій безпеці, захисту 

даних та безпеки інформаційних систем, якщо це їм стало відомо під 

час їх трудової діяльності. 

Одним із найвідоміших податкових скандалів є Luxembourg Leaks 

(іноді скорочено Lux Leaks або LuxLeaks), висвітлений у 2014 року в 

журналістському розслідуванні Міжнародного консорціуму журналіс- 

тських розслідувань. Воно ґрунтується на конфіденційній інформації 

щодо податкових рішень Люксембургу, прийнятих компанією Price- 

waterhouse Coopers з 2002 по 2010 рік на користь своїх клієнтів. 

Результатом цього розслідування стало винесення судового вироку про 

ухилення від сплати податків понад трьом сотням транснаціональних 

компаній, розташованих у Люксембурзі. 

На сайті незалежної інтернет-газети Front Line Whistleblower News 

повідомляється, що викривачі допомогли Податковому управлінню США 

(Internal Revenue Service) зібрати більше 1,4 млрд доларів у 2018 фінан- 

совому році. З цієї рекордної суми більше 300 млн доларів США були 

передані «податковим» викривачам Податкового управління США, що в 

середньому складає 21,7 відсотків від усієї суми [4]. Для порівняння, у 

2017 році завдяки інформаторам було стягнуто коштів від недобро- 

совісних платників – 190,5 млн доларів, а у 2019 – 616,7 млн доларів. 

Важливо також зазначити, що наявність розвиненого і врегу- 

льованого інституту викривачів має надзвичайно позитивний вплив на 

економічну систему держави: так, у Південній Кореї в 2002–2013 рр. 

Комісія з цивільних прав та боротьби з корупцією отримала 246 пові- 

домлень про порушення. У результаті розкриття 220 випадків 60,3 млн 

доларів були повернуті [5]. Так, наприклад, Австралійське податкове 

управління на сторінці Tax Whistleblowers (Податкові інформатори) 

повідомляє, що з 1 липня 2019 року набрали чинності нові заходи для 

кращого захисту фізичних осіб, які розкривають нам інформацію про 

поведінку щодо ухилення від сплати податків та інших податкових 

питань. Щоб претендувати на захист як податковий інформатора, 

повинні бути виконані певні умови. Ви повинні бути або були в певних 
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відносинах з суб’єктом, про який ви повідомляєте, наприклад, ви: 

співробітник; колишній співробітник; залежний; дружина [6]. 

Викривання в податковій сфері не є поширеним в Україні, тому весь 

тягар лягає на суб’єктів забезпечення фінансово-економічної безпеки 

держави, однак в низці зарубіжних країн Tax Whistle-blowing є 

поширеною практикою. Вищевикладене підтверджує нашу тезу про 

обмежене розуміння інституту викривачів в Україні, а саме впро- 

вадження та нормативне закріплення цього інституту лише для запо- 

бігання та протидії корупції. 

Таким чином, одним з напрямів формування ефективної державної 

політики у сфері захисту економічних інтересів держави є залучення 

викривачів у податковій сфері, адже зарубіжний досвід демонструє 

економічний ефект та доцільність співпраці податкових органів та осіб, 

які повідомляють про шкоду або загрозу суспільним інтересам. 

Спостерігається пряма залежність діяльності викривачів у податковій 

сфері та збільшенням доходів у дохід держави від викритої непра- 

вомірної поведінки. 
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Об’єктивне з’ясування суттєвих ознак будь-якого правового фено- 

мену є надзвичайно важливим, адже саме вони розкривають його сут- 

ність, дозволяють відокремити від споріднених суспільних явищ, 

сприяють формулюванню відповідного наукового визначення та зак- 

ріпленню законодавчої дефініції. Натомість слід констатувати, що про- 

блематика ознак податково-правової пільги не належить до кола пріо- 

ритетних наукових інтересів вітчизняних правознавців. 

Податковим пільгам властиві всі ознаки правової пільги. Адже, в 

органічних системах властивості частки в повній мірі визначаю- 

ться властивостями цілого. Тому, саме властивості правової пільги (як 

родового явища) слугують загальним фундаментом дослідження 

природи інституційних (підгалузевих) пільг. В свою чергу, податкові 

пільги є складовим компонентом фінансових пільг, відбивають наявну 

галузеву специфіку. 

Податковим пільгам, як і всім правовим пільгам притаманні 

нормативний характер, правомірність та адресність щодо певного кола 

фізичних та/або юридичних осіб. Водночас, важливо зауважити, що 

пільги в сфері оподаткування завжди є виключенням із загального 

правила, вони не є всеохоплюючими за своїм характером (в іншому разі 

втрачався би сенс відособлення предметної області в якій вони 

надаються). 

При формулюванні рис податково-правової пільги доречно: з одного 

боку, відійти від необґрунтованої категоричності суджень, що притаманна 

низці пропозицій, викладених в сучасній юридичній літературі; з іншого 

боку – забезпечити чітке відмежування «ексклюзивних» ознак податкової 

пільги не тільки від характеристики правової пільги, але й від спеціальних 

ознак інших галузевих, підгалузевих, інституційних пільг. 

Зважаючи на вищенаведені аргументи, можна виокремити наступні 

суттєві ознаки податково-правової пільги: 
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«Природна територія» застосування цього різновиду правової пільги 

має свою яскраву специфіку – вона обмежується виключно сферою 

оподаткування. Це визначальна риса, що в найбільшій мірі відбиває 

предметну особливість податкової пільги. ЇЇ головна риса – предметний 

контур (вона надає правові переваги виключно щодо справляння 

податків і зборів). 

Податковим пільгам притаманні: а) спеціальна адресність (вони не 

можуть бути абстрактними і стосуються конкретної сукупності учас- 

ників податкових відносин); б) чітка цільова спрямованість (вони є 

одним із інструментаріїв ефективної реалізації державної податкової 

політики, за їх допомогою законодавець намагається вирішити акту- 

альні завдання та нівелювати наявні проблеми); в) широка різнома- 

нітність (існує низка видів, форм і способів податкового пільгування. 

Так, п. 30.9 ст. 39 Податкового кодексу України [1] передбачає, що 

податкова пільга надається шляхом податкового вирахування (знижки), 

що зменшує базу оподаткування до нарахування податку та збору; 

зменшення податкового зобов’язання після нарахування податку та 

збору; встановлення зниженої ставки податку та збору; звільнення від 

сплати податку та збору). 

Для пільг в сфері оподаткування характерний певний дуалізм. 

З одного боку, вони, як правило, мають добровільній характер стосовно 

платника податкових платежів, інших «підпорядкованих» учасників 

податкового процесу. Таким чином, податкові пільги слугують одним із 

основних каналів вкраплення диспозитивності у податково-правове 

регулювання. З іншого боку, вони є обов’язковими для виконання 

«владними» суб’єктами, які повинні забезпечити належну реалізацію 

волі особи, що має право на використання пільги. 

Зважаючи на мету, задля якої зазвичай запроваджується пільгування 

в сфері оподаткування, систему відповідних пільг переважно складають 

пільги-стимули (спрямовуються на активізацію особи, заохочення її до 

певного виду суспільно-корисної діяльності тощо), а не пільги-компен- 

сації (пов’язуються з відновленням понесених втрат, відшкодуванням 

збитків тощо). Своєрідним виключенням з окресленого правила можна 

вважати податкову соціальну пільгу, що може використовуватися при 

справлянні податку на доходи фізичних осіб. 

Взагалі пільги з оподаткування не концентруються на певній 

категорії осіб (на фізичній особі, як це притаманно, наприклад, для 

права соціального забезпечення чи на юридичній особі, що характерно 

для господарського права). Виходячи з тієї обставини, що податкові 

пільги не передбачають чіткого обмеження щодо кола осіб пільгування, 

доречно констатувати, що за суб’єктною ознакою вони мають умовно-

універсальний характер. 
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При застосуванні податково-правової пільги, як правило, не має 

значення такий критерій зв’язку фізичної особи з державою як її 

громадянство. Натомість, при використанні цього різновиду правової 

пільги часто враховується диференціація платників податкових 

платежів за спеціальними (підгалузевими) параметрами (наприклад, за 

лінією «резидент – нерезидент»). 

Пільга з оподаткування передбачає особливого суб’єкта пільгува- 

ння – особу, яка, в тій чи іншій мірі, вкраплена в процес оподаткування. 

При цьому, «головною фігурою», що отримує право на використання 

податкової пільги, практично за всіма параметрами (загальною 

чисельністю пільг, кількістю їх різновидів тощо) є платник податкового 

платежу. Податкова пільга переважно орієнтована на стимулювання 

певних категорій платників за рахунок зменшення податкових над- 

ходжень. Пільги в сфері оподаткування не можуть бути адресовані 

конкретним індивідуальним платникам податків. Саме для сукупності 

суб’єктів (критерії групування яких можуть мати суттєві відмінності) 

завдяки задіянню податкових пільг і утворюється режим найбільшого 

сприяння (наприклад, зменшення податкового тягаря). Разом з тим до 

осіб, що отримують правові переваги в сфері оподаткування можуть 

належати і «владні» суб’єкти. Натомість ці позитивні виключення щодо 

них головним чином стосуються процесуальних аспектів (спрощений 

порядок здійснення податкового контролю тощо). 

Пільга в сфері оподаткування, як інтегративне утворення, перед- 

бачає наявність матеріальної та процесуальної складових. При цьому, 

пільгова конструкція, що утворюється внаслідок їх «співпраці», з 

одного боку, може торкатися різних елементів правового механізму 

податкового платежу, з іншого боку, передбачає неоднакові конфі- 

гурації компонентів податкового обов’язку (реєстрація, облік, сплата, 

звітність), що зазнають її впливу. При цьому, податкова процедура, не 

завжди має за свою мету «пом’якшення» в економічному плані, вона 

виступає послабленням в сфері оподаткування в широкому розумінні. 

Податково-правові пільги не слід зводити тільки до зниження 

податкового тиску, до зменшення розміру платежу, що підлягає сплаті 

до публічних грошових фондів, адже це неминуче призведе до зву- 

ження природних кордонів цієї правової категорії. 

Податкові пільги встановлюються виключно Податковим кодексом 

України. Відповідне положення закріплене у п. 7.4 ст. 7 ПК України 

(«підстави для надання податкових пільг та порядок їх застосування 

визначаються виключно цим Кодексом») та деталізується у п. 30.5 

ст. 30 ПК України [1]. Проте, практика свідчить, що пільги в сфері 

оподаткування не завжди надаються профільним кодексом. Зокрема, до 

прийняття ПК України та до внесення відповідних змін до деяких 
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законодавчих актів України, податкові пільги в нашій державі 

передбачалися цілою низкою неподаткових законів (зокрема, Законом 

України «Про статус ветеранів війни, гарантіях їх соціального захисту» 

[2], Законом України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного 

тоталітарного режиму 1917–1991 років» [3], Законом України «Про 

статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорно- 

бильської катастрофи» [4]). Водночас, зазначена обставина зовсім не 

позбавляла їх статусу податкових пільг. Наразі, слід зауважити, що 

колізії з цього питання не усунуті й досі. Так, згідно до ст. 2 Закону 

України «Про звільнення від оподаткування грошових коштів, які 

спрямовуються на проведення новорічно-різдвяних свят для дітей та на 

придбання дитячих святкових подарунків» [5] (діє щорічно в період з 

15 листопада поточного року до 15 січня наступного року) від оподат- 

кування податком на додану вартість звільняється низка операцій. 

Наявність сукупності окреслених властивостей дозволяє ствер- 

джувати про віднесення тієї чи іншої пільги до податково-правової. На 

відміну від властивостей правової пільги, не всі спеціальні ознаки 

податково-правової пільги мають імперативний характер. Поряд з 

предметною ознакою, що є обов’язковою, всі інші мають умовно-

імперативний характер. Будь-яка факультативність спеціальних ознак в 

окресленому плані (їх автономність) може свідчити тільки про ту 

обставину, що в такому випадку йдеться про певний різновид 

податково-правової пільги або навіть про пільгу з конкретного 

податкового платежу. 
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В існуючій техноцивілізації звичні орієнтири розвитку змінюються, 
починають формуватися нові, такі, що досі не мали аналогів, цінності, 
які впливають на сьогодення і створюють нові шляхи розвитку 
майбутнього. І основна задача світової спільноти полягає в тому, щоб 
зменшити негативні наслідки існуючих проблем та уникнути появи 
нових, забезпечити стале майбутнє прийдешніх поколінь. І нове суспі- 
льство має вирішувати наявні проблеми в нових, «людиноцен- 
тристських» та екологічних координатах, що стане можливим лише 
завдяки цілеспрямованим та довгостроковим політикам держав, вико- 
ристанню ефективних правових, організаційних, фінансових, подат- 
кових механізмів забезпечення розвитку науки та технологій, якщо 
новий етап прогресу людства стане не науково-технічним, а саме 
науково-технологічним, що є не просто заміною термінів, а принципово 
якісно новим етапом історичного та соціального розвитку людства, 
пов’язаним з новими функціями технологій, їх новим розумінням та 
новим відношенням до них. Разом з тим потрібно розуміти, що 
позитивний ефект від використання здобутків науково-технологічного 
розвитку буде отриманий лише за умови забезпечення адекватних умов 
для такого розвитку, в першу чергу належного та ефективного його 
адміністративно-правового забезпечення.  

У 2015 році Генеральна Асамблея Організації Об’єднаних Націй 
здійснила історичний та далекоглядний крок, прийнявши «Порядок 
денний в галузі сталого розвитку на період до 2030 року». Вперше роль 
науки, технологій та інновацій як найважливішого рушійного фактора 
сталого розвитку була беззастережно визнана на такому високому рівні. 
Визначено, що сталість залежить від здатності держав зробити науку 
основою національних стратегій розвитку, мобілізації можливостей і 
інвестицій для боротьби з викликами, в тому числі і до цієї пори 
невідомими [1, с. 22]. 

Відповідно до Концепції науково-технологічного та інновацій- 
ного розвитку України [2] науково-технологічний та інноваційний 
розвиток є невід’ємною складовою частиною задоволення широкого 
комплексу національних інтересів держави, реальну незалежність і 
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безпеку мають лише країни, здатні забезпечувати оволодіння новими 
знаннями та ефективне їх використання; збереження та підвище- 
ння якості науково-технологічного потенціалу є пріоритетним націо- 
нальним інтересом України. Ч. 3 ст. 54 Конституції визначає, що дер- 
жава сприяє розвиткові науки, встановленню наукових зв’язків України 
зі світовим співтовариством [3]. 

Разом з тим, слід відмітити, що в Україні відсутній системний підхід 
та цілісна система понять про науково-технологічний розвиток і як 
об’єкт державної політики, тобто як складової практичної діяльності 
держави, і як об’єкт адміністративно-правового забезпечення, як 
теоретичної конструкції науки адміністративного права. 

Вбачається, що правильне розуміння сутності та ролі науки та тех- 
нологій, а також їх взаємозв’язку можливе лише за таких умов: 
1) визнання їх конвергенції, нерозривної єдності, взаємозалежності 
розвитку та функціонування; 2) аналіз цих суспільних явищ виключно в 
межах конкретного історичного етапу розвитку суспільства, оскільки 
розвиток цих двох елементів напряму залежить від соціальних, 
культурних, економічних факторів та процесів розвитку всього 
суспільства. 

Уявлення про «науково-технічний прогрес», як категорії XX ст. вже 
не відповідає ні вимогам часу, ні впливу результатів наукового-
технологічного розвитку на суспільство. Саме нові технології впли- 
вають на всі сфери життєдіяльності людини, змінюють характер 
комунікацій, якість життя, впливають на їх динаміку, формують нові, 
що не мали аналогів у минулому феномени. У XXI ст. наука сама по 
собі вже не здатна задовольняти суспільні потреби, адже на сучасному 
етапі розвитку цивілізації поза існуванням техніки і технологій наука 
існувати не може, так само як і навпаки. Прогрес науки обумовлюється 
новітніми технологіями, які визначають пріоритетні напрямки її роз- 
витку та можливості науки щодо генерації нових знань, в свою чергу 
прогресивність технологій визначається новітніми напрямками розви- 
тку та можливостями науки. Тобто саме конвергентність науки та 
технологій дає можливість людству для якісного перетворення ото- 
чуючого світу.  

На нашу думку застосування неправильної термінології в націо- 
нальному законодавстві впливає на прийняття неправильних рішень на 
державному рівні. Тому зміщення акцентів з «науково-технічного» на 
«науково-технологічний» розвиток є історично виправданим, таким, що 
відповідає вимогам часу в умовах формування «суспільства знань», 
прогнозованими четвертою індустріальною революцією (індуст- 
рією 4.0), переходом до шостого технологічного укладу та таким, що 
відображає об’єктивні перетворення не тільки в науковій картині світу, 
але й у всіх сферах суспільного буття. 
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Адміністративні послуги є однією з «вразливих» сфер у взаємо- 

зв’язках «громадянин-держава», «юридична особа-держава». Грома- 

дяни вимагають від суб’єкта надання адміністративних послуг здій- 

снення належної якості владних повноважень для набуття, зміни чи 

припинення своїх прав та обов’язків. Таким чином, важливим є не 

просто отримання довідки, свідоцтва, а й мінімум часу на їх отримання, 

простота подачі відповідних документів, мінімальна кількість візитів та 

«гаяння» часу в чергах, максимальне наближення до місця проживання 

отримувачів послуг, а також, повага та ввічливість державного служ- 

бовця, що здійснює прийом [1]. 

Теоретичним і практичним аспектам надання суб’єктами публічної 

адміністрації адміністративних послуг у різних галузях права присвя- 

тили свої праці значна кількість вчених, зокрема: В. Б. Аверянов, 

В. М. Бевзенко, Ю. П. Битяк, О. В. Джафарова, В. К. Колпаков, тощо. 

За організаційно-правовим рівнем Конституція України виділяє такі 

види органів виконавчої влади: 

1) вищий орган у системі органів виконавчої влади – Кабінет 

Міністрів України; 
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2) центральні органи виконавчої влади – міністерства та інші 

органи; 

3) місцеві органи виконавчої влади – обласні (Київська і Севас- 

топольська міські), районні державні адміністрації. Слід визнати, що 

конституційне визначення згаданих вище видів органів означає лише 

те, що існування даних видів є обов’язковим для системи органів вико- 

навчої влади в Україні. Водночас зміст Конституції не виключає 

можливості існування додаткових (звичайно, за тим самим критерієм) 

видів органів виконавчої влади, що посідали б місце поряд (чи поміж) зі 

згаданими видами [2]. 

Загалом, Україна наразі долає шлях реформування системи надання 

адміністративних послуг. Так, низка органів місцевого самоврядування 

в обласних центрах ініціювала створення різного роду «єдині вікна», 

такі як реєстраційні палати, дозвільні офіси, де громадяни можуть з 

мінімальною витратою часу та мінімальною кількістю контактів з 

державних службовців отримати необхідні адміністративні послуги, за 

надання яких відповідають виконавчі комітети міських рад (структурні 

підрозділи). Такі ініціативи продемонстрували, що якість адмініс- 

тративних послуг, наданих за допомогою «єдиних вікон» є достатньо 

високою, а швидкість отримання послуг зросла. 

З урахуванням результатів наукових та соціологічних досліджень 

основними корупційними ризиками у сфері надання адміністративних 

послуг можна назвати: 

1) загальну складність процедури надання адмiнiстративних послуг; 

2) необґрунтовано великі строки надання окремих адмiнiстративних 

послуг; 

3) брак інформації про процедуру надання адмiнiстративних 

послуг; 

4) обмежений доступ до адміністративних органів, що надають 

послуги (обмежений час прийому, черги тощо). 

В контрольно-наглядовій сфері основними корупційними ризиками 

визнано: 

1) необґрунтовано широкі втручальні повноваження багатьох 

адміністративних органів щодо припинення/заборони діяльності 

(зокрема, суб’єктів господарювання); 

2) існування в деяких адміністративних органів необґрунтованих 

повноважень щодо проведення перевірок «на місці» («на об’єкті»); 

3) спрямованість діяльності контрольно-наглядових органів на 

покарання, а не на усунення порушень або їх попередження. 

Корупція являє собою явище, що проявляється у навмисному 

використанні свого службового становища представниками державної 
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влади для протиправного отримання майнових та немайнових благ та 

переваг у будь-якій формі, а також у підкупі державних службовців. 

Виходячи з наведеного визначення поняття корупції, під коруп- 

ційними ризиками для цілей даного дослідження пропонується 

розуміти правові, організаційні та інші фактори та причини, які 

породжують, «стимулюють» корупцію у сферах надання адміністра- 

тивних послуг та контрольно-наглядовій діяльності держави [1]. 

Законом України «Про адміністративні послуги» визначено, що 

адміністративна послуга ‒ це результат здійснення владних повно- 

важень суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної 

або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення 

прав та/або обов’язків такої особи відповідно до закону [2]. 

Під «контрольно-наглядовою» діяльністю держави розуміємо такі 

втручальні провадження, які здійснюються за ініціативою адміністра- 

тивного органу і полягають у встановленні (перевірці) відповідності певної 

діяльності (поведінки) приватної особи вимогам закону, а у випадку 

виявлення порушень – у застосуванні адміністративних стягнень. 

Можна виділити наступні основні корупційні ризики інституційно-

функціонального характеру в системі публічної адміністрації України: 

1) поєднання в одному органі виконавчої влади функцій з 

вироблення політики та нормотворчості з функціями поточного адмініс- 

трування (у т.ч. надання адміністративних послуг та контрольно-

наглядової діяльності). Така практика породжує проблеми підзаконної 

нормотворчості, зокрема: коли органи виконавчої влади, що мають у 

своїй діяльності застосовувати законодавство, самостійно розробляють 

законодавство «під себе», керуючись власними корпоративними інте- 

ресами. Як приклад, нормативні акти, що застосовують податкові 

органи розробляються не Міністерством фінансів, а самою Державною 

податковою адміністрацією. 

2) поєднання в одній інституції (одному органі) функцій з надання 

адміністративних послуг і контрольно-наглядових (інспекційних) 

функцій. 

Зменшенню цього ризику сприятиме інституційне (організаційне) 

розмежування функцій з надання адміністративних послуг та конт- 

рольно-наглядових функцій. Це, на нашу думку, підвищить об’єк- 

тивність розгляду адміністративних справ адміністративними органами, 

а також сприятиме виявленню випадків незаконних дій інших адмі- 

ністративних органів. 

Для України велике значення має стан виконання та результа- 

тивність упровадження пакету антикорупційних реформ, зокрема 

ефективність запобігання корупції у сфері надання адміністративних 

послуг. 
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Таким чином рекомендуємо: 

1. Забезпечити на інституційному рівні розмежування політичних та 

адміністративних функцій. 

2. Припинити практику «розширення» повноважень органів пуб- 

лічної адміністрації шляхом підзаконної нормотворчості. 

3. Інституційно-розмежовувати функції з надання адміністративних 

послуг та контрольно-наглядової (інспекційної) діяльності. 

4. Здійснити реформування публічної адміністрації та забезпечити 

проведення на її основі системної реформи. 

5. Постійно удосконалювати законодавство, орієнтуючись на його 

спрощення та систематизацію. 

6. Особливу увагу приділяти правовому регулюванню процедурних 

аспектів відносин публічної адміністрації з приватними особами, і в цій 

частині забезпечити якнайшвидше ухвалення Адміністративно-проце- 

дурного кодексу України [4]. 
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Оскільки, класифікація, по-перше, дає можливість використати 

порівняльний аналіз для відмежування сервісно-публічного процедури 

щодо надання публічних послуг від інших видів адміністративних про- 

цедур органами публічної адміністрації; по-друге, забезпечує можливість 

всебічного дослідження юридичної природи процедур надання послуг 

(суб’єктів, об’єктивної, суб’єктивної сторони адміністративного проце- 

дури), ми розглянемо існуючі в адміністративно-правовій науці підходи 

до класифікації державної реєстрації речових прав на нерухоме майно.  

При існуючий чисельності варіантів класифікації, і в цьому немож- 

ливо не погодитись із висновком І.Б. Коліушка, найважливішими слід 

визнати типізації за видами, що насамперед дозволяють докладніше 

висвітлити сукупність адміністративних послуг та покращити їх пра- 

вове регулювання. Однак, класифікувати послуги, що надаються орга- 

нами виконавчої влади, можливо при умові створення загального 

переліку управлінських послуг. Для кращого розуміння сутності такого 

явища, як управлінські послуги, необхідно досліджувати їх конкретні 

приклади [1, с. 31]. В.П. Тимощук надає перевагу тим критеріям 

класифікації, які мають практичне значення, тобто дають можливість 

давати рекомендації щодо покращення системи надання адмініс- 

тративних послуг [2, с. 125]. Отже, для вироблення власних критеріїв 

класифікації надання публічних послуг з державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно, розглянемо існуючі сьогодні критерії класи- 

фікації державної реєстрації речових прав на нерухоме майно, що 

надаються органами виконавчої влади загалом. 

Найбільш вживаним серед науковців визнається критерій класифі- 

кацій за галузями законодавства. В.П. Тимощуком такий підхід до 

класифікації обумовлюється, тим, що земельні, господарські, соціальні 

відносини належать до галузей законодавства, які, так би мовити, 

«виросли» з адміністративного права і мають адміністративний харак- 

тер. Тому існує ще одне визначення критерію такої класифікації  за 

предметом (характером) питань, за розв’язанням яких звертаються 

особи до адміністративних органів [3]. За зазначеними критеріями 

можна виділити підприємницькі або господарські (реєстрація особи як 
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суб’єкта підприємницької діяльності), соціальні (призначення держав- 

ної соціальної допомоги), земельні (прийняття органом місцевого само- 

врядування рішення про надання земельної ділянки у користування), 

будівельно-комунальні та інші види.  

Не менш важливим критерієм класифікації надання публічних 

послуг з державної реєстрації речових прав на нерухоме майно слід 

вважати рівень правового регулювання процедури їх надання [4, с. 457], 

або рівень встановлення повноважень щодо надання публічних послуг з 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно. За останнім 

критерієм ми відокремлюємо відносини з централізованим регулю- 

ванням (закони, акти Президента, Кабінету Міністрів); публічні послуги 

з локальним регулюванням (насамперед, акти органів місцевого само- 

врядування); відносини зі «змішаним» регулюванням (коли має місце 

одночасно і централізоване, і локальне регулювання). Така класи- 

фікація, на думку В.П. Тимощука, дозволяє виробити певні правила 

щодо впорядкування системи надання адміністративних послуг, особ- 

ливо послуг з локальним регулюванням, оскільки саме цей вид послуг 

запроваджуються за ініціативою органів місцевого самоврядуванням 

без врахування об’єктивних можливостей їх надання [2, с. 125].  

Ще одним критерієм класифікації, який може мати і теоретичне, і 

практичне значення, є зміст адміністративної діяльності, або за визна- 

ченням В.С. Долечека, зміст самого процедурного результату [3, с. 132]. 

Якщо сформулювати простіше, йдеться про на кінцевий результат, 

якого очікує споживач послуги, його остаточне оформлення, тобто 

індивідуальний адміністративний акт, видання якого для особи є прин- 

ципово важливим, оскільки за однаковою назвою процедури може 

критися різне змістове навантаження. Суттєвим у цій класифікації є 

також те, що кожен вид послуги має специфіку форми (оформлення) 

адміністративного акта, яку також необхідно враховувати при право- 

вому регулюванні діяльності органів публічної адмінстрації. 

На нашу думку, можна виокремити різні критерії для класифікації 

надання публічних послуг з державної реєстрації речових прав на неру- 

хоме майно. Однак, для дослідження державної реєстрації речових прав 

на нерухоме майно, на наш погляд, мають класифікації, що дають мож- 

ливість сформулювати рекомендації щодо покращення системи надання 

публічних послуг з органами публічної адміністрації з державної реєс- 

трації речових прав на нерухоме майно. 

Саме тому, для класифікації надання публічних послуг з державної 

реєстрації речових прав на нерухоме майно, ми вважаємо доцільним 

використати наступні критерії: 

А) за результатом видачі адміністративного акту: свідоцтво (видача 

свідоцтва про право власності на житло; видача дубліката свідоцтва про 
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право власності на житло внесення змін до свідоцтва про право 

власності на житло тощо); довідкові (видача довідки про участь в 

приватизації житла державного житлового фонду); реєстрація (дер- 

жавна реєстрація права власності на нерухоме майно) 

Б) за юридичними наслідками: правонаділяючого характеру (дер- 

жавна реєстрація права власності на нерухоме майно; державна 

реєстрація іншого речового права на нерухоме майно, обтяження права 

на нерухоме майно тощо); правоприпиняючого характеру (скасування 

запису Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, внесення 

запису про скасування державної реєстрації прав та інші). 
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Позитивний економічний досвід успішних країн світу наочно 

доводить, що державна може позитивно впливати на економічні про- 
цеси здійснюючи політику, що раціонально та справедливо окреслює 
рамки економічної активності учасників відповідних суспільних від- 
носин, стимулюючи або стримуючи їх діяльність залежно від існуючих 
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економічних пріоритетів. Одним з ефективних засобів економічної 
політики держави є митна система. Відзначимо, що за висновками 
Всесвітньої митної організації, – митниця – це ключ до вирішення 
завдань щодо наповнення бюджету, стимулювання торгівлі, промис- 
лового виробництва, захисту суспільних інтересів, а також навко- 
лишнього середовища. У зв’язку з цим митниця, митна система та 
митне право заслуговують на особливу увагу.  

Метою нашої роботи є показати як у Європейському Союзі, серед 
іншого, сприяють розвитку митної політики країн-членів євроінтег- 
раційного об’єднання за допомогою уніфікації митних технологій.  

Отож констатуємо, що нині митне законодавство набуває фунда- 
ментального значення й нового звучання, основні акценти та харак- 
теристики якого зміщуються від суто контрольних і фіскальних до 
регулятивних і правозахисних. Досі (й традиційно) митна галузь, як 
правило поставала як сукупність правових норм, що регламентують 
структуру й діяльність митних органів, їх посадових осіб і відо- 
бражають особливості функціонування апарату митної служби. При 
цьому головним завданням правового регулювання у митній сфері було 
закріплення та регламентування принципів та напрямів діяльності 
держави у сфері захисту митних інтересів та забезпечення національної 
митної безпеки, регулювання зовнішньої торгівлі, захисту внутріш- 
нього ринку, розвитку національної економіки та її інтеграції до світо- 
вої економіки. Натомість, функції, пов’язані із забезпеченням прав, 
свобод та інтересів особи, сприймалися як другорядні, що особливо 
характерно для країн неусталеної демократії.  

Між тим сучасні процеси державотворення супутні ним адмініс- 
тративні реформи обов’язково передбачають зміну усталених (часто 
консервативних) принципів й надання пріоритету в діяльності дер- 
жавних органів, зокрема митних, функцій забезпечення реалізації прав 
особи. Відповідно роль державних інституцій має полягати насамперед 
у всебічному сприянні належній реалізації відповідних прав людини і 
громадянина. В цьому плані доволі показовим є досвід ЄС.  

Передусім відзначимо, що одним із найважливіших елементів євро- 
інтеграційних процесів, є творення ефективної й стабільної законо- 
давчої бази, що відповідає міжнародним вимогам та стандартам. При- 
нагідно зауважимо, що у випадку системи митного законодавства 
йдеться про логічну сукупність нормативно-правових актів галузевої 
належності, які встановлюються державою і призначені для регу- 
лювання суспільних відносин, пов’язаних із переміщенням товарів і 
транспортних засобів через митний кордон, справленням митних плате- 
жів, митним оформленням і контролем та іншими засобами проведення 
митної політики [2]. При цьому у системі митного законодавства серед 
джерел митного права чильне місце займають міжнародні правові акти. 
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Головне значення серед них має Генеральна угода з тарифів та торгівлі 
(ГАТТ), яка була підписана у 1947 році [7]. Нині підписантами цієї 
угоди є майже усі країни світу. Документ постулює принципи 
недискримінації, мінімізації торговельних бар’єрів, визначення єдиних 
загальноприйнятих обмежень у митному регулюванні. Під час підпи- 
сання у 1951 році Паризької угоди «Про заснування ЄОВС» [3], а також 
Римської угоди у 1957 році про створення Європейського економічного 
співтовариства було вирішено, що усі митні суперечки нового 
євроінтеграційного мають вирішуватися шляхом переговорів. У 1972 р. 
питання про пріоритет між ГАТТ та законодавством Співтовариства 
був розглянутий Судом ЄС. 

Важливе місце серед правових основ Митного союзу ЄС займає, як 
вже було зазначено, Митний кодекс ЄС, що був ухвалений 12 жовтня 
1992 року [6]. В ньому вперше були визначені базові поняття та терміни 
в сфері митного права, якими до тепер послуговуються країни-члени 
ЄС та їх партнери. Зокрема, стаття 4 Кодексу містить дефініції 
24 термінів, які регулярно використовуються у митній практиці Євро- 
пейського Союзу. Кодекс об’єднав майже 75 регламентів, які були 
ухвалені від 1968 року по 1992 рік. Митний кодекс ЄС враховує, що 
принципи спільного ринку звільняють держави-члени від митного 
контролю, а уніфікація митних технологій фактично визнається засобом 
розвитку митної політики європейського союзу. Зауважимо, що на 
практиці межі використання Митного кодексу Європейського Союзу 
визначаються такими положеннями: (1) Кодекс використовується 
тільки на території Європейського Союзу та (2) діє тільки для митного 
регулювання торгівлі Євросоюзу з третіми країнами. 

Варто відзначити, що за даними Всесвітнього економічного форуму 
високий рівень ефективності митних процедур, характерний для біль- 
шості держав-членів ЄС, свідчить про необтяжливості процедур мит- 
ного оформлення для їх учасників зовнішньоекономічної діяльності та 
підтверджує висновок про ефективність входження національних мит- 
них систем цих держав у митну систему ЄС. Зрештою експерти дохо- 
дять висновку про надзвичайну увагу, яка приділяється в європейських 
країнах уніфікації та стандартизації правил та процедур взаємо- 
стосунків органів публічної адміністрації (зокрема, митних) з грома- 
дянами, а також констатується, що закріплення у національному 
законодавстві спільних принципів та стандартів дозволяє зблизити 
національні системи європейських країн з метою найбільш повного 
забезпечення прав, свобод та інтересів їх громадян [4].  

Ні для кого не є секретом, що відмінності в правовому регулюванні 
митних формальностей у національних правових системах держав 
істотно ускладнюють транскордонні переміщення товарів у процесі 
міжнародної торгівлі. Складність митних формальностей, витратність їх 
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проходження учасниками зовнішньоторговельної діяльності є серйоз- 
ними нетарифними бар’єрами для міжнародної торгівлі. Вказане 
викликає необхідність у зближенні правового регулювання митних 
формальностей у правових системах держав із метою спрощення та 
прискорення процесу їх проходження [1]. 

Зважаючи на вказане, справедливими є позиції, що ключові прин- 
ципи модернізації національної митної служби можна розділити на дві 
фундаментальні групи: 1) принципи формування митного законо- 
давства; 2) принципи поведінки митних адміністрацій. Усі спроби 
модернізації й реформування національної митної служби очевидно 
повинні здійснюватися з точки зору максимальної уніфікації принципів 
та норм діяльності митниці з стандартами Євросоюзу, що довели свою 
ефективність багаторічною практикою. 
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«ІДЕАЛЬНА» МОДЕЛЬ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ 

МІСЦЕВОГО РОЗВИТКУ 

 

Оксінь В. Ю. 

кандидат юридичних наук, 

старший науковий співробітник 

ГО «Академія адміністративно-правових наук» 

м. Київ, Україна 

 
Сьогодні актуалізація питання місцевого розвитку вкрай висока. 

Обумовлюється це, з поміж іншого, тим, що Україна, виявивши намір 
бути повноціннім членом ЄС, взяла на себе низку зобов’язань, 
реалізація яких передбачає здійснення комплексного адміністративного 
реформування інституційних аспектів публічного адміністрування в 
країні на якісно-нових засадах, основною спрямованістю яких є орієн- 
тування на потреби громади. 

Уряд за підтримки й залученням міжнародних експертів і 
партнерів вже розпочав активну реформаторську діяльність зі 
зміцнення потенціалу окремих регіонів країни, де сталий розвиток – 
основна його концепційна сутність, однак ми переконані, що не єдина. 
Окрім того, для реалізації конкретних цілей потрібен час, і чим 
швидше стратегічне планування місцевого розвитку буде приведене 
до «ідеалу» – ефективність та вплив підходу до реалізації зазначеного 
буде результативнішим. 

Перш за все, місцеве самоврядування має бути самодостатнім. Не в 
сенсі відсутності стороннього впливу на процеси прийняття рішень 
(що, беззаперечно, теж важливо), а в більш масштабному вигляді – 
конституційному гарантуванні його незалежності, адже наявність 
демократії на місцевому рівні є запорукою добробуту громади, 
економічної безпеки країни й формування її позитивного іміджу на 
міжнародній арені.  

Ніхто не може бути позбавлений права обирати на бути обраним; 
брати участь у вирішені організаційних основ функціонування його 
регіону (або його частини); вносити пропозиції та обговорювати у 
формі діалогу проблемні питання місцевого розвитку. Зазначене є 
стержнем публічності врегульовчих механізмів, де кожен бажаючий у 
доступній йому формі може дізнатись про реальний стан здійснення 
адміністративної діяльності уповноважених органів влади. І не тільки 
дізнатись, а безпосередньо впливати на неї. 

Окрім того, місцеве самоврядування повинне мати можливість 
самостійного вирішення усіх питань, що стосуються місцевого роз- 
витку, незалежно від того, чи прописана така проблема у законо- 
давчому акті як така, що входить до сфери їх впливу. Розмежування 
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повноважень місцевих та виконавчих органів влади має бути суто 
договірним, коли у кожному регіоні існують функціональні, ієрархічні 
та партнерські стосунки між уповноваженими інституціями.  

Окремо зазначимо, що місцеве самоврядування, на наш погляд, 
окрім вказаного також повинно бути: 1) достатньо фінансово забез- 
печеним, що передбачає пропорційне співвідношення його бюджетної 
автономії з видатками на нього із державного бюджету; 2) право- 
захищеним, тобто мати законодавчі підстави для можливості бути 
позивачем у суду під час порушення його автономії (посягання на неї) з 
боку інших суб’єктів влади чи окремими громадянами (їх групами); 
3) децентралізованим, тобто зосереджувати у своїх межах максимально 
широке коло сфери відання задля максимального спрощення грома- 
дянам доступу до його діяльності. 

Отже, підсумовуючи, місцевий розвиток має бути: 1) сталим; 
2) стратегічним та планово реалізованим; 3) інклюзивним; 4) інно- 
ваційним. Зазначені складові є необхідними засадничими ідеями 
формування системи підтримки територіального розвитку країни. 

 
 
 

ЩОДО ЯКОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ  

У СИСТЕМІ ПРАВОСУДДЯ 

 

Попик А. В. 

кандидат юридичних наук, 

науковий співробітник 

Науково-дослідного інституту публічного права 

м. Київ, Україна 

 

На сьогоднішній день в Україні ще не існує комплексної адмі- 

ністративно-правової процедури визначення якості реалізації кадрової 

політики у системі правосуддя. Задля вирішення цієї проблеми нага- 

льним є розроблення та затвердження спеціального стандарту прове- 

дення відповідної процедури, а саме у вигляді «Порядку та методології 

визначення якості реалізації кадрової політики в системі правосуддя». 

Цей документ повинен складатись із таких розділів: 

1) »загальні положення», в якому слід визначити: а) сутність виз- 

начення якості реалізації кадрової політики в системі правосуддя, а 

саме його мету та завдання; б) основні засадничі ідеї цієї процедури 

(вимірювання проводиться прозоро і публічно; вимірювання здійсню- 

ють спеціальний суб’єкт, що має бути координаційним органом, одним 

з основних завдань якого є вимірювання якості реалізації кадрової 

політики, а до цього органу повинні входити: представники НШСУ, 
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зокрема, ректор, проректори, керівники регіональних відділень Школи 

та окремих відділів НШСУ; представники ВККСУ, приміром, Голова 

Комісії, керівник секретаріату ВККСУ, керівники окремих структурних 

підрозділів Комісії; представники ВРП, зокрема Голова Ради, секретарі 

дисциплінарних палат, керівник секретаріату ВРП, а також керівники 

окремих структурних підрозділів Ради; представники РСУ, наприклад, 

Голова і секретар Ради, голови окремих комітетів РСУ); в) основні 

етапи вимірювання (складання членами пропонованого органу звітів 

діяльності; проведення аналізу цих звітів, структурування даних у цих 

звітах у загальну відомість про оцінювання реалізації кадрової полі- 

тики; співставлення результатів реалізації кадрової політики із метою і 

завданнями такої політики, а також управлінських дій, котрими реалі- 

зується відповідна політика; виявлення чинників, що шкодили чи 

сприяли досягненню мети реалізації кадрової політики; складання 

стратегії реалізації кадрової політики на наступний рік); г) очікувані 

результати вимірювання; 

2) »методологія визначення якості реалізації кадрової політики в 

системі правосуддя», в якому визначається: а) перелік критеріїв вста- 

новлення якості (наявність у судах суддів у кількості, яка дозволяє суду 

ефективно функціонувати; наявність у судах суддів належної якості; 

наявність у судах компетентних, етичних і доброчесних працівників 

апарату суду в кількості, яка дозволяє належним чином функціонувати 

суду; відсутній неправомірний тиск на суд і суддів, а наявні випадки 

такого тиску обумовили оперативну реакцію держави; суди та судді 

належним чином забезпеченні передбаченими законодавством ресур- 

сами у необхідній мірі; у населення належний рівень довіри до суду та 

суддів); б) перелік показників відповідності фактичних даних про реа- 

лізацію кадрової політики у системі правосуддя до «ідеальних» показ- 

ників (наприклад, показниками критерію належного кадрового напов- 

нення судів є: фактичне навантаження на суддів у судах відповідає 

науково-обґрунтованому рівню навантаженості на суддів; наявна 

кількість суддів у кожному суді відповідає показнику мінімальної гра- 

ничної чисельності суддів у судах і не перевищує максимальної 

граничної чисельності суддів у судах; оперативність і ефективність 

(раціональність) здійсненних повноважними суб’єктами дій щодо усу- 

нення перешкод для наповнення судів суддями у належній кількості 

тощо); в) можливості використання інших засобів встановлення якості 

реалізації кадрової політики (дані: соціологічних опитувань населення, 

опитувань суддів, альтернативних звітів громадських організацій про 

стан забезпечення незалежності суддів в Україні, про ефективність 

функціонування судової влади тощо); г) визначення результатів 

оцінювання якості реалізації кадрової політики (це визначення повинно 
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здійснюватися на базі НШСУ окремими посадовими особами ВРП, 

ВККСУ, НШСУ, РСУ); 

3) »порядок проведення процедури визначення якості реалізації 

кадрової політики в системі правосуддя», в якому визначається звітний 

період та алгоритм здійснення відповідної процедури оцінювання 

якості реалізації зазначеної політики. 

На сьогоднішній день розвиток адміністративного законодавства в 

частині удосконалення формування та реалізації кадрової політики в 

системі правосуддя характеризується фрагментарністю та непослі- 

довністю, неналежним чином враховує нагальні проблеми реалізації 

кадрової політики та загострює кадрову та інституційну кризу у системі 

правосуддя, що шкодить ідеї самостійності суду та суддів, є переш- 

кодою до реалізації євроінтеграційних завдань України. Основними 

такими практичними проблемами сьогодні є: 1) неврахування (враху- 

вання без належної міри критики) пропозицій науковців та експертів 

щодо здійснення судово-правової реформи у частині оптимізації реа- 

лізації кадрової політики у системі правосуддя; 2) наближення правил 

реалізації кадрової політики у системі правосуддя до відповідних 

правил, передбачених в окремих державах-членах ЄС, без врахування 

переваг, недоліків, спроможності реалізації зарубіжного досвіду у 

вітчизняних реаліях; 3) формальне (часто беззмістовне) здійснення 

унормування заходів з оптимізації реалізації кадрової політики у сис- 

темі правосуддя; 4) відсутність комплексної моделі адміністративно-

правових процедур визначення якості реалізації кадрової політики в 

системі правосуддя. 

Значним чином сприятиме розвитку національного адміністратив- 

ного законодавства в частині удосконалення формування та реалізації 

кадрової політики в системі правосуддя: 

1) вдосконалення окремих норм Конституції України [1] та Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів» [2], наприклад: а) надання 

РСУ права законодавчої ініціативи (викладення у новій редакції ч. 1 

ст. 93 Конституції України, а також ч. 1 ст. 133 Закону України «Про 

судоустрій і статус суддів» [2]); б) комплексне закріплення засадничих 

ідей кадрової політики у системі правосуддя та реалізації цієї політики 

у чинному Законі України «Про судоустрій і статус суддів» [2], 

доповнивши його розділом III-1 «Основні засади кадрової політики у 

системі правосуддя» (цей розділ має складатись із таких норм: ст. 68-1 

«Кадрова політика у системі правосуддя»; ст. 68-2 «Реалізація кадрової 

політики у системі правосуддя»; ст. 68-3 «Взаємодія суб’єктів реалізації 

кадрової політики в системі правосуддя»; ст. 68-4 «Процедури визна- 

чення якості реалізації кадрової політики в системі правосуддя»; 
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2) вдосконалення підзаконного адміністративно-правового регулю- 

вання формування та реалізації кадрової політики в системі правосуддя 

шляхом розроблення та затвердження: а) Порядку та методології 

визначення якості реалізації кадрової політики в системі правосуддя; 

б) Стратегії реалізації кадрової політики у системі правосуддя до 

2025 року (складатиметься з наступних частин: «Загальна частина»; 

«Стан і основні проблеми реалізації кадрової політики в системі 

правосуддя»; «Мета, завдання і принципи Стратегії»; «Сфера поши- 

рення Стратегії»; «Реалізація Стратегії»; «Джерела фінансування»; 

«Контроль та моніторинг реалізації Стратегії»; «Очікувані резуль- 

тати»); в) Плану заходів з реалізації Стратегії реалізація кадрової 

політики у системі правосуддя (складатиметься з таких частин: «най- 

менування завдання»; 2) »найменування заходу»; 3) »відповідальні за 

виконання»; 4) »строк виконання»); г) Порядку взаємодії суб’єктів реа- 

лізації кадрової політики в системі правосуддя. 
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Актуальність теми дослідження пов’язана зі значним загостренням 

наркоситуації в Україні, зростанням кількості наркозлочинів та числа 

осіб, які використовують ці небезпечні речовини. Наркоматизація 

суспільства тягне за собою істотні економічні втрати, пов’язані з 

виділенням коштів на лікування, реабілітацію таких осіб, а також 

хвороби, що виникають у результаті вживання наркотиків: ВІЛ, СНІД, 

гепатит. Серед засобів протидії таким правопорушенням важливе місце 
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займає адміністративна відповідальність у сфері обігу наркотичних 

засобів та психотропних речовин. Ефективне використання засобів 

адміністративно-правового регулювання потребує чіткого встановлення 

ознак та видів наркотичних засобів та психотропних речовин (далі – 

наркотичні засоби). Виходячи з цього, необхідно розглянути основні 

етапи процесу ідентифікації цих небезпечних речовин, що забезпечує 

удосконалення адміністративно-правових засобів та методів протидії їх 

незаконному обігу. Аналіз публікацій показує що значний внесок до 

вивчення проблеми незаконного обігу наркотиків внесли Е.А. Бабаян, 

А.А. Габіані, Б.Ф. Калачов, А.А. Ковалкін, А.Н. Сергіїв, А.А. Музика, 

О. Бандурко, О. Горох, А. Закалюк, Ю. Пономаренко, А. Савченко, 

В. Смітієнко, Є. Фесенко та ін. Викладення матеріалів дослідження 

необхідно розпочати з того, що перші згадки про наркотичні речовини 

відносяться до архаїчного періоду, коли люди використовували їх при 

проведені обрядів, церемоній та ритуалів, з метою викликання зміни 

рівня свідомості та галюцинацій. З наркотичними речовинами рос- 

линного походження пов’язані міфі, які являють собою легенди, 

оповідання, розповіді про богів та духів. Відомо, що наркотичні 

речовини були предметом повсякденного життя стародавніх шумерів, 

держава яких існувала за 5000 років до нашої ери, а ця інформація 

дійшла до нас з наскальних записів, де йдеться про опіум , який в 

перекладі з давньо-шумерського означає «радість». Археологічні роз- 

копки давніх поховальних комплексів у Південній Америці, показали 

наявність малюнків індіанців з зображеннями людей, які жують листя 

коки під час ритуалів, що свідчать про вживання кокаїну. В якості 

наркотичних засобів індійці використовували галюциногенні кактуси, 

рослини, гриби, балх (мед та екстракт Lonchocarpus), при чому прово- 

дилося їх внутрішнє введення з метою досягнення трансового стану. 

З історичних джерел відомо, що у стародавній Індії використовувалася 

конопля або бханг, при проведені різних ритуальних та релігійних 

обрядів. У свою чергу китайський імператор Шень-нун розробив лікар- 

ський довідник, в якому радив заварювати гашиш у вигляді чаю та 

використовувати його як засіб лікування склерозу, подагри, кашлю та 

при розладі кишечнику. Доказом цього є археологічні розкопки на 

Тайвані, де були виявлені горщики, призначені для зберігання гашишу, 

орієнтовний вік яких становить 10000 років. У Київській Русі також 

існувала традиція проведення обрядів, з використанням наркотичних 

засобів рослинного походження, отриманих з грибів, трав, моху та ягід. 

За допомогою таких речовин жерці вводили людей в транс, а також 

використовували їх для лікування різних хвороб. Існував звичай нада- 

вати дружинникам перед боєм екстракт з мухоморів, з метою приду- 

шення почуття страху та виклику у них неприборканої люті до ворогів. 
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З введенням християнства на Київській Русі язичництво було забо- 

ронено, а княжа влада разом з православними священиками проводила 

виявлення та затримання осіб, які займалися виготовленням нарко- 

тичних засобів рослинного походження та знахарством. Так, у літо- 

писах вказується, що у 1024 р. були схоплені волхви та «лихі баби», що 

займалися чаклунством і віщуванням, які були віддані смерті через 

спалення. Перші правові норми регламентуючі відповідальність за 

виготовлення наркотичних засобів рослинного походження знайшли 

відображення в Уставі князя Володимира Святославовича, в якому ст. 9 

забороняє «зільництво». В період перебування українських земель в 

складі Великого князівства Литовського (ВКЛ), на них діяли норми 

Статутів ВКЛ 1529, 1566, 1588 рр. До змісту Статуту ВКЛ 1529 р. 

увійшов арт. 14, в якому вказувалося, якщо звинувачений «знаючись на 

чарах» під час допиту не дає свідчень, то за такі дії мусить бути 

покараний. Інтерес викликає та обставина, що питання використання 

наркотичних речовин рослинного походження зайшли відображення у 

пам’ятці українського права відомого під назвою «Права, за якими 

судиться Малоросійський народ» 1743 р. До тексту пам’ятки входить 

арт. 18, глави 20, в якому встановлювалося покарання у вигляді смер- 

тної кари за використання отруйних речовин з метою вбивства. У разі 

того, якщо після отруєння людина зазнавала шкоди, то винуватцю 

повинні були відсікти руку зі сплатою штрафу, а його розмір його 

встановлювався судом. Таким чином, до змісту пам’яток права входила 

відповідальність за використання наркотичних засобів рослинного 

походження але будь-які роз’яснення щодо їх видів та назв були 

відсутні. На думку А.В. Вагина, недоліком такого підходу було 

використання у ідентифікації наркотичних речовин церкви та свяще- 

ннослужителів, якім надавався значний обсяг повноважень [2, с. 163]. 

Першим кроком процесу ідентифікації наркотичних речовин стала 

Шанхайська опіумна комісія, яка проходила з 5 по 26 лютого 1909 року 

за участю представників Китаю, Росії, Італії, Нідерландів, Персії, 

Португалії та Сіаму. На її засіданнях обговорювалися питання, 

пов’язані з міжнародним регулюванням та торгівлею опієм, а також 

висловлювалися точки зору про поступове її обмеження. Наступним 

кроком у цьому напрямку стала конференція у Гаазі в 1912 р., на якій 

була прийнята Конвенція про наркотики, згідно якої країнами-учас- 

никами були прийняті законодавчі акти, спрямовані на здійснення 

контролю над виробництвом і поширенням опіуму-сирцю та обмеження 

транспортування цих небезпечних речовин. Учасники Конвенції взяли 

на себе зобов’язання взяти під свій правовий контроль виробництво і 

торгівлю кокаїном, морфіном, героїном, медичним опіумом, а також їх 

похідними. У Російській імперії приймалися нормативно-правові акти у 
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вигляді Імператорських указів, направлених на боротьбу з опіоку- 

рінням, посівами маку та інших наркотичних рослин, але їх дія роз- 

повсюджувалася лише на Приамурське генерал-губернаторство та 

Забайкальську область Іркутського генерал-губернаторства. Як вказує 

О. Шевчук, початок ідентифікації наркотичних речовин та їх закріп- 

лення у міжнародних нормативно-правових актах проходило на підставі 

трьох міжнародних конвенцій ООН, які регламентували контроль над 

наркотиками [1, с. 62]. Це Єдина конвенція про наркотичні засоби 

1961 р.; Конвенція про психотропні речовини 1971 р.; Конвенція ООН 

про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психо- 

тропних речовин 1988 р. На сьогодні підписано 13 різних міжнародних 

конвенцій і протоколів, що регулюють виробництво, обіг і споживання 

наркотиків. Дві перші з них присвячені легальному (законному) обігу 

наркотичних засобів, третя – заходам протидії їх незаконному обігу. 

Так, згідно із ст. 2 Єдиної Конвенції 1961 р. заходам контролю підля- 

гають наркотичні засоби залежно від того списку, в який вони включені 

(список І, список II, список ІІІ або список IV). Згідно із ст. 3 Конвенції 

1961 р. передбачена можливість зміни будь-якого із вказаних списків в 

окремих випадках, коли будь-яка Сторона або Всесвітня організація 

охорони здоров’я нададуть Генеральному Секретареві ООН відповідні 

відомості. При розгляді процесу ідентифікації наркотичних речовин в 

незалежній Україні необхідно вказати, що на сьогодні не має однакових 

критеріїв та єдиної класифікації наркотичних засобів, психотропних 

речовин. Це пов’язано з наявністю різних підходів, які викорис- 

товуються в юриспруденції, медицині, біології, фармакології, соціо- 

логії. Незважаючи на ці розбіжності наркотичні речовини можна 

розподілити за наступними групами (рис. 1). До кожної з цих груп 

водять підгрупи, які складаються з різних видів та ступеня небезпеки 

наркотичних речовин. З метою впорядкування правових ознак нар- 

котичних речовин 06.05.2000 р. була затверджена Постанова Кабміну.  

 

Рис. 1. Класифікація наркотичних речовин за різними критеріями 
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Так, до її змісту увійшов перелік таких небезпечних речовин, який 

складався з чотирьох таблиць, до кожної із якої входила різна кількість 

списків. До Таблиці І увійшло три списки, два з яких включають 

особливо небезпечні наркотичні засоби та психотропні речовини, обіг 

яких заборонений на території України, наприклад, героїн, ацетил- 

фентаніл, опій, кетобемідон. Враховуючу ту обставину, що на території 

України зростає значна кількість рослин, які містять сильнодіючі 

речовини, їх назви увійшли до списку № 3, згідно якого допускається їх 

обіг виключно для промислових цілей. В свою чергу до Таблиці ІІ 

увійшли Список № 1 та Список № 2, які складалися з нарко- 

тичних засобів, психотропних речовин, обіг яких обмежений на 

території України. До змісту Таблиці ІІІ увійшли Список № 1 та Список 

№ 2, які включають небезпечні речовини, обіг яких обмежений, але 

допускається їх використання у наукових цілях та виробництвах ліків з 

одночасним проведенням заходів контролю. У Таблицю IV увійшли два 

Списки, в яких перераховуються прекурсори, обіг яких є обмеженим і 

стосовно яких встановлюються заходи контролю з боку держави. 
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Одним з найефективніших засобів подолання фінансової кризи як у 

межах цілої держави, так і в межах окремо взятого випадку, є належно 

функціонуючий інститут банкрутства. На жаль, про ефективність 
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функціонування даного правового інституту в нашій державі говорити 

не можна, про що свідчить ряд факторів, зокрема показник «Врегу- 

лювання неплатоспроможності» визначений Світовим банком в дос- 

лідженні «Ведення бізнесу» («Doing Business»), згідно з якого Україна 

залишається на вкрай низькому місці. Серед основних факторів, які 

впливають на таке положення справ, називаються занадто тривала 

процедура та її висока вартість, а також у цілому низька ефективність 

процедур банкрутства в Україні [1]. Наявність таких факторів напряму 

залежить від стану нормативно-правової регламентації процедур 

банкрутства в Україні, адже саме на рівні відповідного акта законо- 

давства закріплено правила поведінки, що застосовуються в даній сфері 

суспільних відносин.  

Донедавна порядок відновлення платоспроможності боржника або 

визнання його банкрутом і застосування ліквідаційної процедури з 

метою повного або часткового задоволення вимог кредиторів було 

встановлено на рівні Закону України «Про відновлення платоспро- 

можності боржника або визнання його банкрутом» від 14 травня 

1992 року. Враховуючи незадовільний стан нормативно-правової регла- 

ментації процедур банкрутства в Україні, вищенаведений нормативно-

правовий акт потребував свого перегляду. І такий перегляд, а точніше 

повна зміна формату нормативно-правової регламентації даної сфери 

суспільних відносин відбулася. Зокрема, 18 жовтня 2018 року 

Верховною Радою України було прийнято кардинально новий коди- 

фікований нормативно-правовий акт – Кодекс України з процедур 

банкрутства, який набрав чинності 21 квітня 2019 року (далі – Кодекс), 

внаслідок чого згаданий вище Закон України втратив чинність. Звер- 

немо увагу на деякі аспекти як набрання чинності даним нормативно-

правовим актом, так і на сучасний стан нормативної регламентації 

окремих з суспільних відносин, які підпадають під його дію. 

Так, у пояснювальній записці [1] до вказаного кодифікованого акта 

законодавства, коли він перебував у стані законопроекту, вказувалось 

на те, що його прийняття обумовлено необхідністю підвищення ефек- 

тивності нормативно-правової регламентації правовідносин у сфері 

банкрутства й у цілому досягнення більш суттєвих результатів у покра- 

щенні інвестиційної привабливості вітчизняного ринку, забезпеченні 

легкості ведення бізнесу в Україні. Проте, як серед учених-право- 

знавців, так і практикуючих юристів все частіше піднімається питання 

стосовно того, чи дійсно було підвищено ефективність нормативно-

правової регламентації процедур банкрутства або ж взагалі згаданий 

нормативно-правовий акт вніс ще більшу неясність до даної сфери 

суспільних відносин. Комплексний аналіз положень Кодексу, на жаль, 

підтверджує такі побоювання, оскільки має значну кількість супереч- 
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ливих, а й подекуди кардинально конфліктуючих між собою положень. 

Проаналізуємо деякі з них. 

По-перше, слід вказати на те, що, не дивлячись на те, що Кодекс 

було прийнято не так давно, а набирав чинності він майже рік, його 

було редаговано вже декілька разів. Зокрема, відповідні зміни до його 

положень було внесено у зв’язку із прийняттям Закону України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стиму- 

лювання інвестиційної діяльності в Україні» від 20 вересня 2019 року; 

Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону 

України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не під- 

лягають приватизації» від 2 жовтня 2019 року; Закону України «Про 

оренду державного та комунального майна» від 3 жовтня 2019 року; 

Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо продовження заходів, пов’язаних із відновленням діяль- 

ності Державного акціонерного товариства «Чорноморнафтогаз» від 

19 грудня 2019 року. Не ставлячи за мету здійснити аналіз змін, які 

було внесено до Кодексу внаслідок прийняття названих актів, лише 

зазначимо, що їх кількість у такий короткий проміж часу є свідченням 

неналежної нормативно-правової регламентації процедур банкрутства, 

що, зокрема, знаходить свій прояв у відсутності стабільності функ- 

ціонування даної сфери суспільних відносин.  

По-друге, вважаємо, що спірні положення Кодекс містить із самого 

свого початку – з назви. Зокрема, вже не чинний Закон України «Про 

відновлення платоспроможності боржника або визнання його банк- 

рутом» свого часу мав назву Закон України «Про банкрутство». Його 

було викладено в новій редакції, в тому числі змінено назву на вказану 

вище, внаслідок прийняття Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про банкрутство»« від 30 червня 1999 року. Цікаво 

відмітити, що до вказаних змін в преамбулі Закону зазначалось, що він 

визначає умови та порядок визнання юридичних осіб – суб’єктів під- 

приємницької діяльності – банкрутами з метою задоволення претензій 

кредиторів. У такому разі законодавцем акцент ставиться саме на 

категорії «банкрутство», а тому назва нормативно-правового акта на 

той час здавалась цілком логічною. У новій ж редакції, із новою наз- 

вою, преамбула Закону визначила, що він встановлює умови та порядок 

відновлення платоспроможності боржника або визнання його 

банкрутом і застосування ліквідаційної процедури з метою повного або 

часткового задоволення вимог кредиторів [2]. Знову ж таки акцент 

спочатку ставиться на відновленні платоспроможності, а вже потім на 

банкрутстві, внаслідок чого й відбувається корегування назви Закону, 

що також виглядає цілком логічним і зрозумілим аспектом нормативно-

правової регламентації даної сфери суспільних відносин. Що ж стосу- 
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ється Кодексу, то в його преамбулі вказано, що він встановлює умови 

та порядок відновлення платоспроможності боржника – юридичної 

особи або визнання його банкрутом з метою задоволення вимог 

кредиторів, а також відновлення платоспроможності фізичної особи [3]. 

Тобто, як і раніше, в першу чергу мова йде про відновлення плато- 

спроможності боржника, а вже потім про його банкрутство. Саме тому, 

на нашу думку, назва вказаного кодифікованого акта законодавства 

потребує корегування в частині зміни її на Кодекс України з процедур 

відновлення платоспроможності боржника або визнання його банк- 

рутом, що в повній мірі буде відповідати предмету його нормативно-

правового регулювання. 

Окрему увагу слід звернути на положення Кодексу, що визначають 

особливості набрання ним чинності. Так, як встановлено в ч. 5 ст. 94 

Конституції України від 28 червня 1996 року, закон набирає чинності 

через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не 

передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування [4]. 

Саме вказане «якщо» і стосується випадку, який розглядається, так як в 

Прикінцевих та перехідних положеннях даного Кодексу викорис- 

товується наступна юридична конструкція: «Цей Кодекс набирає 

чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в 

дію через шість місяців з дня набрання чинності цим Кодексом» [3]. 

Тобто законодавець розподілив такі сталі категорії як «набрання 

чинності» та «введення в дію», які до цього використовувалися як 

синоніми. Виходить, що протягом шести місяців Кодекс був чинним, 

але не введений в дію. Такі законодавчі формулювання є повним 

ігноруванням юридичної техніки.  

Окрему увагу слід звернути на приписи Кодексу щодо визначення 

особливостей нормативно-правової регламентації правовідносин у сфері 

процедур банкрутства. Даному аспекту присвячено ст. 2 Кодексу, яка 

визначає законодавство, що регулює провадження в справах про банк- 

рутство [3], проте в ній не закріплені загальні положення такого 

регулювання. Зокрема, в ч. 1 ст. 2 Кодексу встановлено, що провадження 

в справах про банкрутство регулюються цим Кодексом, Господарським 

процесуальним кодексом України, іншими законами України [3]. На 

нашу думку, ч. 1 ст. 2 Кодексу потребує корегувань, зокрема її необхідно 

викласти в наступній редакції: «Провадження у справах про банкрутство 

регулюється Конституцією України, міжнародними договорами України, 

згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, цим 

Кодексом, Господарським процесуальним кодексом України, іншими 

законами України». 

Вище нами було наведено зауваження до Кодексу, які містять 

загальний характер і стосуються стану нормативно-правового регулю- 
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вання процедур банкрутства в цілому. Проте він містить і ряд дис- 

кусійних моментів, які торкаються окремих з таких процедур, зокрема, 

процедури банкрутства фізичної особи, а точніше відновлення її плато- 

спроможності.  

Отже, на сьогодні Кодекс України з процедур банкрутства містить 

чимало спірних і суперечливих положень. Необхідність його прийня- 

ття свого часу була обумовлена потребою в підвищенні ефективності 

нормативно-правової регламентації суспільних відносин у сфері банк- 

рутства. Проте, як бачимо, набрання ним чинності породило значну 

кількість недоліків нормативної регламентації даної сфери суспільних 

відносин, що з урахуванням і так їх достатньої специфічності й у 

цілому складності не сприятиме вирішенню свого часу проголошених 

авторами Кодексу завдань. У своїй сукупності такі фактори свідчать 

про те, що Кодекс приймався на «швидкоруч», без належних процедур 

його обговорення.  
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СЕСТРА МЕДИЧНА З КОСМЕТИЧНИХ ПРОЦЕДУР 

ЯК СУБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ КОСМЕТОЛОГІЧНИХ  
ПОСЛУГ В УКРАЇНІ 

 

Садовенко А. І. 

начальник другого оперативного відділу управління  

оперативно-розшукової діяльності 

Головного управління Державної фіскальної служби у Запорізькій області 

м. Запоріжжя, Україна 

 

Ринок косметологічних послуг в Україні стрімко розвивається. 

Проте, не зважаючи на підвищений попит таких процедур, залишається 

неврегульованою низка питань, зокрема щодо дослідження основних 

тенденцій правового регулювання сфери надання косметологічних 

послуг, з’ясування деяких аспектів правового статусу сестри медичної з 

косметичних процедур та визначення особливостей здійснення цим 

суб’єктом своєї професійної діяльності. Наявність цих та інших проб- 

леми вказують на необхідність належного адміністративно-правового 

регулювання ринку косметологічних послуг в Україні. 

Відповідно до Довідника кваліфікаційних характеристик професій 

працівників, затвердженого наказом МОЗ України від 29.03.2002 

№ 117, окремо виділяється така професія як сестра медична з косме- 

тичних процедур. Сестра медична з косметичних процедур повинна 

мати неповну вищу освіту (молодший спеціаліст) або базову вищу 

освіту (бакалавр) за напрямом підготовки «Медицина», спеціальністю 

«Сестринська справа», «Лікувальна справа» або «Акушерська справа». 

а також спеціалізацію за профілем роботи. Утім вимоги до стажу 

роботи не передбачені [1]. Водночас такій особі може присвоюватися 

певна кваліфікаційна категорія (вища кваліфікаційна категорія, 

I кваліфікаційна категорія, IІ кваліфікаційна категорія) залежно від 

професійних досягнень та стажу роботи за фахом. 

Серед основних завдань та обов’язків сестри медичної з косме- 

тичних процедур виділяють такі: 

1) надає косметологічну допомогу населенню під керівництвом 

лікаря; 

2) впроваджує раціональну технологію гігієнічного та лікувально-

профілактичного догляду за шкірою та її придатками відповідно до 

індивідуальних особливостей хворого; 

3) виконує призначені лікарем косметичні (чистку шкіри обличчя, 

косметичні маски тощо) та фізіотерапевтичні процедури; 
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4) проводить косметичний, пластичний та лікувальний масажі, 

косметичну гімнастику [2]; 

5) надає консультації хворим з питань раціонального застосування 

косметичних препаратів та косметичних процедур, дотримуючись 

принципів медичної деонтології; 

7) займається веденням медичної документації; 

8) постійно удосконалює свій професійний рівень, зокрема за 

такими напрямами: поглиблення знань із основ анатомії та фізіології, 

патологічної анатомії і фізіології шкіри, етіопатогенезу її захворювань; 

дослідження сучасних методів діагностики і лікування, гігієни та про- 

філактики захворювань шкіри, волосяного покрову нігтів, а також 

лікування косметичних дефектів; вивчення методики проведення кос- 

метичних процедур, зокрема примочок, компресів, вологовисихаючих 

пов’язок, накладання мазей, збовтувальних сумішей, паст, масел, епі- 

ляції волосся, а також фізіотерапевтичних процедур, масажу; з’ясу- 

вання фармакологічної сумісності лікувальних інгредієнтів; дослі- 

дження впливу фітотерапії в косметології на організм людини; дотри- 

мання правил безпеки під час роботи з медичним інструментарієм і 

апаратурою та правил оформлення медичної документації; опрацю- 

вання сучасної наукової літератури за фахом [3, с. 104]; 

Слід зауважити, що одним із важливих обов’язків сестри медичної з 

косметичних процедур є знання чинного законодавства про охорону 

здоров’я та нормативно-правових актів, які визначають діяльність зак- 

ладів охорони здоров’я. 

Сьогодні правове регулювання діяльності сестри медичної з 

косметичних процедур в Україні не відповідає вимогам часу. Ще й досі 

існує Наказ МОЗ СРСР «Про заходи по поліпшенню косметологічної 

допомоги населенню» від 28.12.1982 № 1290 [4], який, на нашу думку, 

належним чином не врегульовує більшу частину правовідносин, що 

виникають у зв’язку з наданням косметологічних послуг. 

Із огляду на зазначене та з метою вдосконалення національного 

законодавства щодо адміністративно-правового регулювання ринку 

косметологічних послуг в Україні пропонуємо впровадити такі новації: 

1) розробити спеціальне законодавство, спрямоване на врегулюва- 

ння ринку косметологічних послуг в Україні; 

2) затвердити єдині державні освітні стандарти підготовки 

висококваліфікованих спеціалістів у цій сфери;  

3) з метою вдосконалення професійних навичок забезпечити доступ- 

ність проходження курсів підвищення кваліфікації (сестер медичних з 

косметичних процедур) та проходження перекваліфікації (сестер 

медичних), використовуючи новітні досягнення медичної науки та 

досягнення у сфері косметології; 
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4) розробити і затвердити на законодавчому рівні вимоги і стан- 

дарти, які гарантуватимуть безпеку надання послуг сестрами медич- 

ними з косметичних процедур та сприятимуть мінімізації негативних 

наслідків для здоров’я громадян;  

5) передбачити конкретні санкції за порушення законодавства щодо 

надання косметологічних послуг, встановити відповідальність за 

неналежне виконання посадових обов’язків сестрами медичними з 

косметичних процедур та затвердити порядок відшкодування шкоди, 

заподіяної під час надання косметологічних послуг вказаним суб’єктом. 

Як бачимо, рушійною силою перетворень у сфері косметологічних 

послуг має стати висококваліфікований спеціаліст – сестра медична з 

косметичних процедур. Принагідно зауважити, що жодна зі змін не 

завершиться успіхом, якщо її ініціатори та безпосередні виконавці не 

будуть, з одного боку, у цьому зацікавлені, а з іншого, – за своїми про- 

фесійними якостями не відповідатимуть потребам сьогодення. 
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ЕТИМОЛОГІЯ ПРАВОВОЇ КАТЕГОРІЇ «ДЕРЖАВНІ ГАРАНТІЇ» 
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Науково-дослідного інституту публічного права 
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В юридичній літературі не існує єдиного підходу до розуміння 

терміна «гарантія». Звідси, через неоднозначність тлумачення терміна 

«гарантія», виникають розбіжності у його розумінні на науково-докт- 

ринальному рівні. Так, в юридичній літературі зустрічаються різні 

ознаки, які покладаються в основу поняття гарантій. Науковці визна- 

чають гарантію як «умови», «засоби», «фактори», «заходи», «обов’язки 

держави», «механізм» тощо. Гарантія вельми об’ємне соціально-

політичне та юридичне явище, яке використовується в багатьох галузях 

юридичної, соціологічної, філософської, політологічної, економічної та 

інших наук [1, с. 79–80]. Тлумачний словник української мови визначає 

поняття «гарантія» як поруку в чомусь, забезпечення чого-небудь; 

умови, що забезпечують успіх чого-небудь [2, с. 29]. В основі найбільш 

поширених визначень загального поняття гарантій лежить мето- 

дологічне розуміння, що гарантії – це певні засоби забезпечення фак- 

тичної можливості користуватися правами й свободами [3, с. 71]. Тобто 

за допомогою гарантій держава створює всі умови для того, щоб 

людина могла користуватися своїми правами та свободами [1, с. 79–80]. 

Таким чином, гарантії – це підкріплені нормами права належні 

умови для забезпечення певних суспільних відносин. 

Аналізуючи закордонне законодавство, Є. Васильєва визначила, що 

гарантія (portefori, Garantie, idemnity) – це договірне зобов’язання, що 

має самостійний характер, відповідно до якого зобов’язана особа 

гарантує кредиторові захист від збитків при настанні певних умов 

(наприклад, при неплатоспроможності боржника)» [4, с. 307]. Своєю 

чергою О. Кулініч гарантію розглядає як певне явище, яке забезпечує 

досягнення конкретного позитивного результату, а саме реалізацію 

права на освіту громадянами. Гарантія містить дві невід’ємні складові: 

вона реалізує та захищає. Тому сьогодні актуальним є вироблення таких 

теоретичних юридичних засобів й умов, які на практиці були б мак- 

симально реалізованими та захищеними [1, с. 79–80]. 

Власне юридичними гарантіями ті чи інші «засоби й способи» 

стають лише через юридичну форму, через їхнє закріплення в нормах 
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права. Сам термін «юридичні гарантії» вказує на їхню нормативно-

правову основу. Натомість забезпечення гарантованості полягає пере- 

дусім у здійсненні прав та виконанні обов’язків, які передбачені в 

чинних правових нормах. Загальновідомо, що норма сама по собі не 

може викликати певні правові результати, останні досягаються за допо- 

могою правової діяльності. Під діяльністю необхідно розуміти здій- 

снення суб’єктивних прав і виконання юридичних обов’язків, пок- 

ладених нормою права на відповідних суб’єктів трудових правовід- 

носин [5, с. 144]. З огляду на це, С. Шило вважає за доцільне виділити у 

структурі юридичних гарантій законності два елементи: правові норми 

й діяльність суб’єктів. Так, норма права встановлює для суб’єкта право- 

відносин конкретні обов’язки, виконання яких (тобто діяльність цього 

суб’єкта) забезпечуватиме реалізацію прав іншого суб’єкта. Закон же 

виступає юридичною підставою правової діяльності, а юридична 

діяльність є засобом виконання закону [6, с. 290]. 

Враховуючи вищенаведене, можна визначити, що під державними 

гарантіями слід розуміти правила, які сформовані нормативно-право- 

вими актами в цілісну, взаємозалежну систему, що встановлює певний 

порядок визначення відповідності встановленим критеріям. 

 

Література: 

1. Кулініч О. О. Гарантії конституційного права на освіту: поняття 

та ознаки. Науковий вісник Дніпропетровського державного універ- 

ситету внутрішніх справ, 2014. № 1. С. 78–84. 

2. Білодід І. К. Словник української мови: в 11 томах. Том 2. Нау- 

кова думка, 1970–1980. 

3. Волкова В. В. К вопросу о понятии гарантий в праве. Вестник 

Московского ун-та МВД России, 2008. № 6. С. 71–73. 

4. Васильева Е. А. Гражданское и торговое право капиталис- 

тических государств : учеб. Москва : Международные отношения,  

1993. 560 с. 

5. Гіда Є. О., Білозьоров Є. В., Завальний А. М. та ін. Теорія дер- 

жави та права : підручник. Мін-во освіти і науки України, молоді та 

спорту; НАБС; Київ : Видавець О. С. Ліпкан, 2011. 575 с. 

6. Шило С. М. Поняття та зміст правових гарантій законності в 

сфері адміністративної діяльності міліції. Вісник Луганського дер- 

жавного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка, 2013. 

Вип. 4. С. 283–292. 

 

 



77 

СТАНОВЛЕННЯ КАСАЦІЙНОГО ПРОВАДЖЕННЯ  

В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ 

 

Стафійчук К. В. 

аспірантка кафедри адміністративного та фінансового права 

юридичного факультету 

Львівського національного університету імені Івана Франка 

м. Львів, Україна 

 

В Україні інститут касаційного перегляду у сучасному розумінні у 

цивільному судочинстві був впроваджений лише у 2001 році, коли було 

прийнято Закон України «Про внесення змін до Цивільного процесу- 

ального кодексу України». До цього моменту діяло так зване «нагля- 

дове провадження». Проте в адміністративному судочинстві касаційне 

провадження було передбачено із самого початку створення адмініс- 

тративної юстиції в Україні, адже КАС України набув чинності 1 

вересня 2005 року, в якому вже було передбачено главу 2 розділу IV під 

назвою «касаційне провадження» (у редакції кодексу, чинного на той 

час). Тоді КАС України визначав, що судом касаційної інстанції в 

адміністративних справах є Вищий адміністративний суд України, який 

мав повноваження розглядати справи до 15 грудня 2017 року, хоча й 

досі не є ліквідованим як орган держави. 

З набранням чинності КАС України 1 вересня 2005 р. Закон України 

«Про судоустрій України» передбачив створення Вищого адмініс- 

тративного суду України як вищого судового органу спеціалізованих 

судів щодо розгляду в касаційному порядку справ адміністративної 

юрисдикції (ст. 38 Закону). Водночас ст. 47 вищевказаного Закону 

передбачала створення Верховного Суду України як найвищого судового 

органу у системі судів загальної юрисдикції. До його повноважень також 

було віднесено перегляд справ у касаційному порядку у випадках, 

встановлених законом. КАС України у первинній своїй редакції зокрема 

містив положення по можливість перегляду судових рішень за винят- 

ковими обставинами, що було різновидом касаційного оскарження. Така 

ситуація призвела до існування у законодавстві України так званої 

«подвійної касації» для обраної категорії справ, що фактично унеможли- 

вило звернення до найвищої судової інстанції у більшості випадків. 

Як зазначає В.В. Сердюк «Верховний Суд України у процесу- 

альному контексті є судом касаційної, повторної касаційної, виняткової, 

виключної інстанцій». Це виключало процесуального статусу суду як 

касаційної інстанції у «чистому вигляді» [1, с. 405]. 

Отже, на той час склалась чотирьох ланкова судова система, яка не 

сприяла оперативному прийняттю рішень, а також була складною і 
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незбалансованою. Відповідь на це питання дав у 2010 році Консти- 

туційний Суд України, вказавши, що правомірним може бути лише 

одноразове касаційне оскарження та перегляд рішень судів. А статус 

Верховного Суду України в системі судів загальної юрисдикції не 

передбачав наділення його законодавцем повноваженнями касаційної 

інстанції щодо рішень вищих спеціалізованих судів. Таке рішення стало 

підставою для прийняття нового Закону України «Про судоустрій і 

статус суддів» від 07 липня 2010 р., яким суттєво було змінено право- 

вий статус Верховного Суду України. Так, Верховний Суд України був 

позбавлений перегляду рішень у касаційному порядку, проте за ним 

було закріплено перегляд справ з підстав неоднакового застосування 

судами (судом) касаційної інстанції однієї і тієї ж норми матеріального 

права у подібних правовідносинах. Допуск справи до провадження у 

Верховному Судів України здійснювався самим Вищим адмініс- 

тративним судом України, який таким чином визнавав неоднакове ним 

застосування норм права. Така ситуація була усунута Законом України 

«Про забезпечення права на справедливий суд» [2] від 12.02.2015 р., 

яким було передбачено, що питання допуску справ до Верховного Суду 

України вирішуватиметься суддею-доповідачем цього суду. 

Але й вищеназваний Закон не вирішив проблемні питання судоустрою 

України та касаційного провадження зокрема. Вкотре постало питання 

зміцнення повноважень Верховного Суду України та ліквідація складної 

конструкції судової системи. Так, у 2010 та 2013 роках Венеціанська 

комісія у своїх висновках № 588/2010 та № 722/2013 висловлювала сумніви 

щодо доцільності існування в Україні чотирирівневої судової системи, 

попереджала про можливість численних та складних юрисдикційних супе- 

речностей. Також наголошувалось, що трирівнева система простіша, зрозу- 

міліша і доступніша для громадян, а також дає й інші переваги: скасування 

юрисдикційних конфліктів, можливість збалансування суддівської наван- 

таження [3]. Досвід функціонування окремих вищих спеціалізованих зас- 

відчив, що у такій моделі неможливо забезпечити єдність судової прак- 

тики. Верховний Суд України був фактично позбавлений впливу на 

забезпечення єдності судової практики, а також будь-якого впливу на 

касаційний перегляд судових рішень. 

Чергова судова реформа відбулася в Україні 2 червня 2016 р. із 

ухваленням Верховною Радою України Закону України «Про внесення 

змін до Конституції України (щодо правосуддя)», а також нової 

редакції Закону України № 1402-VIII «Про судоустрій і статус суддів», 

які набрали чинності з 30 вересня 2016 р. 

Основною новелою зазначеного Закону є еволюційний перехід до 

триланкової судової системи в Україні. Відтепер систему судоустрою 

України складають місцеві суди, апеляційні суди та Верховний Суд, 
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який є найвищим судом у системі судоустрою і водночас судом 

касаційної інстанції. Також Законом передбачено, що для розгляду 

окремих категорій справ в системі судоустрою діють вищі спеціа- 

лізовані суди, які діють як суди першої інстанції з розгляду окремих 

категорій справ. До них віднесено: Вищий суд з питань інтелектуальної 

власності та Вищий антикорупційний суд. Тобто існуючі до того 

моменту вищі спеціалізовані суди переставали здійснювати функції 

касаційного провадження, а передавались не Верховному Суду Украї- 

ни, а новому органу – Верховному Суду. 

Верховний Суд з метою забезпечення сталості та єдності судової 

практики уповноважено здійснювати правосуддя як суд касаційної 

інстанції, а у визначених випадках, – як суд першої або апеляційної 

інстанції, забезпечувати аналіз та узагальнення судової практики, забез- 

печення однакового застосування норм права судами різних спеціа- 

лізацій та інші повноваження (ст. 36 Закону). 

Із створенням нового Верховного Суду в Україні виникло питання 

щодо ліквідації Верховного Суду України. Адже й досі цей суд 

залишається в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань із позначкою «в стані 

припинення з 21.06.2018 р.». З цього приводу свою оцінку дав Консти- 

туційний Суд України у рішенні від 18 лютого 2020 року у справі за 

конституційним поданням Верховного Суду України щодо відпо- 

відності Конституції України (конституційності) окремих положень 

пунктів 4, 7, 8, 9, 11, 13, 14, 17, 20, 22, 23, 25 розділу XII «Прикінцеві та 

перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 

від 2 червня 2016 року № 1402–VIII, зокрема Суд зазначив, що немає 

відмінностей між юридичним статусом судді Верховного Суду України 

та судді Верховного Суду. А перейменування закріпленого в Конс- 

титуції України органу – Верховного Суду України – не може відбу- 

ватися без переведення суддів Верховного Суду України на посади 

суддів Верховного Суду, оскільки немає відмінностей між юридичним 

статусом судді Верховного Суду України та судді Верховного Суду, а 

вилучення слова «України» – власної назви держави – зі словесної 

конструкції «Верховний Суд України» не може бути підставою для 

звільнення всіх суддів Верховного Суду України або їх переведення до 

іншого суду, тим більше суду нижчої інстанції. 

У той же час проблема із ліквідацією виникла не лише щодо 

Верховного Суду України, а й вищих спеціалізованих судів. Так, згідно 

з даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань досі у стані припинення з 

20.12.2017 р. перебуває й Вищий адміністративний суд України. 
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Попри те, що Верховний Суд України та Вищий адміністративний 

суд України перебувають у стані припинення, але процесуальних функ- 

цій з 15 грудня 2017 року вони вже не здійснюють. Адже Зако- 

ном України «Про внесення змін до Господарського процесуального 

кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу 

адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» 

від 3 жовтня 2017 р. було затверджено нову редакцію трьох процесу- 

альних кодексів. Повноваження касаційного перегляду судових рішень 

також було повністю покладено на Верховний Суд. 

Отже, створення Верховного Суду у 2017 році, а також суттєве 

оновлення процесуальних кодексів зумовлює подальші наукові дослі- 

дження та пошуки щодо особливостей та порядку касаційного прова- 

дження. Важливе значення інститут касаційного перегляду займає і в 

адміністративному судочинстві, що здійснюється з метою захисту прав, 

свобод та законних інтересів у публічно-правових відносинах. 
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здобувач кафедри адміністративного та митного права 

Університету митної справи та фінансів 

м. Дніпро, Україна 

 

Створення зручних і доступних умов для отримання приватними 

особами адміністративних послуг є однією з головних задач, що має 

вирішуватися органами державної влади та місцевого самоврядування. 

Адже саме за якістю цих послуг кожен громадянин оцінює турботу 

держави про нього та рівень поваги до прав і гідності громадянина. 

Реалізація цієї задачі особливо актуальна для України на сучасному 

етапі її розвитку, де система надання адміністративних послуг є 

непрозорою, нераціональною та повільною. Більшість громадян наразі 

незадоволені якістю надання цих послуг. 

Центри надання адміністративних послуг (далі – ЦНАП) відповідно 

до Закону України «Про адміністративні послуги» [1] розпочали свою 

роботу з 01.01.2014 р. Створення таких центрів мало на меті полег- 

шення процесу отримання адміністративної послуги громадянами, зок- 

рема, через звернення лише до однієї установи – ЦНАП. Перевагою є 

те, що громадянин звертається за отриманням будь-якої адмініс- 

тративної послуги до адміністратора, який працює у ЦНАП. І результат 

адміністративної послуги також отримує у адміністратора ЦНАП або 

поштою. Таким чином зменшуються корупційні ризики, за рахунок 

усунення особистого контакту заявника із представником органу влади, 

відповідального за надання послуги. Відповідно до чинного 

законодавства ще до створення ЦНАП в Україні почали працювати 

єдині дозвільні центри (ЄДЦ), в яких суб’єкти господарювання (юри- 

дичні та фізичні особи – підприємці) отримували дозвільні, реєс- 

траційні документи, подавали декларації тощо. Певним чином ЄДЦ 

стали прообразом ЦНАП, але обслуговували виключно суб’єктів госпо- 

дарювання. Позитивна практика була врахована і після набрання чин- 

ності Законом України «Про адміністративні послуги» [1]. ЄДЦ мали 

стати невід’ємним елементом ЦНАП. 

Однак у Дніпропетровській області «новостворені» ЦНАП за функ- 

ціональними можливостями та «змістовним наповненням» майже не 

відрізняються від ЄДЦ. Такий факт було встановлено за результатами 

громадського моніторингу створення та функціонування ЦНАП. Від- 

булося певне покращення процесу надання адміністративних послуг у 
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ЦНАП «Лівобережний»,зокрема, виписки та витяги з Єдиного держав- 

ного реєстру почали видавати кожен день, однак видають зазначені 

документи виключно у цьому ЦНАП. У ЦНАП «Правобережний» заз- 

начені послуги отримати неможливо. 

З метою виправлення негативної ситуації, пов’язаної із значною 

непропорційністю переліків послуг, що надаються у ЦНАП для суб’єк- 

тів господарювання та для громадян, а також для збільшення кількості 

послуг для населення, Кабінет Міністрів України видав розпорядження 

«Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої 

влади через центри надання адміністративних послуг» від 16 травня 

2014 р. № 523-р [4]. 

Згідно з вищевказаним розпорядженням Кабінету Міністрів 

України, органам місцевого самоврядування рекомендувалося керу- 

ватися цим розпорядженням у своїй діяльності із забезпечення функціо- 

нування центрів надання адміністративних послуг. Однак рекоменда- 

ція не має обов’язкового характеру, як норма закону, тому органи 

місцевого самоврядування не поспішають із виконанням «рекомен- 

дованих» удосконалень у процесі надання адміністративних послуг. 

У межах громадського моніторингу у м. Дніпро за період з 1 жовтня 

по 7 листопада 2019 р. було здійснено 2 візити до ЦНАП «Право- 

бережний» та 1 візит до ЦНАП «Лівобережний» щодо зняття та реєс- 

трації місця проживання [5]. 

Тому внесення таких послуг до переліків послуг, що надаються у 

ЦНАП, дійсно актуальне та доцільне рішення. Однак, дане рішення не 

підкріплено ресурсами і бажанням органів влади, що призводить до 

того, що зазначені послуги надаються безпосередньо органами влади. 

Доповнення переліку послугами для громадян суттєво збільшить 

навантаження на адміністраторів, відповідно необхідно переглянути у 

сторону збільшення кількість адміністраторів, які працюють у ЦНАП. 

Так само має бути переглянуто питання ресурсного забезпечення діяль- 

ності ЦНАП, доступності бланків та інформації тощо. 

Наприклад у м. Кривий Ріг кількість звернень до ЦНАП після 

розширення переліку адміністративних послуг, що надаються через 

ЦНАП збільшилася з 2 тис. до понад 6 тис., у той же час у м. Павлоград 

кількість звернень збільшилася у майже 4 рази з 300-400 до 1,2 тис. 

У обох містах збільшення звернень за адміністративними послугами 

відбулося виключно за рахунок звернень за послугами Державної мігра- 

ційної служби України. Місцева влада належним чином відреагувала на 

збільшення навантаження на адміністраторів і збільшила їх кількість на 

3 та на 8 штатних одиниць відповідно [5]. 

У діяльності Головного управління Державної міграційної служби у 

Дніпропетровській області відсутня системність та послідовність. Так 
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7 районних відділів ДМС України у м. Кривому Розі, Павлоградський 

районний відділ розпочали надавати послуги через ЦНАП. У той же час 

3 районні відділи у м. Каменське та 8 районних відділів у м. Дніпро – не 

надають послуги через ЦНАП [5]. 

Наслідком цієї неузгодженої ситуації стало те, що більшість 

мешканців Дніпропетровської області, а тепер і вимушені переселенці з 

Автономної Республіки Крим, Донецької та Луганської областей так і не 

відчули з 1 жовтня 2019 р. значного полегшення в отриманні адмініс- 

тративних послуг. Минув місяць, а заявники, як і раніше, вимушені 

звертатися безпосередньо до органу влади – надавача адміністративної 

послуги, що створює передумови для корупційних дій [5]. 

Також, у м. Дніпро достатньо поширеною є точка зору, що роз- 

ширення переліку адміністративних послуг, що надаються через ЦНАП, 

має призвести до ліквідації або закриття профільних підрозділів на 

території м. Дніпро та всієї області. Як наслідок, зроблено висновок, що 

відповідні ресурси мають бути перерозподілені на користь ЦНАП. Така 

точка зору базується на невірному розумінні ролі ЦНАП у системі нада- 

ння адміністративних послуг, яка зводиться виключно до прийому доку- 

ментів заявника та видачі результатів адміністративної послуги. Надання 

адміністративної послуги так і залишається сферою компетенції від- 

повідного органу виконавчої влади. Відтак, ЦНАП має забезпечити ефек- 

тивну взаємодію заявника із органом влади без особистого контакту [5].  

Висновки. Дніпро є обласним центром, й відповідно до статусу має 

бути лідером в усіх процесах в області. Однак, у Дніпропетровській 

області міста обласного значення значно випереджають обласний  

центр у питаннях виконання чинного законодавства у сфері надання 

адміністративних послуг.  

Проаналізувавши, необхідність зазначити, що не має можливості 

отримання певних видів адміністративних послуг через центри надання 

адміністративних послуг в м. Дніпро, а саме таких як: оформлення та 

видача паспорта громадянина України; оформлення та видача паспорта 

громадянина України у разі обміну замість пошкодженого, втраченого 

або викраденого; вклеювання до паспорта громадянина України 

фотокартки при досягненні громадянином 25– і 45-річного віку, офор- 

млення ІD-картку тощо. Таким чином, потенціал ЦНАП у м. Дніпро 

залишається невикористаним, а перелік послуг зорієнтований пере- 

важно на суб’єктів господарювання. 
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Суб’єктивні ознаки складів адміністративних правопорушень у 

сфері інтелектуальної власності (ст. ст. 51-2, 107-1, 156-3 (у частині, що 

стосується об’єктів інтелектуальної власності), 164-3, 164-6, 164-7,  

164-8, 164-9 та 164-13 Кодексу України про адміністративні правопору- 

шення (далі – КУпАП) являють собою єдність суб’єкту і суб’єктивної 

сторони. При цьому чинне адміністративне законодавство не надає 

узагальненого визначення суб’єкта адміністративного правопорушення 

і такого терміна не вживає. Аналіз же відповідних статей КУпАП, у 

тому числі протиправних діянь у сфері інтелектуальної власності, 
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дозволяє зробити висновок, що ним є осудна особа, що досягла певного 

віку та виконала описаний у законі склад адміністративного право- 

порушення. Таким чином, суб’єктом даного правопорушення є безпо- 

середньо та особа, яка вчинила правопорушення. Зазначимо, що чинний 

КУпАП визнає суб’єктом проступку винятково фізичну особу. Про це, 

зокрема, свідчать нормативно закріплені ознаки. Так, ст. 12 КУпАП 

встановлює вік, після досягнення якого настає адміністративна відпо- 

відальність (16 років) [1]; ст. 20 КУпАП передбачає як обов’язкову 

ознаку суб’єкта його осудність; ст. 33 КУпАП вимагає при накладенні 

стягнення враховувати особу правопорушника; ст. 256 КУпАП вимагає, 

щоб у протоколі про адміністративне правопорушення в обов’язковому 

порядку були відомості про особу правопорушника, а також вказується 

на обов’язок правопорушника підписати протокол; ст. 268 КУпАП 

закріплює за тим, хто скоїв проступок, право виступати рідною мовою 

тощо. Важко уявити, що перелічені норми розраховані на юридичних 

осіб. Більше того, ст. 27 КУпАП визначає, що штраф є грошовим стяг- 

ненням, яке накладається на громадян і посадових осіб за адмініс- 

тративні правопорушення.  

Питання дійсно складне, оскільки при визначенні вини юридичної 

особи в якості суб’єкта адміністративного правопорушення у сфері 

інтелектуальної власності необхідно враховувати безліч обставин, до 

яких, наприклад, належать наявність у діях посадових осіб та інших 

співробітників юридичної особи ознак складу адміністративного 

правопорушення, спосіб формування «волі» юридичної особи, спрямо- 

ваної на його вчинення, виявлення безпосереднього носія регулятив- 

ного публічно-правового обов’язку, в результаті невиконання якого 

було вчинене правопорушення [2, с. 323], дії представника юридичної 

особи в інтересах юридичної особи або на шкоду їм тощо. При цьому 

сформулювати універсальне визначення вини фізичних і юридичних 

осіб досить важко, оскільки природа вини цих суб’єктів різна, що 

обумовлено абсолютно різними способами формування, виразу і прояву 

їх інтелектуально-вольових характеристик. Крім того, визначення вини 

організації залежно від вини її посадовців або представників може 

викликати труднощі під час доведення на практиці. Для цього необ- 

хідно встановити працівників, діяння яких утворюють склад адмініс- 

тративного правопорушення організації у цілому, а також з’ясувати, чи 

діяли вони у межах власних повноважень, довести їх винність. А у 

випадку, якщо представником організації постає інша юридична особа, 

процедура доведення ще більше ускладнюється. Юридична особа є 

цілком реальним утворенням, що не обмежується ні своїми учасниками, 

ні, тим більше, працівниками, які у цій якості не мають необхідних прав 

на її майно, і ні за яких обставин не відповідають за її боргами. До того 
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ж, у зв’язку із розподілом праці усередині організації кожного окремого 

її члена може навіть не виникати усвідомлення неправомірності своїх 

дій, оскільки вона сама собою не утворює певного складу право- 

порушення [3, с. 122]. Отже, для притягнення юридичної особи до 

відповідальності за адміністративне правопорушення у сфері інтелек- 

туальної власності необхідні визначені законом про адміністративну 

відповідальність умови.  

Юридична особа може підлягати відповідальності за порушення 

права інтелектуальної власності, якщо вона винна у невиконанні або 

неналежному виконанні вимог спеціальних законів, що встановлюють 

обов’язок або заборону на провадження певної діяльності з об’єктами 

інтелектуальної власності, винна у провадженні діяльності, забороненої 

зазначеними законами, здійсненні незаконних операцій, невиконанні 

умов авторських договорів [4, с. 164] або інших зобов’язань тощо, якщо 

адміністративне правопорушення вчинено умисно та існує причинний 

зв’язок між діянням і шкідливими наслідками, що настали. Тлумачення 

юридичної особи в адміністративному праві зі зрозумілих причин не 

вироблено, тому з метою з’ясування цього терміну слід звернутися до 

цивільного законодавства (ст. 80 ЦК України), яким визначено, що 

юридична особа, у першу чергу, – це організація, створена та зареєс- 

трована у встановленому законом порядку. При цьому не кожна орга- 

нізація вважається юридичною особою. Для набуття статусу юридичної 

особи організації необхідно мати відокремлене майно, нести самостійну 

відповідальність за своїми зобов’язаннями власним майном, виступати 

у цивільному обігу та суді від власного імені, а також мати самостійний 

баланс і кошторис. Відповідно ж до Господарського кодексу України, 

юридична особа вважається створеною (дієздатною) з моменту її 

державної реєстрації (ст. 58). Остання ознака має важливе значення для 

визначення юридичної особи як суб’єкта адміністративної відпо- 

відальності, оскільки до державної реєстрації організація не є юри- 

дичною особою і, природно, не може розглядатися як суб’єкт 

юридичної відповідальності. 

Отже, адміністративна відповідальність юридичної особи за адмініс- 

тративні правопорушення у сфері інтелектуальної власності насамперед 

обумовлена об’єктивними умовами: відсутністю можливості обрати 

інші шляхи (засоби) впливу на фізичних осіб з метою перешкоджання 

вчинення ними відповідних правопорушень у сфері діяльності юри- 

дичної особи. У зв’язку із зазначеним в окремій статті Загальної час- 

тини КУпАП необхідно було би передбачити, що юридичні особи 

несуть адміністративну відповідальність за правопорушення, вчинені їх 

працівниками в процесі трудової (службової) діяльності.  
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Визначення, як актуальної теми, формування стратегії розвитку 

вищої освіти має важливе значення для подальшого існування держав- 

ності України: залишатися їй джерелом дешевої «високоінтелекту- 

альної» робочої сили для інших країн-лідерів у світі; чи бути у їх числі 

рівноправним партнером. 

Мета цієї публікації – висвітлення окремих результатів дослідження 

у контексті проблематики науково-освітнього права з екстраполяцією 

на конструктивну крити щодо напрацювань проекту Стратегії розвитку 

вищої освіти в Україні на 2021–2031 роки (далі – Стратегія) [1]. 
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Враховуючи обмеження щодо викладення матеріалів дослідження 

акцентовано увагу на окремих проблемах. Дотичні результати дослі- 

дження знайшли відображення у ряді публікацій, у контексті інфор- 

маційного права та у його складі, такої його підгалузі як науково-

освітнє право [2, с. 8]. 

Дослідження свідчать, що серед реалій держав-лідерів світу, зокрема 

G7, є обов’язковий атрибут їх могутності, економічного добробуту, а 

звідси і національної безпеки – рівень розвитку в них різних галузей науки. 

Від неї визначається зміст вищої освіти, через яку і реалізуються інновації 

у промисловість, інші галузі суспільного життя та державного управління.  

Міжнародний аспект науки та вищої освіти визначається тим, що 

вони є сферою транснаціональної економіки, зокрема у такому її сег- 

менті, за класифікацією ВТО (СОТ), як міжнародна торгівля послу- 

гами. Ознакою вищої освіти у міждержавних економічних відносинах, у 

тому числі надання освітніх послуг іноземцям, є те, що вона вважається 

не тільки найрентабельнішим, найекологічнішим вкладенням інвес- 

тицій, що дають великі надприбутки, але й сприянням впливу культур- 

ного середовища однієї країни на інші, зокрема на ті, які знаходяться у 

фазі трансформації чи становлення державності, вибору їх цивілі- 

заційного вектору для подальшого існування.  

Враховуючи зазначене, науково-освітня галузь у міжнародних 

відносинах має тенденцію до великої конкуренції між державами. При 

цьому така конкуренція має ознаки жорсткості, з бажанням одних 

держав здобути будь-яким чином лідерство над іншими у науково-

освітній сфері. У хід йде переважно, так звана, «м’яка сила» – інфор- 

маційні впливи, у тому числі насаджування у громадській думці, що 

саме у них (перших країнах) наука та освіта кращі ніж у так званих, 

других та третіх країнах.  

За таких умов вирішується у комплексі державна політика, так 

званої, «інтелектуальної селекці». У наукових джерелах констатується, 

що приблизно лише 2 - 2,5% людей, серед населення буд-якої країни, 

мають здатність до творчості, підприємництва, а ще менше наділені 

природними якостями геніїв, талантів. Через науково-освітню сферу 

здійснюється відбір таких з інших країн до своїх, зокрема шляхом 

залученням у свою країну на навчання іноземців, а вже потім і на 

роботу, і проживання. Таким чином збільшується інтелектуальний 

потенціал розвитку своєї держави з відносно мінімальними еконо- 

мічними затратами. У ході такої інтелектуальної селекції відбираються 

найталановитіші, найгеніальніші творці. Ті із іноземців, що не мають 

таких природних здібностей, але проявили себе як талановиті 

відтворювачі, також залишаються у країні для підтримання, або 

підвищення рівня ефективності суспільної економіки. Ну а ті, хто не 
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проявив себе як творці чи сумлінні розумні відтворювачі, відправ- 

ляються назад, у країну їх походження у статусі, так званих умовно, 

«агентів впливу». Після відповідної підготовки останнім створюються, 

через різні можливості, входження у органи державної влади їх країни 

під, так званою умовно, назвою «агенти змін». Там вони насаджують, 

так званий «культурний вплив» країни, де вони отримали відповідної 

якості освіту і створюють умови для проведення більш витонченішої 

подальшої інтелектуальної селекції для наступної, так званої, «міграції 

мізків» за кордон. При цьому, під різними гаслами «реформ» такі 

агенти змін, свідомо чи несвідомо, реалізують стратегію керованого 

хаосу у своїй країні, у тому числі через постійне внесення великої 

кількості різних змін в організацію державного управління та норма- 

тивно-правові акти. На прикладі, в Україні можна спостерігати до чого 

нині приводять такі «реформи», зокрема й під гаслами «євроінтеграції», 

«інтернаціоналізації» науки та освіти тощо.  

Україна завжди, історично має великий науково-освітній потенціал, 

вона відноситься до числа країн, які, поки що, мають велику кількість 

наукових, освітніх, науково-освітніх формувань вчених різного 

спрямування. Проте це, після інтелектуальної селекції на користь інших 

країн не визначається на добробуті суспільства, держави. Україна, за 

загальними результатами різних псевдореформ, визнана найбіднішою 

країною Європи і рухається до числа найбідніших країн світу. При 

цьому від «агентів змін» лунають гасла, що їх реформи спрямовані на 

віддачу у далекій перспективі у часі. 

За часи новітньої державності України було прийнято велику 

сукупність нормативно-правових актів щодо науково-освітньої сфери, у 

тому числі на рівні законодавства, що нині мають ознаки еклектичного 

мавпування. При цьому, на рівні підзаконних нормативно-правових 

актів продукується також, так звані, «квазі» нормативно-правові акти у 

назві яких є такі поняття як: «стратегія», «доктрина», «концепція», 

«програма» тощо. Однак життя засвідчило, що публічно-правова заре- 

гульованість науково-освітньої сфери якраз і не гарантує належного її 

функціонування, а навпаки – веде її до руїни.  

Щодо сутності юридично писаних і не писаних стратегій розвитку 

вищої освіти у сучасному світі визначаються такі дві їх парадигми:  

Перша. У багатьох країнах (переважно, так званого «третього світу», 

до яких відноситься нині й Україна) реалізовується стратегія екстен- 

сивного розвитку науково-освітньої сфери, що була сформована ще за 

часів становлення та розвитку великої індустріалізації (кінець ХІХ, 

початок ХХ століть): масове продукування переважно «стандартних» 

кадрів відтворювачів для підтримки промислового виробництва, а 

також для державного управління. При цьому вважалося, що «ста- 
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тистична» невелика кількість творців чогось нового все рівно, на 

якомусь їх життєвому етапі, проб’ються самі із маси «стандар- 

тизованих» в освіті відтворювачів і поза системою вищої освіти.  

Друга. Нині, зокрема у країна – світових лідерах, реалізується 

стратегія інноваційне орієнтованої вищої освіти, що спрямована на 

індивідуальний, штучний розвиток можливостей творців, геніїв, 

підприємців, тих, хто може виходити за «стандарти» потреб та інтересів 

роботодавців у традиційній промисловості, старого бізнесу та дер- 

жавного управління тощо. 

Аналіз історії розвитку публічної складової науково-освітнього 

права нинішньої, незалежної України дозволив сформувати такі зага- 

льні висновки: 

1. Не є конструктивним визначати для Уряду України, на рівні 

підзаконного нормативно-правового акту, якусь стратегію більше ніж 

на час каденції тих органів влади, які його формують. Наступники 

можуть потім просто ігнорувати реалізацію такої стратегії.  

2. З точки зору науки державного управління викликає ентропію 

(невизначеність) що у Стратегії визначаються декілька стратегій (під 

назвою «стратегічні цілі). При цьому, застосовується у їх назві такі 

бюрократичні (у негативному змісті цього слова) поняття, що можуть 

розумітися неоднозначно: «покращити», «удосконалення», 

«підвищення якості» і т.п. 

3. У значенні купи «стратегічних цілей» Стратегії більше вважаю- 

ться елементи тактики її реалізації, що дозволяє маніпулювати ними.  

4. Із запропонованих «стратегічних цілей» у Стратегії має бути 

визначення у одному формулюванні її головне як мета-ціль. Ознаки її 

подані у «стратегічній цілі» під назво «Інтеграція науки, освіти та 

бізнесу для забезпечення економічного зростання країни». Інші 

«стратегічні цілі» можна подати як щось супутнє. А щоб те не плутати 

когнітивно із сутністю Стратегії, то умовно їх можна юридично 

формалізувати у значенні «стратегеми» (похідні, супутні цілі, як 

орієнтири для досягнення саме Стратегії). 

Заключний висновок щодо запропонованого проекту Стратегія 

розвитку вищої освіти в Україні на 2021–2031 роки можна зробити такий: 

є потреба подальшого його обговорення у науково-освітньому середо- 

вищі, потім доопрацювання пропозицій робочою групою, щоб не було 

так, як було раніше: хотіли бистре як краще, а вийшло, як завжди, погане. 
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ТА КРИМІНОЛОГІЯ;  

КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО 
 

 

 

ПСИХОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ПЕРЕСЛІДУВАННЯ (СТАЛКІНГУ) 

 

Бартничук М. В. 

аспірант кафедри кримінального права та правосуддя 

Запорізького національного університету 

м. Запоріжжя, Україна 

 

Явище сталкінгу проявляється в поведінці, яка пов’язана із нав- 

мисним і наполегливим переслідуванням будь-ким іншої людини і 

порушенням її спокою, що набуває ознак правопорушень. А у зв’язку з 

тим, що сталкінг має ознаки повторності та тривалості, можна ствер- 

джувати, що явище має циклічний характер. 

Переслідувачі нерідко стверджують, що їх дії продиктовані 

високими почуттями, коханням або ревнощами. Проте, за даними 

психологів, справжньою мотивацією переслідувачів (сталкерів) є праг- 

нення встановити або відновити відносини влади і контролю над 

жертвою. І якщо їм це не вдається, то вони можуть вдатися до насиль- 

ства з метою утвердити своє домінування; у деяких випадках ці особи 

вбивають свою жертву, а потім закінчують життя самогубством у 

відчайдушній спробі все ж таки встановити у такий спосіб домінування 

над жертвою. Сталкінг також може бути результатом психічних роз- 

ладів (психозів, неврозів, уражень головного мозку тощо) [3, с. 376]. 

Треба відзначити, що сталкери завжди вступають в якісь відносини 

зі своїми жертвами. Із зафіксованих випадків використання сталкінгу не 

було жодного епізоду, коли б сталкер не бачив жертви, хоча б на 

фотографії, по телебаченню або особисто [4, с. 79]. 

Особи, які вчиняють дії, спрямовані на переслідування, потенційно 

небезпечні не тільки для жертви, а й для суспільства. Притягнення до 

кримінально відповідальності посприяє виявленню психічних розладів, їх 

лікування, а в майбутньому це допоможе запобігти вчинення нових, 

можливо відмінних від переслідування злочинів. Сталкери, які не 

страждають психічними захворюваннями, ще більш небезпечні, так як в 

повній мірі усвідомлюють і управляють своїми діями, чим пояснюється 

необхідність встановлення саме кримінальної відповідальності [5, с. 115]. 
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Хотілося б наголосити на тому, що аналіз поведінки сталкерів 

показує потребу сталкера в зоровому і сенсорному контакті та кому- 

нікацій з жертвою. Але сталкер своєю неприйнятною поведінкою пору- 

шує інтимну сферу жертви, у чому часто не віддає собі звіт [6, с. 280]. 

Виникає питання: «Який психологічний портрет сталкера?». Пот- 

рібно зазначити, що засоби масовою інформації дають нам уявлення 

про переслідувача (сталкера), яке часто що не відповідає реальності: в 

більшості випадків він описується як незнайома, психопатична і 

схильна до насильства людина. Але насправді сталкинг відбувається 

серед знайомих. Більш того будь-яка людина може стати сталкером. 

Але частіше сталкером стає людина, якою знехтували. Дані позиції 

підтверджуються проведеними дослідженнями, які демонструють, що 

не існує якихось характерних, прийнятних виключно для сталкерів 

особливостей характеру або психіатричних розладів. Сталкером може 

стати психічно здорова людина [6, с. 280]. 

Не можна з впевненістю стверджувати, що пререслідувач завжди 

здійснює свої погрози і згодом заподіює фізичну шкоду жертві. Однак 

саме по собі переслідування може зробити життя людини нестерпним, 

небажані дзвінки, повідомлення, подарунки, таємне стеження, елек- 

тронні листи безпосередньо впливають на життя, а також здоров’я 

особистості. Різні дослідження, проведені вченими багатьох країн, 

дають підстави вважати, що на сьогоднішній день переслідування 

людини, навіть якщо воно безпосередньо не пов’язане із загрозою 

життю обраної мішені, є суспільно небезпечним діянням, від якого 

страждає велика кількість людей по всьому світу щорічно, незалежно 

від статі і віку [7, с. 181 ]. Відсутність подібних досліджень в Україні не 

означає, що українці не піддаються емоційному тероризму, цькування з 

боку переслідувачів, а значить, є необхідність у поглибленому вивченні 

питання можливого введення кримінальної відповідальності за таке 

явище як «сталкінг». 
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Проведеним аналізом окремих положень кримінально-виконавчого 

законодавства нами встановлено повну або часткову відсутність 

законодавчої регламентації тих чи інших суспільних відносин, що 

потребують правового регулювання нормотворчої техніки та принципів 

нормотворчості. 

Так, на сьогодні ми маємо повну відсутність у кримінально 

виконавчому законодавстві правових норм, які мали б регулювати 

певну сферу суспільних відносин, що виникають у процесі виконання 

та відбування покарань. 

Зокрема, у Законі України «Про міжнародні договори» з приводу 

останнього правового джерела зазначено, що чинні міжнародні 

договори України підлягають сумлінному дотриманню Україною від- 

повідно до норм міжнародного права. Більш того, як це витікає із змісту 

ч. 2 ст. 19 даного Закону, якщо міжнародним договором України, який 

набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, 

ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то 

застосовуються правила міжнародного договору. У цьому контексті 

варто згадати й про Закон України «Про виконання рішень та 

застосування практики Європейського суду з прав людини», у ст. 2 

якого зазначено, що рішення ЄСПЛ є обов’язковим для виконання 

Україною відповідно до статті 46 Конвенції про захист прав людини і 
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основоположних свобод. Класичним прикладом повної відсутності у 

кримінально-виконавчому законодавстві України відповідних правових 

норм є неврегульованість у ньому, наприклад, питань запобіжної 

діяльності, яку мають здійснювати органи та установи виконання 

покарань відповідно до вимог ст. ст. 1, 104 КВК України. Зокрема, 

закріпивши у ст. 1 даного Кодексу завдання щодо запобігання новим 

кримінальним правопорушенням як з боку засуджених, так й інших 

осіб. Виходячи з цього, та з метою усунення зазначеної правової 

прогалини, логічно було б, як це обґрунтовано доводять у своїх працях 

деякі науковці, КВК доповнити розділом IV-1 «Запобігання вчиненню 

нових злочинів засудженими», у якому передбачити: 1) перелік об’єктів 

профілактичного впливу; 2) організацію та принципи запобіжної діяль- 

ності; 3) суб’єкти даного виду запобігання злочинам та їх пра- 

вовий статус; 4) інформаційне забезпечення даного процесу та порядок 

взаємодії правоохоронних органів з цих питань; 5) перелік обмежень 

прав і свобод засуджених та їх межі, що витікають з факту постановки 

цих осіб на профілактичний облік в органах та установах виконання 

покарань [2, с. 281]. Крім цього, враховуючи вимоги нормотворчої 

техніки [1, с. 216–220], а також принципу системності, який є одним із 

ключових у нормотворчості [3, с. 214], варто ст. 104 КВК «Оперативно-

розшукова діяльність в колоніях» доповнити частиною третьою такого 

змісту: «Об’єкти запобіжної діяльності та порядок її здійснення 

визначається цим Кодексом та іншими законодавчими актами 

України». 

Крім того, нами встановлено часткову відсутність (урегульованість) 

у кримінально-виконавчому законодавстві відповідних положень, норм 

та інститутів права. 

Прикладом часткової прогалини є, зокрема, відсутність серед 

переліку кримінально-виконавчого законодавства Конституції України 

(ст. 2 КВК), що, в кінцевому підсумку, привело до «засилля» під- 

законних нормативно-правових актів у сфері виконання покарань, які 

порушують таким чином вимоги п. 14 ч. 1 ст. 92 Основного закону, 

відповідно до якого виключно законами визначається діяльність органів 

та установ виконання покарань. Виходячи з цього, та з метою усунення 

даної прогалини, логічно було б ст. 2 КВК доповнити слово- 

сполученням «Конституція України» та викласти її у новій редакції. 

Крім цього, враховуючи рішення Конституційного Суду України від 

09 липня 1998 року № 12-пр/98 (справа про тлумачення терміну «зако- 

нодавство»), варто ст. 2 КВК доповнити приміткою такого змісту: 

«У цій статті Кодексу до інших актів законодавства відносяться: Закони 

України; постанови Верховної Ради України та постанови і декрети 

Кабінету Міністрів України». Як видається, зазначені видозміни ст. 2 
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КВК створять на практиці реальні правові гарантії забезпечення 

реалізації у сфері виконання покарань принципу верховенства права, 

який закріплений в ст. 8 Конституції України. Як у зв’язку з цим 

вказано в п. 1 постанови Пленуму Верховного Суду України від 

01 липня 1996 року № 9 «Про застосування Конституції України при 

здійсненні правосуддя», відповідно до ст. 8 Конституції, визнається і 

діє принцип верховенства права. Конституційні права та свободи 

людини і громадянина є безпосередньо діючими. Вони визначають цілі 

і зміст законів та інших нормативно-правових актів, зміст і спря- 

мованість діяльності органів законодавчої та виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування і забезпечуються захистом правосуддя. 

Більш того, захист цих прав і свобод, як це випливає із змісту ст. 55 

Конституції України та Закону України «Про виконання рішень та 

застосування практики Європейського суду з прав людини», може 

здійснюватись у відповідних міжнародних судових установах. 

Прикладом такого захисту є, зокрема, рішення ЄСПЛ у справі 

«Матушевський та Матушевська проти України» (заява № 59461; 

рішення від 23.06.2011 р.), відповідно до якого суд прийшов до 

висновку про порушення ст. 2 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод як у матеріальному, так і в процесуальних 

аспектах, позаяк Уряд України не надавав будь-якого правдоподібного 

пояснення тілесних ушкоджень, отриманих заявником у СІЗО. 
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ЩОДО ОСНОВНИХ ДОКУМЕНТІВ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬ 

ПИТАННЯ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА У СФЕРІ 

КОРУПЦІЙНИХ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 

 

Боровик А. В. 

кандидат юридичних наук, доцент, 

член-кореспондент 

Академії адміністративно-правових наук, 

професор кафедри кримінального права та правосуддя 

Міжнародного економіко-гуманітарного університету  

імені академіка Степана Дем’янчука 

м. Рівне, Україна 

 

Проведений нами системний аналіз сучасної юридичної літератури 

та текстів відповідних міжнародних правових актів дозволяє конста- 

тувати, що на даний час основними документами, що регулюють пита- 

ння міжнародного співробітництва різних держав світу в сфері кримі- 

нальної відповідальності та запобігання ККП, є відповідні конвенції, 

додаткові протоколи до них, резолюції, рекомендації, угоди, статути, 

договори і таке інше. Залежно від дати ухвалення за зростанням це такі 

міжнародні документи: 

– Резолюція 34/169 Генеральної Асамблеї ООН «Кодекс поведінки 

посадових осіб з підтримання правопорядку» від 17.12.1979 р.; 

– Дев’ятнадцята (Мальта, 1994 р.), Двадцять Перша (Чеська 

Республіка, 1997 р.) і Двадцять Друга (Молдова, 1999 р.) конференції 

міністрів юстиції європейських країн; 

– Міжамериканська конвенція проти корупції, прийнята 

Організацією американських держав 29.03.1996 р.; 

– Міжнародний кодекс поведінки державних посадових осіб від 

23.07.1996 р.; 

– Декларація ООН про боротьбу з корупцією і хабарництвом у 

міжнародних комерційних операціях від 16.12.1996 р.; 

– Резолюція Генеральної Асамблеї ООН «Боротьба з корупцією» від 

12.12.1996 р.; 

– Конвенція про боротьбу з корупцією, яка зачіпає посадових осіб 

Європейських Співтовариств або посадових осіб держав – членів ЄС, 

прийнята Радою ЄС 26.05.1997 р.; 

– Резолюція (97) 24 Комітету міністрів РЄ «Про двадцять принципів 

боротьби з корупцією» від 06.11.1997 р.; 
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– Конвенція про боротьбу з підкупом іноземних посадових осіб у 

міжнародних комерційних угодах, прийнята Організацією економічного 

співробітництва та розвитку 21.11.1997 р.; 

– Угода про створення групи держав по боротьбі з корупцією 

(GRECO) від 05.05.1998 р.; 

– Статут Групи держав по боротьбі з корупцією (GRECO) від 

05.05.1998 р.; 

– Кримінальна конвенція РЄ про боротьбу з корупцією (ETS 173) від 

27.01.1999 р.; 

– Цивільна конвенція РЄ про боротьбу з корупцією (ETS 174) вiд 

04.11.1999 р.; 

– Рекомендація № R (2000) 10 Комітету Міністрів державам-членам 

РЄ щодо кодексів поведінки державних службовців 11.05.2000 р.; 

– Конвенція ООН проти транснаціональної організованої зло- 

чинності від 15.11.2000 р.; 

– Рекомендація Rec 2003 (4) Комітету Міністрів РЄ «Про загальні 

правила боротьби з корупцією при фінансуванні політичних партій та 

виборчих кампаній» від 08.04.2003 р.; 

– Додатковий протокол до Кримінальної конвенції про боротьбу з 

корупцією (ETS 191) від 15.05.2003 р.; 

– Комюніке Європейської комісії щодо комплексної політики Євро- 

пейського Союзу з протидії корупції від 28.05.2003 р.; 

– Конвенція Африканського союзу про недопущення корупції та 

боротьбу з нею від 12.07.2003 р.; 

– Рамкове рішення Ради ЄС № 568 від 22.07.2003 р. «Про боротьбу з 

корупцією в приватному секторі»; 

– Конвенція ООН проти корупції від 31.10.2003 р.; 

– Конвенція Ліги арабських держав про боротьбу з корупцією від 

21.12.2010 р., та деякі інші. 

Звісно, що існують різні підходи щодо класифікації міжнародних 

стандартів кримінальної відповідальності за ККП та їх запобігання 

(зокрема, свій варіант таких стандартів пропонує Женевський центр 

управління сектором безпеки) [1], однак усі наведені вище міжнародні 

правові акти «складають своєрідну нормативно-правову основу універ- 

сального організаційно-правового механізму міжнародного співробіт- 

ництва у боротьбі з корупцією» [2]. 

 

Література: 
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ЩОДО ПРОФІЛАКТИКИ ВЧИНЕННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 

ПРАВОПОРУШЕНЬ В МІСЦЯХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ 

 

Головач А. В. 

доктор юридичних наук, професор, 

академік 

Національної академії наук вищої освіти, 

професор кафедри державно-правових, адміністративно-правових  

та кримінально-правових дисциплін 

Донецького університету економіки та права 

м. Бахмут, Донецька область, Україна 

 

Як свідчить практика, тактичні завдання профілактики вчинення 

кримінальних правопорушень засудженими є досить різноманітними. Їх 

конкретний зміст може змінюватись залежно від суб’єктивних й об’єк- 

тивних чинників. Відповідно до цього і будується тактика діяльності 

персоналу УВП із запобігання вчиненню кримінальних правопорушень. 

Її зміст полягає в тому, що вона є системною, з переліком правомірних 

засобів вирішення завдань щодо профілактики злочинів і виявлення та 

усунення детермінант цього явища. Крім того, різноманітність тактики 

залежить від того, який вид профілактики злочинів здійснюється 

(загальна чи індивідуальна) в УВП. Так, необхідною передумовою 

успішного застосування методів загального запобігання злочинності є 

всебічний і глибокий аналіз даних про злочини, які вчинені в колоніях, 

їх причини та умови, особу злочинця, його соціальне середовище тощо. 

Проте для того щоб досягти стратегічної мети профілактичної 

діяльності в конкретно взятій УВП, необхідно дотримуватися певних 

тактичних вимог. До них варто віднести такі: 

1. Відсутність волюнтаризму і врахування умов, з огляду на які  

(чи залежно від яких) можна досягти позитивного профілактичного 
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результату. Слушним у цьому випадку є вироблення рекомендацій 

стосовно того, що слід віднести до тактичних завдань запобіжної 

діяльності (чи це буде усунення окремих негативних явищ у середовищі 

засуджених, зокрема, безробіття в УВП або нейтралізація впливу на них 

з боку осіб негативної спрямованості (так званих «злодіїв у законі», 

«авторитетів» та ін.). Водночас, спроби за будь-яку ціну вивести 

систему профілактики злочинів на новий, невластивий для неї рівень, 

не стане шляхом для досягнення загалом позитивного тактичного 

результату. Крім того, вказаний підхід може погіршити виконання 

суб’єктами профілактики своїх досить важливих функцій із запобігання 

вивченню злочинів в УВП. 

2. Не менш важливою вимогою до тактики профілактики злочинів в 

УВП є усунення суперечностей і дотримання співвідношення між 

визначеними для реалізації заходами щодо запобігання злочинів й 

очікуваними від них результатами. Як свідчить практика, кожне 

конкретне профілактичне завдання певною мірою передбачає витрату 

грошових та матеріальних ресурсів і людських зусиль, що у свою чергу, 

обумовлює настання тактично виправданого позитивного результату із 

запобігання злочинам. 

3. Має здійснюватися постійне удосконалення тактики профілактики 

злочинів, її пристосованість до умов і становища, в якому перебувають 

об’єкти запобіжного впливу в конкретно взятій УВП. Неврахування 

вказаної вимоги, як показали результати проведеного нами дослі- 

дження, призводить до тактичних прорахунків, настання негативних 

наслідків. Це однаково стосується як заходів загальної, так і інди- 

відуальної профілактики злочинів. Так, якщо у процесі індивідуальної 

профілактики засуджений продовжує вчиняти дисциплінарні прос- 

тупки, у тому числі злісні їх вияви (ст. 133 КВК України), а суб’єкт 

запобігання злочинам не змінює (чи не доповнює) своїх методів 

реагування на ці явища, то це призводить до вчинення злочинів: як 

свідчить практика, більше 30% злочинів в УВП вчиняють особи, які 

перебували на профілактичних обліках, та майже 70% – порушники 

режиму тримання в колонії [1, с. 13]. 

4. Тактика профілактики вчинення злочинів засудженими залежить 

від її наукового забезпечення. Без реалізації цієї вимоги не можна 

стверджувати тактичних засобів запобігання злочинності. Цей висновок 

підтверджується таким: кількість злочинів, що були зареєстровані в 

ДКВС України протягом 1994–2019 р.р., є відносно постійною – до 

400 випадків щорічно, а отже, це свідчення низького рівня профі- 

лактики таких явищ. 
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5. Багаточисельність і різноманітність соціальних процесів у нашому 

суспільстві загалом та в УВП зокрема, які детермінують злочинність у 

колоніях, вимагають тактичного співвідношення кількісних та якісних 

показників об’єктів профілактичного впливу і сил та засобів, задіяних 

для використання кримінального покарання у виді позбавлення волі в 

окремо взятій колонії, та які можуть бути виділені на потреби профі- 

лактики злочинів без шкоди для інших сфер оперативно-службової 

діяльності адміністрації УВП. 

Дотримання вимог профілактики злочинів у місцях позбавлення волі 

впливає на вибір її тактичних завдань у конкретній УВП. Структурно ці 

тактичні заходи складаються з: 

– методів виявлення та усунення причин і умов злочинності в УВП й 

осіб, з боку яких можна очікувати вчинення цих діянь; 

– засоби впливу на детермінанти злочинності та об’єкти про- 

філактичного впливу; 

– форм діяльності (гласних і негласних) суб’єктів профілактики 

злочинів, спрямованих на досягнення стратегічної мети покарання і 

запобігання вчинення злочинів; 

– шляхів удосконалення форм, методів і засобів профілактичного 

впливу, у тому числі щодо підвищення ефективності взаємодії УВП з 

цих питань з іншими суб’єктами профілактики злочинів (спеціа- 

лізованими (правоохоронні органи) та неспеціалізованими (громадські 

інститути та формування, інші державні органи тощо)). 
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Головного управління Національної поліції в Івано-Франківській області 

м. Івано-Франківськ, Україна 

 

Молодь – це майбутня генерація суспільства, його рушійна сила.  

Від неї залежить здоров’я нації, міцність держави,  

її прогресивний розвиток, слідування вищим цінностям та ідеалам.  

Лише так можна досягти значних успіхів та результатів.  

На жаль, поступово ми втрачаємо всесторонню освіту, вона 

продовжує індивідуалізуватися. Ми добре знаємо щось одне, а всього 

іншого попросту не знаємо. Ми не вивчаємо людину та навколишні 

процеси комплексно, системно. Від цього і всі біди. Перші вчені були 

енциклопедистами, носіями комплексного знання. Тому лікар повинен 

знати людину всесторонньо, як і вчитель, юрист чи інший спеціаліст. 

«Чи правильно нівелювати національні цінності, інтереси, традиції, 

звичаї і культуру – все зливати воєдино? Безумовно, ні. Є таке 

поняття, як самобутність держави. Її треба берегти». 

 

Правосвідомість неповнолітніх, їхня поведінка і характер залежать 

від суспільних процесів, що відбуваються у світі, а також політики 

держави, обраного курсу державних інституцій і результатів такої 

діяльності. 

Процес виховання, освіти та соціалізації підростаючого покоління 

проходить безболісно і продуктивно тоді, коли соціум проявляє увагу 

та піклування про неповнолітніх, захищає їхні права та законні 
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інтереси, створюючи оптимальні умови розвитку особистості молодої 

людини. 

Система вітчизняного законодавства орієнтована на побудову соціа- 

льної, демократичної та правової держави. Задля цього необхідно 

проводити виважену державну політику, спрямовану на всесторонній 

розвиток особистості, гарантування її прав і свобод, піклування про 

соціальний захист усіх членів суспільства, особливо неповнолітніх.  

В сучасних умовах невід’ємною складовою державної політики є 

ювенальна юстиція, яка має відповідати європейським стандартам, а 

також нормам, вимогам і принципам міжнародного права.  

Сьогодні у світі активними темпами розвивається нова комплексна 

наука –ювенологія, яка розглядає молоде покоління найважливішим 

рушієм суспільного розвитку. Молодь – це майбутнє нації, від її 

правильного виховання залежить продукуюча функція нації, що і 

визначає прогресивний розвиток держави.  

В умовах сучасного світу досить поширеними є різні форми 

девіантної поведінки неповнолітніх, а саме: алкоголізм, проституція, 

наркоманія, організована злочинність, тероризм. Ні для кого не секрет, 

що дедалі частіше правопорушниками стають неповнолітні.  

З огляду на сказане, вважаємо за доцільне поділитися наболілим про 

одну з перелічених проблем – алкоголізм. Так, незалежні експерти 

зауважують, що 90% горілчаних виробів є фальсифікатом, і вірогідність 

натрапити на сурогат надзвичайно велика. Тут і прихована відповідь на 

питання, чому смертність від алкоголізму є такою високою, адже  

2-3 роки систематичного вживання спиртних напоїв призводить до 

летальних наслідків.  

В даному випадку відповідальність за убезпечення неповнолітніх від 

згубного впливу алкоголю лягає на державу. З іншого боку, у суспільстві 

укорінюється тенденція до пропаганди так званої гуманізації покарань, 

мовляв, місця позбавлення волі не найкращим чином підходять для 

молодих людей. У такому разі постає питання доцільності використання 

ювенальної юстиції як інструмента протидії злочинності неповнолітніх. 

Безумовно, заявлена проблема є дискусійною, вона перебуває на 

стику добра і зла, права і моралі, свободи і вседозволеності. Вона 

належить до вічних проблем, подібно як евтаназія, аборти, клонування, 

де завжди буде «за» і «проти». Наша мета – дослідити заявлену тему, 

акцентувавши на висвітленні кримінально-правової сторони та її кри- 

мінологічних аспектів.  

В сучасних умовах доцільно говорити про таку науку, як ювенальна 

кримінологія. Для широкого загалу вона була б досить цікавою, адже 
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допоможе виявити «підводні течії» вказаної проблеми, її витоки, 

сучасні тенденції та спрогнозує негативні наслідки впровадження юве- 

нальних механізмів.  

Треба пам’ятати, що основними причинами ювенальної злочинності є 

соціальна неблагополучність. Відповідно до європейських стандартів, 

більшість сімей нашої держави знаходиться за межею бідності у зв’язку з 

низькими заробітними платами. Молода сім’я стоїть перед вибором – 

народжувати чи не народжувати. Досить часто впровадження ювенальної 

юстиції в Україні та світі є плацдармом для втілення негативних 

ювенальних механізмів. Ювенальна юстиція нерідко втручається у 

«святая святих» – повноцінну сім’ю, що несе собою велику загрозу існу- 

вання світового співтовариства. Статистика вилучення дітей із повно- 

цінних сімей у європейських країнах є жахливою. Ні для кого не секрет, 

що дітям властиво обманювати, згадаймо себе в дитинстві. Якщо ми 

допустимо ювенальну юстицію, то обездолений стане зіпсованим, 

особливо коли така дитина буде усиновлена нетрадиційними сім’ями.  
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Вивчення наукової літератури показує, що питання детермінації 

злочинності відносяться до ключових при дослідженні будь-якого із її 

видів. Як з цього приводу досить слушно зауважив А. П. Закалюк, від її 

розуміння залежить досягнення головної мети кримінології, якою є 

наукове обґрунтування рекомендацій щодо запобігання злочинності. 

У широкому значенні, на його думку, поняття детермінації відображає 

діалектичну суттєву властивість реального буття, тобто загальний 

зв’язок, взаємозалежність і взаємообумовленість предметів, явищ та 

процесів [1, с. 183]. Виходячи з цього, Б. М. Головкін небезпідставно 
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вважає, що детермінація злочинності – це сукупність різних за 

природою негативних явищ об’єктивного і суб’єктивного характеру, які 

у своєму зв’язку обумовлюють кримінальну форму поведінки у 

суспільстві [2, с. 71], а О. М. Джужа переконаний, що коли розгля- 

дається поняття детермінантів злочинності через спектр філософського 

вчення про причинність, то поряд із поняттям причини, яке викликає 

певний наслідок, неодмінно стоїть поняття умови, яке сама цього 

наслідку не викликає, але сприяє причині «виконати свою справу» 

[3, с. 59]. Аналогічну позицію займає А. І. Долгова, яка доводить, що 

детермінізм, виходячи із факту причинного походження, говорить про 

те, чому відповідний процес відбувся так чи по-іншому, чому виникло 

саме дане явище, які умови походження та який ступінь стійкості 

відповідного процесу [4, с. 184]. Г. Й. Шнайдер, не виводячи в цілому 

поняття детермінації злочинності, веде мову про так званий бага- 

тофакторний підхід щодо вивчення змісту останньої, який передбачає 

дослідження не однієї причини, а ряду причин (факторів), що 

породжують та обумовлюють вчинення злочинів [5, с. 244]. У науковій 

літературі можна зустріти й інші методологічні підходи щодо 

визначення поняття детермінації злочинності. Узагальнивши існуючі в 

науці зазначені поняття, А. П. Закалюк вивів наступне визначення 

детермінації злочинності, а саме – це вся сукупність явищ, процесів, 

фактів, проявів, з якими вона взаємопов’язана та якими вона обумов- 

лена [1, с. 184]. При цьому, важливе значення для кожного дослідника 

при з’ясуванні змісту даного поняття, має та класифікація детермінант 

злочинів, яку застосовує той чи інший із них. У науці детермінанти 

злочинності класифікують за різними критеріями:  

а) за механізмом впливу на злочинність їх поділяють: на детер- 

мінанти, причини, умови та кореляти;  

б) за джерелами формування – антропологічні та соціальні;  

в) за структурою – детермінанти всієї злочинності та окремих її 

видів;  

г) за змістом – політичні, економічні, соціокультурні, управлінські, 

психологічні, моральні, правові, сімейно-побутові, ін.;  

ґ) за часом функціонування – детермінанти, під впливом яких 

відбувалося попереднє формування особистості злочинців певного 

покоління, та детермінанти, що діють у нинішніх умовах і обумов- 

люють кримінальну активність відповідним чином налаштованих 

людей [2, с. 73].  

Крім цього, в кримінології пропонується й інші класифікації 

детермінант злочинності.  
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Зокрема, О. М. Джужа детермінанти, залежно від їх рівня дії, 

поділив на: 

1) чинники злочинності в цілому;  

2) чинники окремих видів злочинності;  

3) чинники конкретних злочинів [3, с. 61].  

Більш точно, у цьому контексті, здійснив класифікацію детермінант 

злочинності А. П. Закалюк, який поділив їх на групи за такими 

критеріями:  

а) функціональним призначенням, тобто за функцією, яку в певній 

ланці або у системі детермінації в цілому виконують детермінанти, а саме 

– це: причини, умови, кореляти, детермінанти іншого (не кореляційного) 

зв’язку [1, с. 211]. У науці, причиною називають явища (системи), які 

породжують, продукують інші явища (системи) – наслідки [1, с. 187]. 

Умови – це різноманітні явища, процеси, обставини, які сприяють або 

створюють можливість виникнення та прояву причини, яка породжує 

наслідок [1, с. 188]. Кореляти – це такий зв’язок між подіями, явищами, 

процесами, за якого зміна одних явищ супроводжується (не спри- 

чинюється чи обумовлюється) зміною інших [1, с. 189];  

б) за рівнем функціонування детермінанти поділяються на: – 

детермінанти вищого рівня, які детермінують злочинність взагалі у 

значенні цілісної сукупності її суспільного прояву; – системи 

детермінантів злочинних проявів певного виду, що об’єднується у 

видовий різновид за спільними ознаками (мотивами, способом вчи- 

нення злочину тощо); – детермінанти окремого злочинного прояву, які 

мають індивідуальну належність саме до нього [1, с. 216–217];  

в) за сферою дії детермінанти поділяються на: економічні, політичні, 

соціальні, управлінські, правові, інші [1, с. 217];  

г) за значенням в процесі детермінації – на: корінні; головні; 

другорядні; суперечності, що притаманні будь-якому розвитку і 

реалізуються у процесі останнього, та антагоністичні, які потребують 

спеціальних зусиль суспільства щодо їх подолання [1, с. 218]. 

Таким чином, якщо застосувати зазначену кримінологічну формулу 

до визначення змісту детермінант, що сприяють вчиненню кримі- 

нальних правопорушень, то слід констатувати, що останні мають відоб- 

ражати як загальні, так і специфічні ознаки даного поняття, позаяк оста- 

нні знаходяться поміж собою у нерозривному діалектичному зв’язку. 

 

Література: 

1. Закалюк А. П. Курс сучасної української кримінології : теорія і 

практика : [У 3 кн.]. Кн. 1 Теоретичні засади та історія української 



107 

кримінологічної науки / А. П. Закалюк. Київ : видавн. дім «Ін Юре», 

2007. 424 с. 

2. Кримінологія : підручник / за ред. В. В. Голіни, Б. М. Головкіна. 

Харків : Право, 2014. 440 с. 

3. Кримінологія : підручник для студентів вищ. навч. закл. / за заг. 

ред. О. М. Джужи. Київ : Юрінком Інтер, 2002. 416 с. 

4. Криминология : учебник / под общ. ред. А. И. Долговой. 2-е изд., 

перераб. и доп. Москва : Норма, 2002. 848 с. 

5. Шнайдер Г. Й. Криминология : перевод с немецкого / под общ. 

ред. и с предисл. Л. О. Иванова. Москва : Прогресс : Универсал,  

1994. 504 с. 

 

 

 

СКЛАДАННЯ ПСИХОЛОГІЧНОГО ПОРТРЕТУ 

ПОТЕРПІЛОГО, ЯКИЙ ВІДБУВАЄ ПОКАРАННЯ, 

ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ ФАКТІВ НАНЕСЕННЯ 

ЙОМУ ТІЛЕСНИХ УШКОДЖЕНЬ 

 

Деревянко Н. З. 

старший викладач кафедри психології 

Міжнародного економіко-гуманітарного університету 

імені академіка Степана Дем’янчука 

м. Рівне, Україна 

 

Питання, які стосуються особи потерпілого завжди цікавили науков- 

ців різних галузей знань. Проте проводячи аналіз наукової літератури та 

періодичних джерел з проблеми дослідження особи потерпілого, варто 

зауважити, що в науці криміналістиці, на відміну від кримінально-

правового поняття предмету злочину, безпосереднім предметом посяга- 

ння розглядають людину, тобто її тілесну організацію, як фізико-

біологічну систему, яка, вступаючи у різні форми взаємодії, відображає 

себе у матеріальному середовищі 1, с. 312. 

Під час розслідування кримінальних правопорушень при заподіянні 

тілесних ушкоджень особам, які відбувають покарання у виді позбав- 

лення волі, вкрай важливо збирати такі відомості про особу потерпілого 

з метою складення його психологічного портрету: вік, стать, фізичні 

особливості, стиль життя і недавні зміни у стані життя, соціальна 

адаптованість, інтелект, взаємовідносини, успішність у навчальному 

закладі (місці роботи), особливості темпераменту, манера поведінки, 

репутація вдома і на роботі, історія хвороби (фізичні і психічні особ- 
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ливості), особисті звички (вживання алкоголю, наркотиків), соціальні 

звички, захоплення, пристрасті, дружні і ворожі стосунки тощо.  

Важливість наведених вище даних про потерпілих в криміна- 

лістичній та психологічній характеристиці заподіяння шкоди здоров’ю 

особі яка відбуває покарання у виді позбавлення волі, варто пояснити 

що найменше двома обставинами: перша – це певна вибірковість у діях 

злочинця свідчить про взаємозв’язок між особливостями особи зло- 

чинця і потерпілого; друга – це наявність зв’язку між злочинцем та 

потерпілим, яка впливає на мету, мотив, місце, час, способи вчинення і 

приховання кримінального правопорушення. 

Ми вважаємо, що в особливих умовах установ виконання покарань, 

жертва, тісно пов’язана зі всіма компонентами криміналістичної 

характеристики даної категорії кримінальних правопорушень, але 

найбільший інтерес викликає її зв’язок зі злочинцем, адже саме він 

дозволяє розробити рекомендації, які забезпечують безпосередній 

«вихід» на злочинця.  

Ми погоджуємось з Боровиком А.В., який виділяє щонайменше три 

рівня взаємозв’язків (спілкування) потерпілого і злочинця при запо- 

діянні шкоди здоров’ю особі, яка відбуває покарання у виді позбав- 

лення волі 2, с. 82–84. 

На першому рівні знаходиться побутове та інше її оточення. Зв’язки 

жертви із злочинцем в даному випадку постійні і досить міцні оскільки 

особи знаходяться в закритому просторі установи виконання покарань. 

На другому рівні знаходиться соціальне та інше оточення потер- 

пілого. Зв’язок з цим оточенням відрізняється ситуаційністю, інер- 

ційністю і епізодичністю.  

На третьому рівні, можна вести мову про подальше оточення будь-

якої особи; зв’язки з яким визначаються не міжособистими відно- 

синами, як у попередніх, а просторово-часовими та іншими чинниками. 

Вважаємо, що саме цим зв’язкам притаманна випадковість їх перет- 

ворення у відносини. Встановлення злочинця по даній категорії справ 

повинен здійснюватися по лінії переходу від дослідження найближчого 

зрізу до дослідження наступних рівнів оточення 2, с. 83. 

Вивчивши результати емпіричного дослідження поведінки потер- 

пілого, яка передувала заподіянню шкоди його здоров’ю, встановлено: 

потерпілий ображав словами, або жестами особу, яка потім заподіяла 

йому тяжкі тілесні ушкодження, або іншу особу – 38,0%; потерпілий 

першим починав вчинювати фізичний вплив – 22,0%, потерпілий 

першим починав сварку – 13,0%, або чіплявся до засуджених осіб – 

17,0%, і в 10,0% потерпілий мав інші варіанти поведінки [3].  

Варто також наголосити, що за результатами проведеного нами 

емпіричного дослідження лише 44,2% потерпілих після отримання 
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ушкодження здоров’я припиняють активну діяльність, намагаються 

уникати сторонніх осіб, залишитися на самоті та надають собі самос- 

тійно першу допомогу з метою приховати інцидент, досить рідко 

звертаються по допомогу до сторонніх осіб. Близько 24% потерпілих, 

після отримання шкоди здоров’ю намагаються уникати місця де було 

заподіяно ушкодження здоров’ю, проте 19% потерпілих навпаки нама- 

гаються продовжувати активні дії. В переважній більшості вони 

виражаються в спробі вчинити фізичне насильство стосовно свого 

кривдника, забезпечити вчинення насильства щодо нього іншими осо- 

бами. Приблизно 7% з них погрожують фізичною розправою, або 

іншою помстою особі, яка заподіяла їм шкоду здоров’ю 4, с. 22–23. 

Саме погроза зі сторони потерпілого засудженого поможе бути 

здійснена як ним самим, так і його співкамерниками або особами які 

знаходяться в одному загоні. Ми можемо це пояснити, з точки зору 

науки психології, в першу чергу проявами сильного душевного хви- 

лювання, стресом не рідко й страхом.  

Враховуючи викладене, нами запропоновані наступні виді стосунків 

між жертвою та злочинцем, а саме: по-перше, дружні; по-друге, 

нейтральні; по-третє, неприязні стосунки; по-четверте, відсутність 

будь-яких стосунків до виникнення злочинного результату. Проводячи 

характеристику видів стосунків між потерпілим та злочинцем, варто 

зауважити, що криміналістична значимість неприязних стосунків 

проявляється у можливості використання відомостей про них для вста- 

новлення особи злочинця, мотивів його поведінки, джерел інформації, 

для висування версій про мотив і мету злочину, про спосіб вчинення і 

приховування злочину, про місце знаходження об’єктів, що цікавлять 

слідство тощо. Відповідно до цього злочинці частенько намагаються 

приховати конфліктність, та неприязнь у стосунках з потерпілим від 

оточуючих. Відсутність відомостей про реальний характер стосунків 

жертви з різними особами серйозно ускладнює розкриття кримінальних 

правопорушень в установах виконання покарань. 
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Як встановлено в ході даного дослідження свою роль, місце та 

особливості реалізації при здійсненні заходів спеціально-криміно- 
логічного запобігання корупційним злочинам має й діяльність по їх 
відверненню, під якою в науці розуміють специфічний напрям спеці- 
ально-кримінологічного запобігання, що складаються із сукупності 
заходів, спрямованих на окремі групи та конкретних осіб, які вино- 
шують злочинні наміри, замислюють вчинення злочинів і позитивно 
сприймають злочинний спосіб життя, з метою дискредитування злочи- 
нної поведінки, добровільної відмови від злочинної мотивації та наміру 
або продовження злочинної діяльності [1, с. 144]. При цьому, усередині 
зазначеного напряму запобіжної діяльності науковці констатують 
відмінність між: а) заходами спрямованими на усунення більш-менш 
позбавлених індивідуальності криміногенних об’єктів; б) заходами, що 
вживаються до конкретних осіб, у яких виник та психологічно сфор- 
мувався злочинний намір (мотив), і він реально почав матеріалі- 
зовуватися, проявлятися [2, с. 31]. 
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Першу групу заходів по відверненню злочинів умовно можна 
назвати загальними, тобто такими, що спрямовані на певне коло або 
групу щодо усунення або нейтралізації їх злочинних намірів, добро- 
вільної відмови від злочинної поведінки [2, с. 32]. 

Друга група – індивідуальне відвернення злочинів – являє собою 
специфічний комплекс заходів, які здійснюються різними суб’єктами 
запобіжної діяльності, щодо осіб, про яких достовірно відомо, що вони 
замислюють вчинення злочинів з метою активного втручання і впливу 
на свідомість, волю, поведінку, спосіб життя [2, с. 32]. 

Як у зв’язку з цим зауважив В. В. Голіна, відвернення злочинів має 
місце тоді, коли злочинна поведінка проходить етап від моменту 
формування злочинного мотиву до початку виконання злочину 
[1, с. 144–145]. Виходячи з цього він розділив заходи запобігання зло- 
чинній мотивації на дві групи: 

1. Заходи переорієнтації антисуспільної настанови.  
До таких заходів, зокрема, відносяться: а) спеціальні економічні та 

соціально-психологічні програми, які розраховані на те, щоб людина в 
суспільстві отримувала більш-менш повне задоволення своїх потреб і 
відмовлялась від злочинних намірів; б) заходи, спрямовані на форму- 
вання у громадян антикримінальної культури; в) кримінологічна по- 
інформованість населення для його більш тісного співробітництва з 
правоохоронними органами; г) організаційно-правові заходи, які під- 
вищують у людей почуття відповідальності та виробляють у них 
уявлення про допустимі засоби досягнення своїх потреб [1, с. 145]. 

2. До активних контрзаходів запобігання злочинної мотивації нале- 
жать: а) заходи переконання; б) заходи різних форм примусу; в) заходи 
застереження; г) заходи допомоги особам, звільненим з місць позбав- 
лення волі [1, с. 145]. 

Як показало вивчення юридичної літератури, за відверненням 
злочинів як одним з напрямів запобіжної діяльності у сфері боротьби із 
злочинністю визнається самостійність і специфічність, оскільки центр 
цієї роботи переноситься на стадію, коли з’являється умисел та прий- 
мається рішення на виконання злочину [3, с. 329]. Крім цього, під 
відведенням злочинів науковці розуміють сукупність видів діяльності, 
що здійснюється колом суб’єктів запобігання злочинам шляхом роз- 
робки і реалізації цілеспрямованих професійних заходів [2, с. 31].  

Якщо розглянути це питання через зміст запобігання корупційним 
злочинам, зокрема, що вчиняються персоналом установ виконання 
покарань, то варто продемонструвати у зв’язку з цим декілька статис- 
тичних викладок. Так, тільки у 2016 році персоналом УВП було 
вчинено 5 (2015 р. – 16) корупційних правопорушень. 

Все це свідчить про низький рівень реалізації у діяльності 
відповідних суб’єктів запобігання корупційним злочинам заходів по їх 
відверненню, як на загальному та індивідуальному рівні. Зокрема, у 
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2016 році (як, власне у попередні роки (1991–2015 р.р. [4, с. 100–111] та 
у 2017 р. [5, с. 2–3]) через зловживання впливом та вчинення інших 
корупційних проявів у роботі тих чи інших служб та посадових осіб 
УВП засудженими було допущено 298 злочинів (2015 р. – 458), у тому 
числі ті, що мають пряме відношення до корупційної злочинності 
персоналу установ виконання покарань.  
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11 вересня 1997 р. Україна приєдналась до Конвенції про захист 

прав людини та основоположних свобод (далі – ЄКПЛ, Європейська 
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конвенція). Із цього моменту громадяни України отримали право на 

звернення зі скаргами про порушення своїх прав та основоположних 

свобод про Європейського суду з прав людини (далі– ЄСПЛ). 

Згідно останніх показників Україна вже не є країною, проти якої 

найбільше скарг у Європейському суді з прав людини. Дану статистику 

повідомив у Страсбурзі президент суду Гвідо Раймонді: «станом на 

1 січня 2018 р. на розгляді ЄСПЛ перебувало приблизно 7100 скарг, що 

є четвертим показником серед країн-членів Ради Європи. В першій 

трійці – Туреччина (7500), Росія (7750) та Румунія (9900). Як відомо, рік 

тому Україна була на першому місці за цим показником, тоді на 

розгляді Суду перебувало понад 18 тисяч скарг проти неї. Втім таке 

різке зменшення пов’язане із безпрецедентним рішенням «Бурмич та 

інші проти України», за яким ЄСПЛ викреслив зі свого реєстру понад 

12 тисяч скарг на Україну про системне невиконання рішень націо- 

нальних судів, передавши їх розгляд у Комітет міністрів» [1]. Але 

повідомлення про зменшення кількості скарг до ЄСПЛ у зв’язку із 

вилученням скарг про невиконання рішень судів в Україні лише кіль- 

кісно зменшують показники щодо кількості скарг, насправді ж кіль- 

кість справ відносно України у ЄСПЛ лише зросла. 

Наведені показники свідчать про те, що невиконання рішень суду в 

Україні стала масштабною проблемою. Це тягне за собою зневіру 

суспільства у дієвості судових рішень, неефективність судової системи та 

підвищення рівня злочинності. Означені проблеми потребують негайного 

вирішення як на теоретичному, так і правозастосовному рівні. 

Виконання рішення суду є невід’ємною частиною права на справед- 

ливий суд. Як зазначають дослідники, «правосуддя визнається таким 

лише за умови, що воно відповідає вимогам справедливості і забезпечує 

ефективне поновлення у правах. Судове рішення за своєю суттю 

охороняє права, свободи та законні інтереси громадян і є завершальною 

стадією судового провадження. У резолюції Парламентської асамблеї 

Ради Європи 1787 (2011) від 26 січня 2011 р. відзначається існування 

основних системних недоліків, які викликають велику кількість пов- 

торюваних висновків щодо порушення Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод, що серйозно підривають верхо- 

венство права. Щодо України ці проблеми пов’язані, зокрема, із 

хронічним невиконанням рішень національних судів» [2]. Фактично 

науковці констатують проблематику та статистику, яку було прого- 

лошено у Страсбурзі. Окрім того, у наукових джерелах пропонуються 

різні підходи до вирішення піднятих питань. 

Щодо українських реалій, автори зазначають, що у період січень-

грудень 2016 р. за ст. 382 КК України обліковано 3609 кримінальних 

правопорушень. За період січень-грудень 2017 р. – 3283 правопо- 
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рушень. За період січень-жовтень 2018 р. – 3471. При чому у 2016 р. 

тільки 61 провадження направлено до суду, у 2017 р. – 27, у 2018 р. – 

58 і з загальної кількості проваджень у 2016 р. у 3545 на кінець звітного 

періоду рішення не було прийнято, у 2017 р. – у 3251 провадженнях, у 

2018 р. – у 3400 провадженнях [3]. Інші науковці приводять у своїх 

працях дані Державної судової адміністрації України і зазначають, що 

«протягом 2017 р. за вчинення злочину, передбаченого ч. 1-3 ст. 382 КК 

України засуджено 44 особи, за 2016 р. – 69 осіб, 2015 р. – 88 осіб, 

2014 р. – 160 осіб, 2013 р. – 143 особи, 2012 р. – 1581 особа…» [4, с. 68]. 

Наведена статистика не враховує, що в рамках апеляційного та каса- 

ційного оскарження кількість засуджених осіб зменшилась і реально до 

відповідальності за невиконання судових рішень було притягнуто 

невелику кількість осіб порівняно із кількістю звернень за даним 

фактом. Кількісні показники засуджених начебто не говорять про 

масштабність проблеми невиконання судових рішень в Україні. 

Водночас правоохоронні органи не поспішають порушувати справи за 

вказаними статтями КК України [5, с. 104], що робить злочинність із 

невиконання судових рішень латентною. 

Окрім того, необхідно враховувати, що «невиконання судових 

рішень є потужним інформаційним фактором відтворення загальної 

злочинності. Масовість цих форм злочинної активності формує сиг- 

нальну систему, так чи інакше спрямовану на деструкцію державного 

механізму, правової системи в цілому» [6, с. 120]. 

Як визначають автори, «на особливу увагу в цьому аспекті 

заслуговує та обставина, що в Україні поряд з рішеннями національних 

судів не виконуються також рішення ЄСПЛ, а також той факт, що 

рішення судів поряд з пересічними громадянами не виконують і 

посадові особи органів державної влади» [7]. І на даний час ситуація не 

змінилася. Як у 2015 р. науковці зазначали, що «Україна займає одне з 

перших місць у порушенні прав людини, підтвердженням сказаному є 

та кількість справ, в яких встановлено невиконання Україною норм 

ЄКПЛ» [8, с. 5], так і зараз цей факт залишається. 

Якщо співвіднести кількість звернень до правоохоронних органів і 

кількість засуджених осіб за даним складом кримінального право- 

порушення становиться очевидним той факт, що вчинено більше 

кримінальних правопорушень, пов’язаних із невиконанням судових 

рішень аніж притягнуто осіб за вчинення цих кримінальних право- 

порушень. Як зазначають науковці, «без виконання судових рішень 

реформа судової гілки влади не буде успішною, а українці не матимуть 

гарантій верховенства права. Проблема невиконання судових рішень 

ставить під сумнів усю судову реформу та гарантії верховенства права в 

Україні» [4, с. 69]. 
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Поняття триваючого злочину використовується не тільки в теорії 

кримінального права, але й в правозастосовний практиці. Такими 

кримінальними правопорушеннями, наприклад, є незаконне поводже- 

ння зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами 

(ст. 263 КК України). До речі, роз’яснюючи одну із форм вчинення 

кримінального правопорушення, передбаченого ст. 307 КК України 

«Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, переве- 

зення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин 

або їх аналогів», а саме «зберігання», Пленум ВС України звертає увагу 

на таке: «Відповідальність за незаконне зберігання наркотичних 

засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів настає 

незалежно від їх тривалості» (абз. 6 п. 3)[1]. 

Триваюче кримінальне правопорушення М. Бажанов визначає так: 

це таке одиничне кримінальне правопорушення, яке, розпочавшись 

дією чи бездіяльністю особи, характеризується безперервним вчине- 

нням складу певного кримінального правопорушення[2, с. 244]. 

О. Наумов визначає триваюче кримінальне правопорушення як дію 

(бездіяльність), поєднану з наступним тривалим невиконанням обов’яз- 

ків, покладених на винну особу законом під загрозою кримінального 

переслідування[3, с. 317]. І. Тяжкова і Б. Леонтьєв під триваючими 

кримінальними правопорушеннями розуміють такого роду кримі- 

нальні правопорушення, що характеризуються безперервним здій- 

сненням складу певного протиправного діяння і вчиняються протягом 

відносно тривалого проміжку часу[4, с. 503]. 

КК України не визначає поняття триваючого кримінального 

правопорушення, однак, теорія і практика визнають цей різновид 

одиничного злочину. 

Отже, триваюче кримінальне правопорушення починається і 

утворює закінчений склад конкретного кримінального правопорушення 

або з моменту вчинення першої протиправної дії (наприклад, кримі- 

нальне правопорушення, передбачене ст. 393 КК України), або з акту 

бездіяльності (прикладом може бути склад кримінального право- 

порушення, передбачений ст. 336 КК України). Триваюче кримінальне 
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правопорушення припиняється внаслідок або дій самої винної особи, 

які спрямовані на припинення кримінального правопорушення, або із 

настанням подій, які перешкоджають подальшому здійсненню кримі- 

нального правопорушення, або коли відпадає сам обов’язок, виконання 

якого було змістом триваючого кримінального правопорушення. 

Кримінальне законодавство зарубіжних країн також не визначає на 

законодавчому рівні поняття триваючого кримінального правопору- 

шення, але в теорії і на практиці під такими кримінальними право- 

порушеннями розуміють дії чи акти бездіяльності, які поєднані з 

наступним невиконанням обов’язків, покладених на винну особу під 

загрозою кримінального покарання. 

Цікаво, що розуміння триваючих кримінальних правопорушень було 

окреслено ще у постанові Пленуму Верховного Суду СРСР від 

4 березня 1929 р. із змінами, внесеними постановою Пленуму № 1 від 

14 березня 1963 р., де зазначалося, що «триваюче кримінальне право- 

порушення починається з моменту вчинення протиправної дії (бездіяль- 

ності) і закінчується внаслідок дії самого винного, спрямованої на 

припинення кримінального правопорушення, або настання подій, що 

перешкоджають вчиненню кримінального правопорушення (наприклад, 

втручання органів влади)»[5, с. 70]. 

Триваюче кримінальне правопорушення, незалежно від часу його 

здійснення, розглядається як одне (одиничне) кримінальне право- 

порушення, яке кваліфікується за однією статтею Особливої частини 

Кримінального кодексу. Тривалість самого кримінального правопору- 

шення на кваліфікацію вчиненого не впливає, але може враховуватися 

при характеристиці особи винного. 
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Життя і здоров’я людини, її честь і гідність, недоторканність і 

безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, відпо- 
відно до положень статті 3 Конституції України та одними із пріори- 
тетних завдань нашої держави. З моменту незалежності України діє 
концепція «держава існує для людини», тобто здійснюються активні 
кроки до забезпечення охорони цих природних прав людини. З метою 
ефективного вирішення подібних завдань, держава здійснює захист, 
убезпечує суспільство від протиправних посягань на життя, здоров’я, 
честь і гідність особи. Саме тому, ці загальнолюдські природні блага 
охороняються та забезпечуються положеннями Кримінального кодексу 
України (далі – КК України), Кодексом України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП), Цивільним кодексом України (далі – 
ЦК України) та іншими законодавчими актами. 

Отже, до статей 116 (Умисне вбивство, вчинене в стані сильного 
душевного хвилювання) та 123 (Умисне тяжке тілесне ушкодження, 
заподіяне у стані сильного душевного хвилювання) КК України було 
внесено зміни Законом України «Про внесення змін до Кримінального 
та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації 
положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно 
жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами» [1]. 
Тому, на даний час у зазначених статтях йде мова про умисне вбив- 
ство/умисне тяжке тілесне ушкодження вчинене в стані сильного 
душевного хвилювання, зумовленому жорстоким поводженням, або 
таким, що принижує честь і гідність особи, а також за наявності 
системного характеру такого поводження з боку потерпілого.  

КУпАП передбачає захист честі та гідності громадян лише у 
випадку «Використання засобів зв’язку з метою, що суперечить 
інтересам держави, з метою порушення громадського порядку та пося- 
гання на честь і гідність громадян» (ст. 148-3) та образи людської 
гідності «Розпивання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабо- 
алкогольних напоїв на вулицях, у закритих спортивних спорудах,  
у скверах, парках, у всіх видах громадського транспорту (включаючи 
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транспорт міжнародного сполучення) та в інших заборонених законом 
місцях, крім підприємств торгівлі і громадського харчування, в яких 
продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв на розлив 
дозволена відповідним органом місцевого самоврядування, або поява в 
громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність і 
громадську мораль (ст. 178). 

Нині дані статті мають оціночну термінологію «честь» та «гідність», 
яка міститься не лише в Конституції України, КК України, КУпАП, а й 
у ЦК України. Так у ст. 201 ЦК України до особистих немайнових благ, 
які охороняються цивільним законодавством належать «… честь, 
гідність і ділова репутація, а також інші блага». Однак жоден із 
зазначених термінів, крім «ділової репутації» не мають юридичного 
визначення в нормативно-правових актах та у Постанові Пленуму 
Верховного суду України «Про судову практику у справах про захист 
гідності та честі фізичної особи, а також ділової репутації фізичної та 
юридичної особи» [2]. 

Ще до втрати чинності Постанови пленуму Верховного суду 
України «Про застосування судами законодавства, що регулює захист 
честі, гідності і ділової репутації громадян та організацій» [3] та наказу 
«Про затвердження Положення про порядок розгляду звернень та 
організацію особистого прийому громадян в органах державної 
контрольно-ревізійної служби» [4], які зазначали, що поширенням відо- 
мостей, що принижують честь, гідність та ділову репутацію особи, – 
поширення в засобах масової інформації або будь-яким іншим шляхом, 
у тому числі повідомлення невизначеному колу осіб чи хоча б одній 
особі, крім особи, якої вони безпосередньо стосуються, відомостей, що 
не відповідають дійсності. Ці два документи також не містять 
тлумачення даної термінології, бо вона відносяться до морально-
етичних категорій, але поряд з «честю» та «гідністю» містить ще й 
третя складова «ділова репутація». 

Ділова репутація – сукупність документально підтвердженої інфор- 
мації про особу, що дає змогу зробити висновок про відповідність її 
господарської та/або професійної діяльності вимогам законодавства, 
для фізичної особи – про належний рівень професійних здібностей та 
управлінського досвіду, а також про те, що особа не має судимості за 
корисливі злочини і за злочини у сфері господарської діяльності, не 
знятої або не погашеної в установленому законом порядку [5; 6; 7]; 
відомості, зібрані Фондом, про відповідність діяльності юридичної або 
фізичної особи, у тому числі керівників юридичної особи та власників 
істотної участі у такій юридичній особі, вимогам закону, діловій 
практиці та професійній етиці, а також відомості про порядність, 
професійні та управлінські здібності фізичної особи [8; 9]. 
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Отже, за своєю сутністю поняття «ділова репутація» є складовою 
частиною більш широких поняття «честь» та «гідність» особи. 
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Закріплена у Кримінальному кодексі України (далі – КК України) 

розгалужена система покарань, яка складається з 12 видів покарань 

очевидно пережила себе і підлягає оптимізації, виходячи з принципу 

законності застосування окремих видів покарань та ефективності їх 

виконання.  

Проаналізуємо окремі з них. До прикладу, спочатку арешт як  

вид покарання передбачав застосування короткострокового інтенсив- 

ного карально-виправного впливу на засудженого в арештному домі з 

жорсткими режимними обмеженнями. Однак за 19 років чинності 

КК України так і не було побудовано жодного арештного дому. Від- 

бування цього виду покарання здійснюється або у камері слідчого 

ізолятора або у спеціальній дільниці виправної колонії, що є незаконно. 

Відповідно до ч. 2 ст. 51 Кримінально-виконавчого кодексу України 

(далі – КВК України) на засуджених до арешту поширюються права, 

обов’язки, заборони і обмеження, встановлені кримінально-виконавчим 

законодавством для осіб, які відбувають покарання у виді позбавлення 

волі. З огляду на це арешт за своїми нинішніми ознаками є різновидом 

позбавлення волі.  
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Аналогічно, виходячи з положень ст.ст. 61 та 63 КК України обме- 

ження волі та позбавлення волі практично не відрізняються за умовами їх 

відбування, оскільки на практиці ізоляція присутня не лише при 

відбуванні покарання у виді позбавлення волі у виправній колонії, але й 

при відбуванні покарання у виді обмеження волі у виправному центрі, що 

обумовлено у тому числі тим фактом, що сучасні виправні центри 

первинно створювалися як структурні підрозділи виправних колоній.  

Вилученню з системи покарань разом з арештом та обмеженням волі 

підлягає також такий вид покарання як тримання в дисциплінарному 

батальйоні військовослужбовців. Сьогодні в Україні функціонує один-

єдиний дисциплінарний батальйон. Суб’єктом виконання цього покарання 

виступає Міністерство оборони України, що суперечить його правовій 

природі та функціональному призначенню, оскільки реалізація кримі- 

нально-виконавчої політики не належить до його компетенції. Видається 

достатнім створення у виправних колоніях окремих дільниць для від- 

бування покарання у виді позбавлення волі військовослужбовцями. 

Викликає сумнів також доцільність збереження в системі покарань 

виправних робіт. Теза про те, що за допомогою праці можна виправити 

засудженого не відповідає сучасним реаліям суспільного життя. Тому 

виправні роботи за своєю суттю перетворюються у майнове покарання 

у вигляді штрафу в розстрочку. 

Крім того, як справедливо зазначає А. Х. Степанюк, покарання, які 

передбачають відповідні «позбавлення», як-от: «позбавлення права 

обіймати певні посади або займатися певною діяльністю», «позбав- 

лення волі на певний строк» та «довічне позбавлення волі» – взагалі не 

повинно бути в переліку покарань, оскільки така назва покарань 

суперечить поняттю покарання, визначеному в ч. 1 ст. 50 КК України, 

де сказано, що покарання полягає в передбаченому законом обмеженні 

(але ж ніяк не в позбавленні) прав і свобод особи, визнаної винною у 

вчинені злочину. Покарання з такою назвою є рудиментом нашого 

радянського минулого. Таким чином, не повинно бути такого 

покарання, як позбавлення волі. Має бути ув’язнення [1, c. 431–432]. 

Така ж позиція простежується у нормах проєкту Кримінального 

кодексу України, розробленого Робочою групи з питань розвитку 

кримінального права (станом на 15 вересня 2020 року), де не лише 

принципово по-новому визначено мету покарання, але й звужено систему 

покарань до штрафу, ув’язнення на певний строк та довічного ув’язнення 

[2]. Відповідну пропозицію Робочої групи з питань розвитку кри- 

мінального права щодо скорочення кількості покарань безумовно слід 

вітати, оскільки вона відповідає практиці європейських країн, а також 

сприяє інтеграції Української держави в Європейське Співтовариство. 
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Для обеспечения эффективной деятельности уголовно-исполни- 

тельных учреждений важное значение имеет реализация структурными 

подразделениями предупредительных функций, которые не представ- 

ляются возможными без знания и учета факторов которые влияют на 

состояние оперативной обстановки. 

Как свидетельствуют статистические данные ГПтС Украины, в течение 

2019 г. в учреждениях исполнения наказаний и следственных изоляторах, 

осужденными и лицами, взятыми под стражу, было совершенно 407 прес- 

туплений, что на 23,9 % больше показателя предыдущего года. 

Организационный механизм анализа и оценки оперативной 

обстановки в уголовно-исполнительном учреждении должен иметь 

научную основу. Формы и методы организации оценки оперативной 

обстановки в уголовно-исполнительных учреждениях разнообразные, 

ее осуществление временами имеет стихийную, бессистемную основу. 

Как правило, функциональный механизм исследования состояния 

криминогенной ситуации в среде осужденных реализуется в случаях 
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чрезвычайных обстоятельств, совершения уголовных деяний действий, 

осужденных, что дезорганизуют уголовно-исполнительную деятельность. 

Руководители и сотрудники уголовно-исполнительных учреждений 

должны быть профессионально подготовлены и ориентированы на 

выявления проблем, которые негативно влияют на состояние опера- 

тивной обстановки и во всем этом должен быть научный подход. 

Вопросом исследования оперативной обстановки в органах и 

учреждениях выполнения наказаний не уделено надлежащего внимания 

в научной литературе.  

В современной криминологии и криминально исполнительной науке 

проблемы влияния на преступность в уголовно-исполнительных 

учреждениях является предметом и объектом постоянного изучения.  

В частности, этими вопросами достаточно активно в Украине 

занимались и занимаются В. В. Голина, А. Н. Джужа, А. П. Закалюк, 

А. Г. Колб, А.Н.Литвинов, А. Х. Степанюк и др. 

Аналитическая деятельность в сфере выполнения наказания  

в уголовно– исполнительных учреждениях обеспечивает реализа- 

ции функций относительно обеспечения правопорядка, недопущения 

осложнений оперативной обстановки. Субъектами данной деятельности 

является начальник уголовно-исполнительной учреждения, заместители 

начальника, руководители структурных подразделений, сотрудники [1]. 

Реализуя свои профессиональные возможности, перечисленные 

субъекты обязаны осуществлять непрерывный анализ состояния 

оперативной обстановки на основе информации, которая образуется за 

результатами их деятельности: организации воспитательной работы; 

организации досмотра; организации охраны; организации оперативно-

розыскной деятельности; организации материально-бытового и меди- 

цинского обеспечения; организации психологического обеспечения.  

Специфика организационных и функциональных основ деятель- 

ности уголовно-исполнительных учреждения, ее функциональность 

определяют свойственные только данным учреждениям инфор- 

мационные блоки, которые имеют разное назначение, но в целом 

отображают характер и состояние всего процесса выполнения нака- 

зания, какой неотделимый от состояния оперативной обстановки [2]. 

Для оценки последней необходимо владеть определенной инфор- 

мацией. Информация, которая отображает состояние оперативной обс- 

тановки в уголовно-исполнительном учреждении, необходима не только 

для ее оценки, но и для принятия решений предупредительного харак- 

тера, составления прогноза, разработки мероприятий, направленных на 

повышение эффективности деятельности структурных подразделений. 

Оценка оперативной обстановки в уголовно-исполнительном учреж- 

дении предусматривает необходимость анализа многих видов инфор- 
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мации, ее специфических проявлений, разных источников и способов 

получения. Наши исследования подтверждают, что в исправитель- 

ных колониях не созданна система оперативного сбора информации с 

использованием разных источников, каждое из которых может владеть 

определенными видами информации, которая имеет значение для 

оценки оперативной обстановки. 

Анализ и оценка оперативной обстановки в уголовно-исполни- 

тельном учреждении и ее прогнозы должны осуществляться с учетом 

следующих основных видов информации [3]: 

1. Изменения, которые происходят в количественном составе 

осужденных.  

2. Криминогенная характеристика осужденных, связанная со 

склонностью их к противоправному поведению.  

3. Анализ криминальной ситуация в исправительной колонии. 

4. Анализ нарушений установленного порядка отбывания наказания. 

5. Характеристика мероприятий, примененных к осужденным за 

нарушение установленного порядка отбывания наказания.  

6. Виды и количество изъятых запрещенных предметов.  

7. Наличие и характер межличностных конфликтов в среде 

осуждённых. 

Межличностные конфликты – источник осложнения оперативной 

обстановки. Оценка оперативной обстановки на основе результатов ана- 

лиза межличностных конфликтов должна иметь непрерывный исследо- 

вательский характер. Источниками информации есть осуждённые, которые 

находятся в конфликтных отношениях, их среда, результаты проведения 

оперативно-розыскных, педагогических, психологических мероприятий. 

8. Опережающий анализ развития криминогенной ситуации в среде 

осужденных, осложнения оперативной обстановки.  

Прогноз должен быть основан на результатах исследования коли- 

чественных и качественных характеристик криминологов явлений и 

процессов, которые изменяют условия выполнения и отбывания нака- 

зания, оперативную обстановку. За результатами проведенных нами 

исследований, 87% разработок мероприятий в исправительных коло- 

ниях носят неконкретный характер или отображают только выполнения 

должностных обязанностей сотрудников структурных подразделений. 

Значительная часть информации, имеющейся у оперативных работ- 

ников, является невостребованной для оценки оперативной обстановки 

и составления прогноза ее изменения, разработки профилактических 

мероприятий, которые могут быть реализованы начальниками отде- 

лений, сотрудниками отдела присмотра и безопасности психологами, 

производственным персоналом [3].  
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Рассмотрев теоретические и организационные основы анализа и 

оценки оперативной обстановки в криминально исполнительных учре- 

ждениях, необходимо сделать следующие выводы: 

Состояние оперативной обстановки зависит от многих факторов 

системного и внутрисистемного характера. Оперативная обстановка 

может изменяться в результате как субъективных обстоятельств, связа- 

нных с организацией деятельности персонала структурных подразде- 

лений, так и процессов, которые происходят в среде осужденных, а 

также в связи с осложнением криминогенной обстановки в сфере функ- 

ционирования уголовно-исполнительных учреждений, чрезвычайными 

ситуациями естественного, биогенного, техногенного характеру. 

Объективность анализа и оценка оперативной обстановки зависят от 

качества оценки деятельности органов и учреждений выполнения нака- 

заний. Руководители уголовно-исполнительных учреждений и другие 

сотрудники должны создавать систему оперативного реагирования на 

блокирование действия негативных факторов, которые влияют на сос- 

тояние оперативной обстановки, разрабатывать мероприятия по недо- 

пущению ее осложнений. 
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У сучасних умовах державотворення в Україні захист волі, честі і 

гідності людини та громадянина все більше стає однією з найбільш 

суттєвих проблем суспільного прогресу, основою якого є загально- 

людський аспект, загальнолюдські цінності. Дійсний прогрес, страте- 

гічна мета якого – кардинальне оновлення та розвиток українського 

суспільства, його економічних, політичних, ідеологічних, правових і 

моральних засад функціонування, неможливий без належного забез- 

печення прав і свобод людини, але сьогодення характеризується 

зневажливим ставленням членів нашого суспільства до таких найваж- 

ливіших особистісних людських цінностей, якими є воля, честь та 

гідність особи. Тому, доцільним і обґрунтованим є необхідність систем- 

ного дослідження норм Кримінального кодексу України, що забез- 

печують протидію кримінальним правопорушенням проти волі, честі та 

гідності особи в межах родового об’єкту розділу ІІІ Особливої частини 

Кримінального кодексу України [1]. 

Згідно з положеннями ст. 3 Конституції України – воля, честь і 

гідність є однією із найголовніших соціальних цінностей в Україні [2], 

при цьому держава відповідає перед людиною за свою діяльність, а 

утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’яз- 

ком держави. Одним із основних видів захисту який забезпечується 



128 

державою є кримінально-правова протидія кримінальним правопору- 

шенням проти волі, честі та гідності особи. 

Кримінально-правова охорона волі, честі та гідності особи здій- 

снюється відповідно до норм, передбачених розділом ІІІ Особливої 

частини Кримінального кодексу України «Кримінальні правопорушення 

проти волі честі та гідності особи». В цих статтях передбачена від- 

повідальність за: незаконне позбавлення волі або викрадення людини 

(ст. 146); насильницьке зникнення (146-1); захоплення заручників (ст. 147); 

підміну дитини (ст. 148); торгівлю людьми (ст. 149); експлуатацію дітей 

(ст. 150); використання малолітньої дитини для заняття жебрацтвом 

(ст. 150-1); незаконне поміщення в заклад з надання психіатричної допо- 

моги (ст. 151); примушування до шлюбу (151-2). У вказаних статтях Кримі- 

нального кодексу України воля особи її честь та гідність є родовим та 

безпосереднім об’єктом кримінального правопорушення. 

Тобто, перераховані кримінальні правопорушення посягають, у 

першу чергу, на права та свободи особи, під якими у цьому дослідженні 

розуміються закріплені в законодавстві і гарантовані державою юри- 

дичні можливості, що дозволяють кожному вільно і на власний розсуд 

поводитись, а також створювати і користуватись наданими йому нор- 

мами права соціальними благами. 

Більш докладно проаналізуємо поняття волі, честі та гідності особи. 

Воля особи – це відповідна міра можливої та юридично дозволеної 

поведінки людини, що проявляється у розпорядженні собою, своїми 

вчинками на власний розсуд, а також захищеність особи від фізичного, 

психологічного та іншого впливу з боку будь-кого, якщо можливість 

такого впливу прямо не передбачена законом. воля особи передбачає 

можливість реалізації нею таких прав і свобод як: право на свободу і 

особисту недоторканість (ст. 29 Конституції України), право на 

невтручання в її особисте і сімейне життя (ст. 32 Конституції України), 

свобода пересування і право на вільний вибір місця проживання (ст. 33 

Конституції України) [3, с. 110]. Честь – це сукупність рис, які 

характеризують позитивні моральні якості (принципи), що ними 

керується людина у своїй поведінці. Гідність – це усвідомлення люди- 

ною як носієм сукупності певних моральних, світоглядних, профе- 

сійних та інших якостей своєї суспільної цінності, що дає їй підстави 

для самоповаги [4, с. 191]. 

Зазначимо, що протидія кримінальним правопорушенням проти 

волі, честі та гідності особи складає систему кримінально-правових 

засобів, до яких відносяться кримінально-правові норми Загальної та 

Особливої частин Кримінального кодексу України. В широкому розу- 

мінні до такої системи варто відносити і випадки криміналізації або ж 

декриміналізації окремих діянь, за допомогою яких нормативність 
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права переводиться в упорядкованість (порядок) суспільних відносин. 

Законом України від 6 грудня 2017 р. № 2227-VIII «Про внесення змін 

до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з 

метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання 

насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з 

цими явищами» [5] до Кримінального кодексу України внесено статтю 

151-2 «Примушування до шлюбу». 

Необхідність такої криміналізації була неоднозначно сприйнята 

юристами. На наш погляд, найбільш спірними є такі форми вчинення 

кримінального правопорушення: 1) примушування особи до вступу в 

шлюб або до продовження примусово укладеного шлюбу, або до вступу 

у співжиття без укладання шлюбу, або до продовження такого спів- 

життя, або 2) спонукання з цією метою особи до переміщення на 

територію іншої держави, ніж та, в якій вона проживає. Вбачаємо, що 

імплементації зазначеної норми до Кримінального кодексу України 

бракує як соціальної зумовленості, так і історичних передумов. На 

необхідності здійснити кримінологічне дослідження поширеності та 

динаміки цього діяння в Україні також наголошують О.М. Литвинов та 

Ю.Б. Данильченко [6, с. 894]. Таким чином, криміналізація приму- 

шування до шлюбу, на нашу думку, призведе до непотрібної конку- 

ренції кримінально-правових норм, а також, до появи в Кримінальному 

кодексі України ще однієї мало застосовуваної на практиці кримі- 

нально-правової норми. Подібної думки Т.О. Пенькова та В.О. Гега, які 

зазначають, що не обґрунтованим є внесення ст. 151-2 до Кримі- 

нального кодексу України [7, с. 179]. 

Підводячи підсумок, варто зауважити, що ми підтримуємо намагання 

законодавця забезпечити правову охорону у сфері сімейних відноси, 

проте цілком підтримуємо висловлену окремими науковцями точку зору 

про відсутність достатньої обґрунтованості й доцільності криміналізації 

діяння, передбаченого ст. 151-2 Кримінального кодексу України. 

Отже, у законодавстві про кримінальну відповідальність України 

встановлено як загальні, так і спеціальні кримінально-правові норми щодо 

протидії кримінальним правопорушенням проти волі, честі та гідності 

особи. За результатами дослідження системних зв’язків кримінально-

правової протидії кримінальним правопорушенням проти особистої волі, 

честі та гідності особи встановлено, що це складова частина системи 

гарантій забезпечення конституційного права на свободу та особисту 

недоторканність. Як структурна частина такої системи вони містить норми, 

категорії і поняття, які є узгодженими з іншими структурними частинами 

системи гарантування забезпечення відповідного права.  
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Інститут обмеженої осудності є новелою українського кримі- 

нального законодавства.  

Стаття 20 КК України передбачає, що «підлягає кримінальній від- 

повідальності особа, визнана судом обмежено осудною, тобто така, яка 

під час вчинення кримінального правопорушення, через наявний у неї 

психічний розлад, не була здатна повною мірою усвідомлювати свої дії 

(бездіяльність) та (або) керувати ними. Визнання особи обмежено осуд- 

ною враховується судом при призначенні покарання і може бути під- 

ставою для застосування примусових заходів медичного характеру». 

Найбільш повно узагальнив різні форми застосування примусових 

заходів медичного характеру до згаданої категорії осіб свого часу 

В. Трахтеров. Дослідивши різні законодавчі підходи до вирішення цієї 

проблеми, він навів такі можливі варіанти вирішення цього питання:  

1) застосування системи прямої кумуляції, коли заходи медич- 

ного характеру застосовуються разом із заходами кримінальної від- 

повідальності;  

2) застосування системи зворотної кумуляції, коли перед заходами 

кримінальної відповідальності до особи застосовують заходи 

медичного характеру;  

3) застосування лише медичних заходів;  

4) застосування модифікованих медичних заходів із заходами кримі- 

нальної відповідальності [1, с. 131].  

Ще в 20-х роках минулого століття вчені пропонували створення 

спеціальних установ для осіб, які вчинили правопорушення під впливом 

психічних аномалій, в яких би режим утримання поєднували з ліку- 

ванням, обов’язковою працею та з заходами, спрямованими на 

соціальне перевиховання[2, с. 13–16]. Враховуючи труднощі органі- 

заційного та фінансового характеру, які можуть виникнути у зв’язку з 

створенням таких установ нового типу, Н. Іванов пропонував створити 

спеціальні установи для утримання аномальних злочинців, де будуть 

поєднані обов’язкова праця з необхідною для таких осіб психолого-

психіатрична терапія[2, с. 9].  
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Досліджуючи це питання, О. Зайцев вважає, що врахування пси- 

хічних розладів у межах осудності під час відбування особою пока- 

рання можливе і без створення для них спеціальних виправних установ. 

Зокрема, відповідно до ст. 95 КК України за результатами такого 

медичного обстеження, первинної психодіагностики і психолого-

педагогічного вивчення та на підставі кримінологічної, кримінально-

правової характеристики на кожного засудженого складають індиві- 

дуальну програму соціально-виховної роботи, яку затверджують на- 

чальник колонії. Крім того, відповідно до ч. 1 ст. 107 КК України 

стосовно засуджених до позбавлення волі передбачена можливість ліку- 

вання. Отож, вчений робить висновок про те, що чинний КК України 

передбачає досить можливостей для забезпечення індивідуального 

підходу до відбування покарання щодо засуджених, які мають психічні 

розлади [2, с. 10]. 

Аналіз і порівняння категорії обмеженої осудності з категоріями 

осудності і неосудності, з деякими іншими інститутами кримінального 

права (відповідальність, вина, покарання) дозволяє стверджувати, що 

трактування обмеженої осудності класичною школою кримінального 

права та законодавства деяких зарубіжних країн як обставини, яка в 

усіх випадках пом’якшує вину, непереконлива і суперечлива. У зв’язку 

з цим необхідне нове тлумачення обмеженої осудності, яка відображала 

б сучасні погляди науковців в доктрині кримінального права. 

Категорія обмеженої осудності у кримінальному праві має такі 

основні риси: 1) характеризує стан особи з психічними аномаліями, яка 

вчинила кримінальне правопорушення; 2) є не проміжною категорією 

між осудністю і неосудністю, а складовою частиною осудності; 3) як 

складова частина осудності служить передумовою кримінальної відпо- 

відальності осіб з психічними аномаліями, які вчинили кримінальні 

правопорушення; 4) є обставиною, яка пом’якшує кримінальну відпо- 

відальність, не має самостійного визначального значення і враховується 

судом при призначенні покарання у сукупності з іншими даними і 

обставинами, які характеризують кримінальне правопорушення і особу 

винного; 5) ніколи і ні за яких обставин не може бути витлумачена як 

обставина, яка обтяжує відповідальність; 6) може служити підставою 

для визначення режиму утримання засуджених до позбавлення волі і 

призначення примусового лікування, яке поєднується з покаранням; 

7) може мати кримінально-правове значення для визначення розподілу 

ролей співучасників у кримінальних правопорушеннях, вчинених у 

співучасті; 8) відноситься тільки до часу вчинення особою кримі- 

нального правопорушення і самостійно ніяких правових та інших 

наслідків після відбування покарання не тягне; 9) може визнаватись 
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тільки судом у вироку на підставі компетентного висновку про це 

експерта-психіатра [1, c. 10]. 

Значення обмеженої осудності полягає в тому, що вона враховується 

судом при призначенні покарання і є підставою для застосування 

примусових заходів медичного характеру. 

Отже, обмежена осудність, так само як осудність та неосудність, 

характеризується двома критеріями – медичним (біологічним) і юри- 

дичним (психологічним), сукупність яких і дає підстави для визнання 

особи обмежено осудною. 

Медичний критерій обмеженої осудності вказує на наявність у 

винного певного психічного розладу. Юридичний критерій обмеженої 

осудності складається із двох ознак – інтелектуальної (нездатність 

особи повною мірою усвідомлювати свої дії чи бездіяльність) та вольо- 

вої ознаки (нездатність особи повною мірою керувати ними). Наявність 

такого психопатологічного стану, як обмежена осудність, безумовно, 

значно ослаблює здатність особи до розуміння характеру вчинюваного 

нею діяння і контролю за своєю поведінкою. 

Виходячи зі змісту закону, можна зробити такі висновки: 1) обме- 

жена осудність пов’язана з наявністю в суб’єкта певного психічного 

розладу, психічної аномалії; 2) внаслідок цього психічного стану особа 

не повною мірою здатна усвідомлювати фактичні ознаки і суспільну 

небезпечність вчиненого діяння. Однак, на відміну від неосудної особи, 

здатність усвідомлювати свої дії (бездіяльність) і (або) керувати ними 

не виключається; 3) обмежена осудність не виключає осудності як 

обов’язкової ознаки суб’єкта, а отже, не виключає і кримінальної 

відповідальності за вчинене. 
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КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОГО ПРАВА 

 

Матвійчук М. А. 

аспірантка, викладачка кафедри кримінально-правових дисциплін 

Національного університету «Острозька академія» 

м. Острог, Рівненська область, Україна 

 

Історія кримінально-виконавчого права, на відміну від історії права 

державного, кримінального, цивільного та судового, не була предметом 

спеціального дослідження І. Малиновським. Вчений окремо розглянув 

лише комплекс питань чинного радянського виправно-трудового права 

кінця 20-х років минулого століття, і розглянув їх в одній з останніх 

своїх праць, що вийшли друком, – «Радянські поправчо-трудові уста- 

нови порівнюючи з буржуазними тюрмами» (1928 р.) [1, c. 293]. Але 

історію кримінально-виконавчого права він висвітлював практично 

упродовж усієї своєї наукової діяльності, досліджуючи побічно, голов- 

ним чином у контексті дослідження соціяльного інституту кровавої 

помсти та її генетичного взаємозв’язку з смертною карою, а також 

історії кримінального та судового права, тобто галузей права, які, 

особливо в період їх зародження та становлення, якщо розглядати їх з 

позицій сучасності, становили з правом кримінально-виконавчим 

органічну єдність. Вказані та й інші історичні соціяльно-правові явища, 

пов’язані, зокрема, з призначенням кримінальних покарань та їх вико- 

нанням були досліджені І. Малиновським досить повно та хронологічно 

послідовно, то наявна наукова спадщина вченого цілком дозволяє виок- 

ремити в ній й історію права кримінально-виконавчого, в нашому 

випадку його зародження та перші етапи розвитку. 

Людська природа з її основними потребами у всіх людей однакова: 

всі люди підпорядковуються одним і тим же законам фізичним і 

психологічним. Звідси схожість багатьох явищ в житті різних народів. 

Схожість має місце також в праві. І саме однаковість людської природи 

обумовила на початку людства, згідно з вченням І. Малиновського, 

схожість права народів у формі звичаїв, а в його складі й звичаїв 

кримінально-виконавчих. Національні ж особливості в праві більшою 

мірою стали проявлятися з набранням ними писаної форми [2, c. 69]. 

За результатами дослідження власне витоків суду та права, а в їх 

складі й права кримінально-виконавчого, І. Малиновський приходить 

до висновку, що такими був самосуд, інститут загальнолюдський, який 

має довгу історію та пройшов дві послідовних стадії розвитку, – від 

свого зародження і аж до епохи, коли це явище стало регулюватися 

державою, а саме: самосуд у формі саморозправи, помсти як проявів 
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тваринного інстинкту та самосуд у формі саморозправи, помсти як 

права та обов’язку. 

Виокремлюючи першу з названих стадій вчений виходив, за 

Арістотелем, з того, що людина це «суспільна тварина», оскільки умови 

життя та виживання, особливо на зорі людства, потреби тощо у них в 

принципі однакові. Тваринам властиве відчуття злості та ненависті до 

ворога. Тварини мстять за образу. У підтвердження цього І. Мали- 

новський посилається на приклади жорстокої помсти з боку тварин,  

як вони описані в багатотомній енциклопедії німецького науковця 

А. Брема «Життя тварин» (1866–1869 рр.) і вказує, що помста як прояв 

тваринного інстинкту, характерна й людям. Мстяться, як видно з 

наведеного переліку, і дикі звірі, і птахи, і водоплавні. Ось окремі прик- 

лади, як їх наводить І. Малиновський за А. Бремом. 

Голодний орел кинувся на свиню. Селянин прогнав орла. Орел 

кинувся тоді на кота. Селянин побіг додому за рушницею. Орел, 

побачивши знову свого ворога, відпустив кота та вп’явся кігтями в 

селянина [2, c. 4–6]. 

Помста як прояв тваринного інстинкту, каже І. Малиновський, влас- 

тива й людям. Мстять тварини. Мстять діти. Первісний дикун схожий 

на тварину або на дитину. Первісний дикун, як і мала дитина, мстить 

неживим предметам. Первісний дикун не в змозі володіти своїми 

почуттями; він підпорядковується інстинкту мстивості і мстить за 

образу. Помста, це відплата злом на зло, що здійснюється руками 

приватної особи, – потерпілого. Під впливом роздратованого відчуття 

первісний дикун частіше усього інстинктивно, подібно тварині, кидає- 

ться на того, хто його образив та, у відповідь на спричинену образу, 

убиває його [2, c. 7–8]. 

Ми, каже І. Малиновський, можемо лише припускати, що колись, 

дуже давно, такий час був. Тоді окремі випадки помсти знаходили 

виправдання у тому, що людей, як і тварин природа нагородила відчут- 

тям злості та мстивості, що, підпорядковуючись цьому природньому 

відчуттю, люди інстинктивно віддячували злом на зло [3, c. 189]. 

Далі, в міру повторення окремих випадків помсти в людини 

поступово складається переконання про те, що мстити можна і треба. 

Так факт помсти перетворюється в право та обов’язок, – уже не дикий 

тваринний інстинкт, а право, санкціоноване юридичними, зокрема 

звичаєвими нормами, і разом з тим у моральний та релігійний обов’я- 

зок, бо в древності право, мораль і релігія не виокремлювалися. Так 

настає друга стадія самосуду. Люди переймаються свідомістю того, що 

мстити можна і треба, що образа може бути та неодмінно має бути 

відомщена [2, c. 8]. 
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На підтвердження цього положення І. Малиновський наводить бага- 

тющу фактичну базу: про помсту, покладену на людину самим Богом  

в Біблії, в єврейських законах Мойсея, зокрема, в книгах «Числ», 

«Буття», «Суд Ізраїлевий», «Цар»; про помсту як волю від богів у 

древніх греків в «Одіссеї» та «Іліаді», про вимогу особистої помсти в 

древніх арабських піснях, про помсту як священний обов’язок у 

перській поемі «Шах Наме», в сагах древніх германців, у древніх 

пам’ятках балтійських слов’ян, сербів, богемців, моравців, про 

релігійний обов’язок помсти в древніх пам’ятках польського права, про 

погляд на помсту як на виконання священного обов’язку, покладеного 

релігією, у кавказьких горців тощо. При цьому він посилається або 

безпосередньо на першоджерела, або на авторитетні наукові дослі- 

дження, наприклад, на історичну працю Т. Грановського «Досвід 

порівняльного огляду найдревніших пам’ятників народної поезії гер- 

манської та слов’янської» (1861 р.), «Твори» Н. Іванишева (1876 р.), 

дослідження Леонтовича «Адати кавказьких горців» (1883 р.), працю 

В. Серошевського «Якути» (1896 р.) та інші. Ось конкретні приклади. 

В книзі «Числ» значиться: «Месник за кров сам може умертвити 

вбивцю: лише тільки зустріне його, сам може умертвити його». «Одісей 

убив женихів Пенелопи. Ця помста була виконанням закону богів: Дієв 

їх суд поразив; від своїх беззаконній загинули». 

І. Малиновський поділяє погляди тих вчених, які вважали помсту в 

первісному суспільстві «доброчинним інститутом». Він наводить такий, 

зокрема, вислів англійського вченого, спеціаліста з питань первобутньої 

культури, Ед. Тайлора, з його наукової праці, виданої у 1882 р. у Санкт-

Петербурзі, «Антропологія»: «Суспільство ради свого блага корис- 

тується інститутом помсти, який людина поділяє з нижчими твари- 

нами… Ніхто у кровавій помсті не може заперечувати її практичної 

розумності та користі для утримання людей від насильства на тому 

ступені, де не існує ще особливих суддів і катів. По суті з поміж усіх 

дикунів і варварів кровавий месник, як би мало не усвідомлював цього 

в своєму дикому шаленстві, виконував свою долю обов’язку порятунку 

народу від смерті, як наслідку кровавих справ» [2, c. 49]. Він 

погоджується також з вітчизняними істориком-юристом А. Богданов- 

ським, що «самозахист, самосуд, який обумовлювався обставинами 

часу, на протязі цілих віків був мірою, що сприяла до вищого розвитку 

суспільних відносин» [2, c. 8]. 

Як зазначає, І. Малиновський в кожній історичній епосі поряд з 

рисами, які характеризують цю епоху мають місце так звані «пережи- 

вання» минулого [4, c. 8]. Проходять віки. Міняються умови життя. 

Міняються погляди і поняття. І те, що вважалось подвигом, стало 
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вважатися злочином. Законодавства культурних народів під страхом 

покарання стали забороняти самосуд і помсту. Їх замінили суд і 

показання за вироком. Між тим бувають випадки, коли і в культурному 

суспільстві як виняткові явища можуть відроджуватися старовинні 

традиції самосуду і помсти. Вони пояснюються станом сильного збу- 

дження, яке може приймати характер епідемії в епохи смут і народних 

бунтів, і в будь який інший час може охопити людину, яка стала 

жертвою тяжкої образи. Навпаки, у міжнародному житті вони скла- 

дають загальне правило. Війна – останній, вищий засіб, за допомогою 

якого вирішуються суперечки між державами. А війна повертає нас у 

давно минулі часи самосуду і помсти [5, c. 14–18]. 

Отже, згідно поглядів проф. І. Малиновського, кримінально-вико- 

навче право зародилося на зорі людства й складало з правом кримі- 

нальним та судовим органічну єдність. У своєму первісному розвитку 

це право пройшло дві стадії: перша – у формі самосуду як тваринного 

інстинкту, а друга – у формі самосуду як права людини і її священного 

обов’язку. На другій стадії свого розвитку самосуд став витіснятися 

державою, її писаним правом. Але прояви самосуду мали місце й в 

подальший історії людства та мають дотепер. Одним з таких проявів 

самосуду є війни, де самосуд, саморозправа, помста проявляються і у 

формі тваринного інстинкту, і у формі права та обов’язку. 
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Однією із найдискусійніших тем серед вчених-криміналістів та 

практиків останнього десятиліття стало питання (не)доцільності 

введення кримінальних проступків до кримінального законодавства 

України. 1 липня 2020 р. набув чинності Закон України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досу- 

дового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» 

№ 2617-VIII від 22 листопада 2018 р. (далі – Закон № 2617-VIII), яким 

було введено до Кримінального кодексу (далі – КК) кримінальний 

проступок. Науково-практична спільнота, особливо спеціалісти з 

кримінально-процесуального права, загалом схвально сприйняла цю 

новелу. Натомість науковці, котрі є фахівцями у галузі кримінального 

права, поставилися з певними пересторогами до вказаних змін, 

звертаючи увагу на низку недоліків, які були допущені законодавцем. 

Так, одним із найдискусійніших серед усіх зауважень є питання: за 

яким саме принципом ті чи інші злочини невеликої чи середньої тяжкості 
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були віднесені до кримінальних проступків? Що стало підставою для 

цього? Грунтовних аргументів пояснювальна записка до відповідного 

законопроєкту № 7279-д від 20 квітня 2018 р., на жаль, не містить. 

Новелізація призвела до того, що достатньо близькі за своєю 

природою склади суміжних кримінальних правопорушень, які перед- 

бачені ст. 197 КК («Порушення обов’язків щодо охорони майна») та 

ст. 367 КК («Службова недбалість»), достатньо неочікувано (так як у 

попередніх усіх законопроєктах їх пропонувалося відносити до кримі- 

нальних проступків) опинилися в переліку нетяжких злочинів відпо- 

відно до ч. 4 ст. 12 КК, оскільки Законом № 2617-VIII були змінені 

санкції (а саме збільшені розміри штрафу) досліджуваних статей. 

Зокрема за невиконання чи неналежне виконання особою, якій дору- 

чено зберігання чи охорона чужого майна, своїх обов’язків нині 

суб’єкту загрожує штраф вже не до п’ятдесяти неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян (далі – н.м.д.г.), а від однієї тисячі до 

чотирьох тисяч н.м.д.г. Так само як і санкція кримінального право- 

порушення, встановленого ч. 1 ст. 367 КК, тепер передбачає покарання 

у виді штрафу від двох тисяч до чотирьох тисяч н.м.д.г.  

Постає питання: наскільки виправданими є такі новели? На нашу 

думку, це є закономірним, оскільки зумовлено низкою причин: 

1) наявність високого ступеню суспільної небезпечності; 

2) негативна динаміка даних діянь;  

3) наявність умов вчинення цих злочинів, які неможливо усунути 

без застосування кримінальної відповідальності тощо. 

Основним і, по суті, найголовнішим із критеріїв криміналізації та її 

збереження є достатньо високий ступінь суспільної небезпечності 

відповідного діяння. За своєю спрямованістю порушення особою, якій 

доручено зберігання чи охорона майна, своїх обов’язків та службова 

недбалість є діяннями, які здатні спричинити суспільно небезпечні 

наслідки. Основним показником при визначенні суспільної небез- 

печності аналізованих злочинів і, відповідно, виборі виду відповідаль- 

ності за них, є соціальні властивості наслідків розглядуваних діянь, а 

точніше, їхня тяжкість. Своєрідним «розшифруванням» тяжкості нас- 

лідків злочину є визначення соціальних властивостей наслідків, серед 

яких особливо слід звернути увагу на: 1) неможливість усунення і 

2) тяжкість реальної шкоди. Розглядаючи особливості наслідків у 

вигляді тяжких наслідків (ст. 197 КК), варто визнати, що інколи вони 

можуть бути усунуті лише частково. Так, у випадку загибелі або 

зруйнування майна шкода не може бути усунена; при викраденні майно 

не завжди може бути повернуте власнику в первісному вигляді; при 

його пошкодженні, навіть після ремонту, можливе часткове, інколи 
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суттєве, знецінення. Отож, наслідки порушення обов’язків щодо збе- 

рігання чи охорони майна є достатньо тяжкими. 

У частині характеристики повторюваності порушення обов’язків 

щодо зберігання чи охорони майна, можна відповідно до даних 

Єдиного державного реєстру судових рішень даний злочин стає 

предметом судового розгляду доволі регулярно (до 15 справ щороку), 

показники ж по ч. 1 ст. 367 КК значно вищі – у середньому за  

2017–2019 роки близько 200 справ. Також варто враховувати, що 

достатньо велика частина винних осіб звільняються від кримінальної 

відповідальності. Отже, ці діяння перебувають у необхідних межах: 

мають тенденцію до поширення, не є поодинокими та випадковими і 

водночас їх не можна віднести до загальновикористовуваних. 

Окрім того, на нашу думку, не всі умови існування службової 

недбалості чи недбалого ставлення до чужого майна людьми можна 

усунути без застосування кримінального закону. Вчинення конкретного 

злочину є результатом взаємодії негативних морально-психологічних 

властивостей особи та зовнішніх об’єктивних обставин – криміногенної 

ситуації. Складна економічна та політична ситуація в країні, правовий 

нігілізм, а також відсутність можливостей для самореалізації, достой- 

ного рівня життя лише сприяють загальній байдужості, небажанню 

працювати належним чином, бо особа не отримує від своєї роботи ні 

морального задоволення, ні високого рівня матеріального забезпечення. 

Особи, котрі виконують адміністративно-господарські функції, пра- 

цюють охоронцями часто є людьми із вищою освітою, котрі не 

отримали підтримки держави для власної самореалізації, не мають 

належних засобів для існування. На ступінь суспільної небезпечності 

вчинюваних злочинів впливає також і ставлення винної особи до діянь і 

спричинених ними наслідків. Зневага існуючим обов’язком, порушення 

службових, професійних, договірних чи інших правових зобов’язань 

мають наслідком шкоду для інтересів держави, окремих фізичних чи 

юридичних осіб. А враховуючи те, що ми не можемо негайно піднести 

рівень життя в Україні до європейського, викорінити правовий нігілізм 

громадян і, зрештою, забезпечити (без криміналізації) караність винних 

осіб таким чином, щоб злочинці відчували невідворотність покарання, 

порушення обов’язків щодо зберігання чи охорони майна (ст. 197 КК) 

та службова недбалість (ст. 367 КК) мають бути саме злочинами.  

Додатково можна відмітити, що це є проявом наступності в праві, що 

виступає в якості закономірності його розвитку: закріплення в ст. 197 КК 

кримінальної відповідальності за порушення професійних, договірних чи 

інших правових обов’язків поряд із існуванням ст. 367 КК «Службова 

недбалість», забезпечує реалізацію принципу повноти складу, адже при 
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однорідності злочинних діянь, суб’єкти злочину різні: у ст. 367 КК – це 

лише службова особа, а в ст. 197 КК – навпаки, тільки неслужбова. 

Отже, підводячи підсумок, слід відмітити, що збереження кримі- 

нальних правопорушень, передбачених ст. 197 та ст. 367 КК, як злочинів, 

а саме нетяжких злочинів, вважаємо обґрунтованим і доцільним. 
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Термін «мотивація» як у психологічній, так і в юридичній літературі 

традиційно розуміється в статичному і динамічному аспектах. По-перше, 

поняття мотивації вживається для характеристики сукупності мотивів, 

властивих особі в тій або іншій формі поведінки, і, по-друге, цим тер- 

міном позначається процес виникнення і формування мотиву поведінки. 

В цій роботі ми будемо вживати мотивацію саме у першому значенні, 

а саме як певну сукупність відносно однорідних мотивів, які мають 

спільну психологічну характеристику. Дослідники проблеми мотивації 

саме військової злочинності виділяють три її основних види: корислива, 

насильницько-егоїстична та анархічна. Корислива лежить в сфері мате- 

ріальних проблем, насильницько-егоїстична в сфері емоцій, анархічна 

обумовлена потребами спілкування суб’єкта з близькими [1, с. 82]. 

В свою чергу, Є.Б. Пузирєвський зазначає, що для структури моти- 

вації військових злочинів є характерним: порушення рівноваги, коли 

домінуюче положення здобувають особисті інтереси і потреби; діапазон 

спонукань військових злочинів є значно вужчий, ніж діапазон людської 

поведінки взагалі; мотивація більшості військових злочинів носить 

ситуативний в при цьому вузько особистісний і примітивно-побутовий 

характер; серед криміногенних факторів значна роль у мотивації війсь- 

кових злочинів належить факторам педагогічного і психологічного 

плану [2, с. 17–18]. На наш погляд, такий підхід не дозволяє виділити 

види мотивації насильницьких злочинів військовослужбовців. В цих ви- 

падках є просте перерахування мотивів злочинів військовослужбовців. 

На наш погляд, самостійні види мотивації насильницьких злочинів 

можуть бути виділені на підставі дослідження внутрішнього змісту 
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кримінального насильства. Таке насильство може бути ворожим по 

відношенню до жертви. Мотивація насильницьких злочинів також може 

бути і ворожою, і інструментальною. Ворожість є динамічною, спону- 

кальною силою агресивної поведінки. Основою відповідних мотивів 

виступає будь-яка незадоволена індивідуальна, групова, або інша 

вимога чи потреба. Стан ворожості та гніву виникає часто у конф- 

ліктній ситуації у відповідь на агресію з боку потерпілого або внаслідок 

непереборної перешкоди до досягнення певної мети. 

Ворожа мотивація найбільш присутня в таких злочинах, як вбив- 

ство, заподіяння тілесних ушкоджень тощо. Ці злочини часто носять 

імпульсивний характер. Про це свідчать ситуативність, швидкість роз- 

витку конфлікту, а також неадекватне реагування суб’єктів на ситуацію. 

Іншим видом мотивації насильницьких злочинів є інструментальна 

мотивація. Вона виникає тоді, коли злочинці не відчувають ворожих 

почуттів до об’єкта насильства, а прагнуть таким чином задовольнити 

іншу свою потребу, наприклад, матеріальну. Інструментальна моти- 

вація присутня в діях осіб, які скоюють злочини під впливом пот- 

реби зняти свою емоційну напругу. Такі дії російські кримінологи 

Ю.М. Антонян та інші називають замісними. Вони виділяють декілька 

видів такого роду агресивних дій. 

По-перше, такі дії можуть бути спрямовані не тільки проти осіб, які 

є джерелом незадоволення, а і проти близько пов’язаних з ними осіб: 

родичів, знайомих тощо. 

По-друге, такі дії скоюються з причини вираження так званих 

суміжних асоціацій, коли хтось ототожнюється з кривдником і йому 

заподіюється шкода. 

По-третє, такі дії можуть бути спрямовані проти особи, яка просто 

першою «попалася під руку». 

По-четверте, людина може переносити агресію на саму себе 

(автоагресія), коли не може виконати свої агресивні намірі назовні 

[3, с. 154–155]. 

Окремим видом мотивації насильницьких злочинів є негативістська. 

На відміну від ворожої мотивації, вона не обумовлена станом фруст- 

рації. «Мотиви, які називаються негативістськими позбавлені, усвідом- 

леної раціональної основи, хоча витікають з індивідуальної потреби в 

самоактуалізації [4, с. 143]. Прикладом такого роду мотивів є так звані 

маргінальні мотиви, джерелом яких виступає потреба індивіда заявити 

про себе, залишити про себе пам’ять, виділитись з маси. Це власне 

нормальна потреба людини, але коли для задоволення цієї потреби 

вибирається поведінка, яка заборонена кримінальним законом, то має 

місце негативистська мотивація злочинної поведінки. У таких мотивах 

головне місце займає бажання людини самоствердитись. 
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Слід зазначити, що можливе об’єднання мотивів вчинення насиль- 

ницьких злочинів. 

Підводячи підсумки, слід зазначити встановлення дійсних мотивів 

насильницьких злочинів військовослужбовців дозволить досягти 

наступного: 

– встановити криміногенні фактори таких злочинів; 

– врахувати суспільну небезпечність особистості при призначенні 

кримінального покарання; 

– розробити ефективні заходи запобігання вказаним злочинам з 

урахуванням об’єктивних і суб’єктивних детермінант такого виду 

злочинності. 

 

Література: 

1. Карпенко М.І. Причини і запобігання військовим злочинам 

анархічної мотивації. Юридична наука. 2013. № 3. С. 81–90. 

2. Пузирєвский Є.Б. Кримінологічний аналіз і запобігання війсь- 

ковим злочинам: автореф. дис. канд. юрид. наук: 12.00.08, ХНУВС, 

2011. 21 с.; 

3. Антонян Ю.М., Еникеев М.И., Эминов В.Е. Психология прес- 

тупника и расследования преступлений: монография Москва : Юрист, 

1996. 336 с.; 

4. Бандурка А.М., Зелінський А.Ф. Вандалізм: монография. 

м. Харків : Університет внутрішніх справ, 1996. 199 с. 

 

 

 

ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ ТРАНСНАЦІОНАЛЬНОЇ 

ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ НА ШКОДУ 

ЕКОНОМІЧНИМ ІНТЕРЕСАМ ДЕРЖАВИ 

 

Хороновський О. І. 

кандидат юридичних наук, 

здобувач відділу аспірантури і докторантури 

Національної академії Служби безпеки України 

м. Київ, Україна 

 

Поняття транснаціональної організованої злочинності є досить 

складним об’єктом дослідження, про що свідчить значна кількість 

наукових праць та відсутність єдиних підходів у визначені сутності та 

характерних ознак цього соціально-негативного явища.  

В науковій літературі знаходимо велику кількість дефініцій поняття 

транснаціональної організованої злочинності, наведемо окремі з них.  
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М.Г. Вербенський транснаціональну організовану злочинність виз- 

начає як системне функціонування злочинних організацій і співто- 

вариств, що мають розгалужену мережу філій в інших країнах, які 

використовують міжнародні зв’язки для постійного здійснення глоба- 

льних незаконних операцій, пов’язаних з переміщенням потоків інфор- 

мації, грошей, фізичних об’єктів, людей, інших матеріальних і немате- 

ріальних ресурсів через державні кордони з метою використання спри- 

ятливої ринкової кон’юнктури в одній або кількох іноземних державах 

для одержання істотної економічної вигоди, а також для ефективного 

ухилення від соціального контролю за допомогою корупції, насильства 

й використання протиріч і прогалин у системах кримінального законо- 

давства та правосуддя різних країн [1, с. 11]. 

На думку І.В. Пшеничного, транснаціональна організована злочин- 

ність є формою міжнародної діяльності організованих злочинних груп 

або організацій із використанням різних методів, у тому числі і при- 

мусового характеру, шляхом використання в своїй діяльності заборо- 

нених товарів і послуг. Діяльність таких організованих злочинних груп 

або організацій має виходити за межі однієї країни [2, с. 7]. 

На думку Г.П. Жаровської, транснаціональною організованою зло- 

чинністю можна вважати окремий корисливий вид злочинної діяльності 

у сфері економіки, фінансів, торгівлі, в інших сферах суспільного 

життя, спрямований за межі національних кордонів, який здійснюється 

транснаціональними злочинними організаціями, що відповідно струк- 

туровані і організовані на засадах дворівневої злочинної комунікації, 

використовують у своїй діяльності передові технології та інтелек- 

туальну складову [3, с. 113]. 

Є.Д. Скулиш та В.О. Глушков визначають транснаціональну органі- 

зовану злочинність як якісно нову форму розвитку національної органі- 

зованої злочинності, один із вищих рівнів кримінальної еволюції, 

суб’єктами якої є стійкі злочинні організації, сфера впливу та діяльність 

яких у вигляді злочинного промислу розповсюджується на декілька 

держав, групу сумісних держав, регіон, континент або світове спів- 

товариство [4, с. 193]. 

Нормативні основи для визначення цього поняття містяться у 

статтях 2 та 3 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої 

злочинності [5]. Перш за все, стаття 2 Конвенції надає визначення 

організованої злочинної групи, під якою розуміє структурно оформлену 

групу у складі трьох або більше осіб, що існує протягом визначеного 

періоду часу і діє узгоджено з метою здійснення одного або декількох 

серйозних злочинів, визнаних такими відповідно до цієї Конвенції,  

для того, щоб одержати, прямо або посередньо, фінансову або іншу 

матеріальну вигоду. 
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Під «серйозним злочином» Конвенція розуміє злочин, який карає- 

ться позбавленням волі на максимальний строк не менше чотирьох 

років або більш суворою мірою покарання. Оскільки національне кри- 

мінальне законодавство не містить такого терміну, в Законі України 

«Про ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти тран- 

снаціональної організованої злочинності та протоколів, що її допов- 

нюють» зазначається, що поняттю «серйозний злочин» відповідають 

поняття «тяжкий» і «особливо тяжкий злочин». 

Що стосується власне транснаціональної організованої злочинності, 

то ст. 3 Конвенції відносить до неї: 

– конкретні види злочинів, передбачені статтями 5, 6, 8 і 23 

Конвенції (участь в організованій злочинній групі, відмивання доходів 

від злочинів, корупція, перешкоджання здійсненню правосуддя); 

– «серйозні злочини», якщо ці злочини носять транснаціональний 

характер і вчинені за участю транснаціональної організованої групи. 

Відповідно до п. 2 ст. 3 Конвенції, злочин носить транснаціональний 

характер, якщо він вчинений: у більш ніж одній державі; в одній 

державі, але істотна частина його підготовки, планування, керівництва 

або контролю має місце в іншій державі; в одній державі, але за участю 

організованої злочинної групи, яка здійснює злочинну діяльність у 

більш ніж одній державі; в одній державі, але його істотні наслідки 

мають місце в іншій державі. 

Таким чином, у Конвенції підкреслюється, що транснаціональна 

злочинність – це перш за все організована злочинна діяльність, що 

здійснюється у двох та більше державах, характеризується корис- 

ливими мотивами, плануванням і належною підготовкою злочинів, 

розвинутою структурою, наявністю спеціальної цілі – вчинення 

серйозних злочинів. 

Надана в Конвенції характеристика транснаціональної орган- 

ізованої злочинності є подібною до поширених у доктрині і законо- 

давстві різних країн визначень організованої злочинності, та допов- 

нюється ознакою ігнорування кримінальними структурами державних 

кордонів і юрисдикцій. 

Усі форми транснаціональної організованої злочинності пов’язані з 

отриманням доходу від злочинної діяльності, однак далеко не завжди їх 

діяльність можна оцінити як економічну. 

Слід зазначити, що в літературі та офіційних документах викладено 

різні точки зору з приводу сутності транснаціональної організованої 

злочинності на шкоду економічним інтересам держави. Не розглядаючи 

докладно усі наведені дослідниками теоретичні та прикладні аспекти 

визначення цього поняття, вважаємо за необхідне відокремити у 
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найбільш загальному вигляді її основні риси: злочини на шкоду 

економічним інтересам держави вчиняються у сфері виробництва, 

обміну, розподілу та споживання матеріальних благ та послуг, як 

правило під прикриттям легальної діяльності; корисливий мотив та 

мета – злочини спрямовані на одержання максимальної економічної 

вигоди при максимальній захищеності від відповідальності; система- 

тичний та триваючий характер злочинної діяльності; спричинення 

економічних збитків держави. 

Відповідно, до найпоширеніших транснаціональних організованих 

злочинів на шкоду економічним інтересам держави належать: 

легалізація (відмивання) коштів та майна, здобутого злочинним 

шляхом; транснаціональна корупція; транснаціональна кіберзлочи- 

нність; контрабанда; незаконний обіг предметів мистецтва; злочини у 

фінансово-кредитній сфері тощо. 

Узагальнюючи положення Конвенції ООН проти транснаціональної 

організованої злочинності, а також напрацювання українських та зару- 

біжних вчених, можна сформулювати ряд характерних ознак сучасної 

транснаціональної організованої злочинності на шкоду економічним 

інтересам держави: 

– множинність кримінально караних дій – в якості транс- 

національних злочинів повинні розглядатися лише ті діяння, які 

кваліфікуються як злочинні у праві принаймні двох держав, під 

юрисдикцію яких вони підпадають; 

– множинність юрисдикції – вихід за межі однієї країни та 

використання кримінальних зв’язків в інших країнах для реалізації 

злочинної мети; 

– корисливі мотиви злочинної діяльності, направлені на отримання 

незаконних надприбутків; 

– ієрархічна побудова структури: транснаціональні злочинні орга- 

нізації мають складну структуру, пов’язані з іншими соціальними 

інститутами; всередині організацій має місце сувора ієрархія. В якості 

важливої їх риси виділяється пірамідо подібна організаційна структура, 

яка ізолює ватажків транснаціональних злочинних організацій, зв’язок 

яких з конкретними злочинними видами діяльності важко встановити і 

безпосередню участь яких у злочинних діяннях навряд чи можна 

виявити [6, с. 14–15]; 

– адаптивність: ці організації швидко реагують на заходи, що 

вживаються правоохоронними органами, перебазовуються у країни з 

набагато слабшими системами кримінального правосуддя; 

– інноваційність: транснаціональні організовані злочинні групи 

можуть використовувати найсучасніші технології, впроваджувати 
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програми інтенсивних досліджень і розробок, використовувати новітні 

інформаційні технології, сучасні засоби транспорту та комунікацій 

тощо; 

– корумпованість: транснаціональні злочинні угрупування корум- 

пують як національних, так і іноземних посадових осіб з метою отри- 

мання можливості вести або продовжувати економічну діяльність у 

якій-небудь країні або отримувати які-небудь преференції. 

Таким чином, транснаціональна організована злочинності на шкоду 

економічним інтересам держави є суттєвим фактором посилення 

соціальної напруги і дестабілізації суспільних відносин, перешкоджає 

зростанню економіки, сприяє деформації міжнародних економічних 

підприємницьких відносин, а її масштаби є реальною загрозою станов- 

ленню соціально-економічних реформ та входженню України в світове 

співтовариство. 
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В правовій доктрині традиційно вважається, що правовідносини між 

суб’єктами кримінального права вибудовуються у вигляді підкорення 

одних іншим. Публічно імперативний характер кримінального права як 

галузі публічного права, що має специфіку свого предмету та методу 

серед інших галузей публічних права, приводить до висновку про те, 

що суб’єктом, чию поведінку воно регулює, є виключно держава в особі 

відповідних органів. Саме для держави кримінальне право визначає 

обсяг повноважень щодо протидії вчинюваним злочинам. У кримі- 

нально-правових відносинах, які виникають з моменту вчинення зло- 

чину, держава завжди є домінуючим і уповноваженим суб’єктом 

[1, с. 23]. Кримінальний кодекс України (далі – КК) передбачив низку 

законодавчих положень як результат впливу євроінтеграційних про- 

цесів у вирішенні кримінально-правових конфліктів. Вітчизняні вчені 

все частіше вказують на очевидне використання диспозитивного методу 

реалізації кримінально правової політики в Україні [2, с. 15]. За допо- 

могою цього методу кримінально-правові відносини моделюються без 

елементів примусу та підкорення, з урахуванням вільного вибору того 

чи іншого варіанту поведінки суб’єктом права. 

Диспозитивність в праві найчастіше розглядають у двох аспектах, – 

як принцип або як метод правового регулювання. З методологіч- 

них позицій її розглядають як «особливу модель побудови правової 

матерії». С.С. Алексєєв вважав, що диспозитивність є однією з таких 

моделей (дозволеної або диспозитивної побудови правового матеріалу, 

що реалізується у схемі: суб’єктивне право + юридичні гарантії), яка 

базується на приватному інтересі. Її зміст, – у наданні особі можливості 

самій, своєю волею визначати власну поведінку, що відкриває простір 

для особи діяти за своїм баченням, за своєю волею та в своїх інтересах 

[3, с. 589]. Диспозитивність можна розглядати як загально-правовий, 

універсальний метод правового регулювання, що виражається у норма- 

тивно передбаченій можливості вибору особою того чи іншого варіанту 

поведінки за власною волею та на свій розсуд. 
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В правовій доктрині сталим є поділ права на публічне, з прита- 

манним йому імперативним методом, й приватне, із домінуючим 

диспозитивним методом правового регулювання. Проблема поділу 

права на публічне і приватне, співвідношення сфер правового регулю- 

вання, є однією з найсуперечливіших у вітчизняному правознавстві. 

Узагальнюючи наявні дослідження, можна виділити кілька теорій 

розподілу та етапів їх розвитку у використанні різних критеріїв щодо 

такого поділу. Втім соціально-правова ефективність та перспективність 

постановки проблеми «дихотомії чи дуалізму права» як протистояння 

публічного і приватного права, імперативного і диспозитивного методів 

викликає сумніви. Більш привабливою і реальною в правовій матерії 

вдається поєднання в одній галузі законодавства, скажімо, криміналь- 

ному, публічних і приватних засад з природним домінуванням однієї 

над іншою. У кримінальному праві юридичними фактами, з якими 

пов’язують кримінально-правові відносини, визнаються вчинення осо- 

бою: діяння за обставин, що виключають його злочинність, суспільно-

небезпечного діяння та/або злочину, правомірної посткримінальної 

поведінки тощо. Припинення одних та виникнення інших (трансфор- 

мація) кримінально-правових відносин має обумовлюватися новим 

юридичнім фактом, скажімо, правомірною посткримінальною поведін- 

кою у вигляді дійового каяття, коли особа, яка вперше вчинила злочин 

невеликої тяжкості або необережний злочин середньої тяжкості, крім 

корупційних злочинів, після вчинення злочину щиро покаялася, актив- 

но сприяла розкриттю злочину і повністю відшкодувала завдані нею 

збитки або усунула заподіяну шкоду (ст. 45 КК) чи сплатила податки, 

збори (обов’язкові платежі), а також відшкодувала шкоду завдану 

державі їх несвоєчасною сплатою (фінансові санкції, пеня) до притяг- 

нення її до кримінальної відповідальності (ч. 4 ст. 212 КК) та інші. 

Правовідносини, що виникають у визначений спосіб набувають 

характеру порозуміння між державою в особі уповноважених на 

застосування заохочення органів, з одного боку, і особою, яка вчинила 

правомірні посткримінальні вчинки, що стимулюються кримінальним 

законом. Так, одним із завдань інституту судимості є створення у свідо- 

мості звільнених осіб додаткових мотивів утримання від вчинення 

нових злочинів. Наявність у законодавстві, – вказує В.В. Голіна, – 

дострокового зняття судимості, визнання у зв’язку з цим, особи не 

судимою, ще більше стимулює її законослухняну поведінку. Судимість 

таким чином, це певна пересторога для особи наступу суттєвих нега- 

тивних наслідків при відхиленні від норми, вона є формою посилення у 

особи відповідальності за свою поведінку [4, с. 14]. В регулюванні  

цих правовідносин застосовується метод заохочення, спрямований на 

усунення, звільнення або пом’якшення потенційного чи реального 
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кримінально-правового обтяження. Об’єкт зазначених правовідносин 

ніяким чином не пов’язаний з визначенням заходів державного примусу 

у вигляді обмеження прав і свобод особи. Вид та міра кримінально-

правового заохочення, безумовно, визначається владним суб’єктом 

правовідносин, – державою, але фактичні підстави його застосування є, 

як правило, суб’єктивним правом, а не обов’язком особи. Правий  

І.Е. Звечаровський, коли стверджує, що застосування заходів заохо- 

чення завжди тягне за собою змінення кримінально-правового статусу 

заохочуваного суб’єкту [5, с. 115]. Утім, ця теза потребує розвитку й 

уточнення змін у правовому стані суб’єкта, що застосовує заохочення. 

Суб’єктний склад заохочувальних правовідносин це, з одного боку, 

держава у вигляді спеціально уповноважених органів (дізнання, слід- 

ства, прокуратури, суду) та особа, яка вчинила злочин. Але, органи, що 

уповноважується державою застосовувати заохочення різко скоро- 

чується, й це право є прерогативою суду (ч. 1 ст. 44 КК). Під заохо- 

ченням розуміють виключно позитивний збуджувальний процес, 

формування спонукання, прагнення до правомірної, соціально-корисної 

поведінки. На відміну від «норм-стимулів», «норми-заборони» відігра- 

ють роль анти-стимулу, гальмуючого фактору, що обмежує особу у 

визначених законом рамках поведінки, забороняють вчиняти суспільно-

небезпечні діяння під страхом кримінального покарання [6, с. 234]. 

Дуалізм категорій «дозвіл – заборона», «позитивне – негативне», 

«заохочення – покарання» у свідомості існує у якості структури психіч- 

ної активності людини. Особливість кримінально-правового стиму- 

лювання полягає у активному цілеспрямованому психологічному 

впливі на свідомість і волю особистості. Діючи правомірно у сфері 

кримінально-правового регулювання, особистість узгоджує (співвідно- 

сить) свою поведінку з правовими нормами і виявляє вільний вибір між 

різними варіантами можливої поведінки. Вибір правомірного варіанту 

поведінки забезпечує різноманітну державну підтримку: інші суб’єкти 

права зобов’язані сприяти таким діям, не втручатися у них, у раз 

невиконання ними своїх обов’язків держава застосовує примус, відно- 

влює порушене право правомірно діючої особи тощо. Відтак, право- 

мірна кримінально-правова поведінка як юридичний факт тягне не 

просто виникнення правовідносин, а певний комплекс засобів право- 

вого впливу, спрямований на виникнення, розвиток, стимулювання 

правомірної поведінки, як форми гармонійного співіснування інтересів 

особи і суспільства [7, с. 36]. 

Правовий статус суб’єктів заохочувальних правовідносин перед- 

бачає певні гарантії застосування приписів, що передбачають, скажімо, 

право чи обов’язок суду звільнити особу від кримінальної відпові- 

дальності. Варіанти гарантій держави, як владного суб’єкту заохочу- 
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вального правовідношення, відповідають поділу звільнення від 

кримінальної відповідальності на імперативні та дискреційні види. 

Якщо, позитивна поведінка утворює для держави у відношеннях повно- 

важення на звільнення особи від кримінальної відповідальності як 

альтернативу покласти на неї таку відповідальність, то має місце 

дискреційний (необов’язковий) вид звільнення від кримінальної відпо- 

відальності. Суд, який представляє державу у цих правовідносинах, 

спершу обирає одне з двох повноважень, що йому належать, а потім 

реалізує обране повноваження. Інша ситуація складається, коли повно- 

важення держави покласти на особу кримінальну відповідальність 

повністю змінюються на звільнення її від останньої. Суд має повно- 

важення і зобов’язаний звільнити особу від кримінальної відповідаль- 

ності, що характерно для імперативних (обов’язкових) видів звільнення. 

Відносини, що регулюються методом заохочення є природно кримі- 

нально-правовими. Можливість припинення заохочувальних право- 

відносин і повернення знову до правовідносин охоронного типу, з 

застосуванням до особи примусу та визначенні виду та міри обмежень 

прав і свобод, виникає у випадках умовного звільнення від кримі- 

нальної відповідальності чи покарання, коли особа неналежним чином 

виконує покладені на неї обов’язки (ст.ст. 75, 76 КК). 

Підсумовуючи, слід прогнозувати поширення диспозитивного 

методу як регулятора кримінально-правових відносин, насамперед 

заохочувального типу щодо прав особи потерпілого, звільнення від 

кримінальної відповідальності та/або покарання, угоди про визнання 

вини тощо. Ідея розвитку диспозитивізму у кримінальному праві є 

перспективною, проте вона не повинна розхитувати соціальне завдання 

кримінального права, – протидію злочинності, яке вирішується пуб- 

лічними правовідносинами та імперативним методом. Разом із основ- 

ними, «стволовими» заборонними нормами заохочувальні норми мають 

вирішувати завдання, передбачене у ч. 1 ст. 1 КК. Відтак дуалізм 

кримінально-правового регулювання не є протиставлення публічного і 

приватного права, імперативного і диспозитивного методів, а є поєд- 

нанням публічних і приватних засад із природним домінуванням 

публічно імперативного методу. 
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Детальним аналізом чинного КВК України нами встановлено окремі 

суперечності, що негативно впливають на застосування положень 

кримінально-виконавчого законодавства на практиці. 

Предметом усунення правових прогалин є суспільні відносини, що 

потребують правового регулювання. Структура цих суспільних відно- 

син є наступною: а) повністю відсутні у кримінально-виконавчому 

законодавстві України правові норми, що стосуються процесу вико- 

нання та відбування покарань. Так, виключивши з глави 26 КВК 

України норми (ст. ст. 160–162), що стосувались контролю за поведін- 

кою осіб, звільнених від відбування покарання, законодавець залишив 

це питання без правового регулювання, враховуючи, що як у ст. 13 

КВК, так і у Законі України «Про пробацію» відсутні такі об’єкти конт- 

ролю, як: засуджені, звільнені від подальшого відбування покарання 

умовно-достроково (ст. 81 КК); по хворобі (ст. 84 КК); по амністії 

(ст 86) та по помилуванню (ст. 87), які, згідно статистичних даних, 
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вчиняють щорічно за час невідбутої частини покарання від 25 до 45% 

кримінальних правопорушень повторної злочинності [3, с. 77].  

Виходячи з цього, логічно було б КВК України доповнити ст. 160 

«Контроль за особами, звільненими від подальшого відбування пока- 

рання» такого змісту: «Контроль за особами, звільненими в установ- 

леному порядку від подальшого відбування покарання, здійснюється 

відповідно до положень цього Кодексу та інших законів України».  

Для забезпечення реалізації положень ст. 160 КВК, крім цього, варто 

ч. 1 ст. 13 даного Кодексу доповнити реченням такого змісту: «Уповно- 

важений орган з питань пробації у межах своїх повноважень забезпечує 

здійснення контролю за поведінкою осіб, звільнених згідно закону від 

подальшого відбування покарання» та викласти цю норму в новій 

редакції. Аналогічні зміни необхідно у зв’язку з цим внести у ч. 1 ст. 6 

Закону України «Про пробацію», віднісши контроль за даною категорією 

раніше судимих осіб до завдань органів пробації; б) частково відсутні у 

кримінальновиконавчому законодавстві України правові норми, які 

мають відношення до змісту кримінальновиконавчої діяльності.  

Так, відповідно до вимог ч. 2 ст. 25 КВК, громадський контроль у 

сфері виконання покарань України зведений тільки за дотриманням 

прав засуджених під час виконання кримінальних покарань, що є явно 

недостатнім з огляду тих проблем, які існують у зазначеній сфері сус- 

пільних відносин, а також витікають із змісту слова «контроль» (пере- 

вірка відповідальності контрольованого об’єкта встановленим вимогам) 

[2, с. 307]. Крім цього, часткове правове регулювання з цих питань у 

сфері виконання покарань полягає у тому, що громадський контроль 

зводиться по суті до діяльності спостережних комісій та піклувальних 

рад (ч. 2 ст. 25 КВК).  

Враховуючи зазначене та з метою усунення зазначеної прогалини у 

кримінально-виконавчому законодавстві, логічно було б ст. 25 КВК 

доповнити частиною третьою такого змісту: «Порядок здійснення гро- 

мадського контролю у сфері виконання покарань визначається цим 

Кодексом та іншими законами України». Важливі у цьому контексті 

положення були закріплені в Законі України «Про демократичний 

цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними 

Органами держави», який, на жаль, на сьогодні в Україні відмінений у 

червні 2018 року.  

Цікаві у даному сенсі норми визначені у Законі України «Про 

Національну поліцію», а саме: звіт про поліцейську діяльність (ст. 86) 

та прийняття резолюції керівником органів поліції по його результатах 

(ст. 87).  

Враховуючи відсутність аналогічних норм у КВК, слід було б цей 

Кодекс доповнити ст. 25-1 «Звіт про кримінально-виконавчу діяльність 
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та його наслідки для органів та установ виконання покарань» такого 

змісту: «З метою інформування та забезпечення контролю громад- 

ськості за кримінально-виконавчою діяльністю керівники органу та 

установи виконання покарань раз на рік готують та опубліковують на 

офіційних вебпорталах цих органів та установ звіт про стан виконання – 

відбування покарань в Україні. Верховна Рада України, Верховна Рада 

автономної республіки Крим, Київська та Севастопольська міські ради, 

обласні, районні та інші міські ради мають право за результатами 

оцінки діяльності органу та установи виконання покарань прийняти 

резолюцію недовіри керівнику відповідного органу чи установи  

(чи відповідного підрозділу), що є підставою для звільнення його із 

займаної посади»; в) колізійні норми у кримінально-виконавчому зако- 

нодавстві України.  

При усуненні прогалин і колізій у кримінально-виконавчому 

законодавстві України слід враховувати вимоги нормотворчої техніки 

та принципи нормотворчості. У науковій літературі під нормотворчою 

технікою розуміють систему засобів і правил вираження та закріплення 

змісту нормативно-правових актів, використання якої забезпечує 

ясність, точність, чіткість і несуперечливість цих актів [1, с. 216]. 

 

Література: 

1. Теорія держави і права : підруч. для студ. юрид. вищ. навч. закл. / 

О. В. Петришин, С. П. Погребняк, В. С. Смородинський та ін.; за ред. 

О. В. Петришина. Харків : Право, 2014. 368 с.  

2. Великий тлумачний словник української мови / уклад. О. Єро- 

шенко. Донецьк : ТОВ «Глорія Трейд», 2012. 864 с.  

3. Кулик О. Г. Злочинність в Україні на початку ХХІ століття : 

монографія. Київ : Юрінком Інтер, 2013. 272 с. 

 

 

 

 

 

  



155 

СЕКЦІЯ 12. КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС  

ТА КРИМІНАЛІСТИКА; СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА; 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ 
 

 

 

NATIONAL SECURITY  
IN THE LIGHT OF COUNTER TERRORISM 

 

Batiuk O. V. 

Candidate of Law Science, Associate Professor 

Associate Professor at the Department of Political Science,  

Management and State Security 

Lesya Ukrainka Volyn National University 

Lutsk, Ukraine 

 

Niczyporuk Janusz 

Prof. Dr Hab., 

Head of the Department of Administrative Procedure 

Maria Curie Skłodowska University 

Lublin, Polska 

 

The urgency of the topic is determined by the fact that the formation of 

the right to national security may be associated with the need for safe not 

only the functioning but also the development of both the Ukrainian and 

international community. We believe that under such conditions the norms of 

national security law should acquire new qualities: to ensure the presser- 

vation, restoration and development of human activity in the context of the 

realization of its legitimate rights and interests. In this context, it is also 

appropriate to raise another, no less important, issue: the reform of inter- 

national security law, which should expand the current horizons to include 

the fundamental principles of national security law of individual countries. 

After all, the dialogue of civilizations, the globalization of threats and the 

corresponding globalization of security systems presuppose the formation 

and emergence of new procedural ties, relations governed by national 

security law at the state level and conceptually updated international security 

law at the international level. 

The processes of integration into collective security systems presuppose 

an adequate need to fill national legal systems with new standards, designed 

to harmonize in some way both the security relations themselves, which in 

this case unite states, and their respective security legislation. 
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Terrorism is a multifaceted social phenomenon. Therefore, in order to 

find adequate and effective counteraction to this serious threat, it is necessary 

to analyze it from different positions. Terrorism is a socially dangerous 

activity that involves the deliberate, targeted use of violence by taking 

hostages, arson, murder, torture, intimidation of the population and the 

authorities, or other encroachments on the life or health of innocent people or 

the threat of criminal acts. in order to achieve criminal goals [1]. 

Terrorist crimes, which are a special and most dangerous form of 

extremism, can take various forms, but among them there are two main 

features: first, they are aimed at causing fear, helplessness and insecurity in the 

population through organized and brutal violence or threats; secondly, they are 

characterized by targeted pressure on the authorities, international organi- 

zations, individuals or legal entities in order to achieve the desired consequ- 

ences for terrorists through the actions of the recipients of influence [2, p. 46]. 

Among the factors contributing to the spread of terrorism, the criminal- 

lization of society has a special place. Organized criminal groups resort to 

the most brutal forms of eliminating competitors. Organized crime is chara- 

cterized by careful planning, execution of criminal acts associated with a 

detailed division of functional responsibilities between members of criminal 

groups and combined with a high level of their technical support and 

thoughtful measures to counter in case of their detection [3, p. 147]. Increa- 

singly, such criminal acts can be seen in the economic and political interests 

of stakeholders and circles, which suggests that criminals can use any means, 

including terrorist ones, to achieve their goals. In this regard, the problem of 

counter-terrorism is becoming increasingly important for Ukraine. 

It should be noted that the main principles that determine the order of 

state policy in the field of national security and defense are: 

1) the rule of law, accountability, legality, transparency and adherence to 

the principles of democratic civilian control over the functioning of the 

security and defense sector and the use of force; 

2) observance of norms of international law, participation in the interests 

of Ukraine in international efforts to maintain peace and security, interstate 

systems and mechanisms of international collective security; 

3) development of the security and defense sector as the main tool for 

implementing state policy in the areas of national security and defense [4]. 

The definition of the subjects of the fight against terrorism is provided in 

Art. 4 of the Law of Ukraine «On Combating Terrorism». According to Part 

1 of Art. 4 of the Law, the organization of the fight against terrorism in 

Ukraine and providing it with the necessary forces, means and resources is 

carried out by the Cabinet of Ministers of Ukraine within its competence. 

It is worth agreeing with scholars who note that ensuring national 

security is integral to the main activities of the state and is to ensure the 
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security of relevant national interests (values) in the military, environmental, 

economic, political, information spheres, or facilities. protection of the terri- 

torial, ecological, economic, political and information security of the state, 

respectively, in the event of negative tendencies to create potential or real 

threats to national interests [5]. 

The system of national security of Ukraine forms a single state and legal 

mechanism in which each security entity performs tasks and performs the 

functions of protecting the vital interests of man and citizen, society and the 

state within the powers defined by applicable law. In a broad sense, the 

system of national security of Ukraine, as a state and political superstructure 

in the power structure, focuses on the practical coordination of all activities 

of state and public institutions in the interests of achieving the strategic  

goal – building a sovereign, democratic, social and legal state. 

To create and maintain the required level of protection of security faci- 

lities in Ukraine, a system of regulations governing relations in the field of 

national security is being developed, the legal basis for public authorities and 

management in this area is being determined, security bodies and control 

mechanisms are being formed or improved. and overseeing their activities. 

We agree with scholars who believe that in recent years there has been 

a positive shift in public consciousness in the field of national interests of 

Ukraine. 

Due to economic miscalculations and protracted reform processes, the 

negative consequences of globalization of a transnational nature (terrorism, 

organized crime, illegal arms trade, the spread of dangerous diseases), a set 

of negative environmental factors and specific features of cultural and 

historical development of Ukraine, there are a number of challenges, risks 

and strategic goals: 

– globalization in the economic and information spheres forms a 

multilevel branched international economic system, which contributes to the 

development of some countries, but limits the potential for socio-economic 

development of less developed countries; 

– transnational corporations and companies are increasingly influencing 

the situation in certain countries and regions, including in the military-

political sphere, which is considered by Ukraine as a threat to international 

and regional stability; 

– there is a possibility of new and escalation of existing interethnic and 

interstate conflicts in the immediate vicinity of Ukraine, which is 

exacerbated by the instability of socio-economic and political situation in 

some countries, increasing refugee numbers, increasing trafficking in human 

beings, drugs and weapons, and national, religious and interethnic contra- 

dictions remain. The transit potential of Ukraine remains the subject of 

growing interest of organized international criminal groups [6]. 
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In conclusion, national security in the light of counter-terrorism should be 

considered as a set of legislative and organizational measures aimed at 

permanent protection of vital interests of man and citizen, society and the 

state, which ensures sustainable development of society, timely detection, 

prevention and neutralization of real and potential threats to national interests 

in the areas of law enforcement, anti-corruption, border and defense, 

migration policy, health, education and science, science and technology and 

innovation policy, cultural development, freedom of speech and information 

security, social policy and pensions, housing and communal services, finan- 

cial services market, protection of property rights, stock markets and 

securities circulation, fiscal and customs policy, trade and business, banking 

services market, investment policy, auditing monetary, monetary and 

monetary policy, information protection, licensing, industry and agriculture, 

transport and communications, information technology, energy and energy 

conservation, the functioning of natural monopolies, subsoil use, land and 

water resources, minerals, ecology and the environment, and other spheres of 

public administration in the event of negative tendencies to create potential 

or real threats to national interests. 

It should be noted that at the international level there is no single, 

generally accepted definition of terrorism. This fact has long been pointed 

out by researchers and analysts of international organizations. However, 

national-legal relativism is still insurmountable in its approaches to the 

concept of terrorism. In addition, the existing experience and prospects for 

the development of national liberation movements, and especially their 

political assessments in view of the current historical situation, do not 

contribute to the development of agreed positions on the criteria for distin- 

guishing terrorism from the struggle for independence of nations and 

peoples. These issues are obviously beyond the bounds of legal dogma and 

form a wide field for scientific discussion and no less a wide field for 

political manipulation. Therefore, one should not hope for their solution in 

the foreseeable future. 
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Однією із важливих процесуальних гарантій законності кримінального 

провадження є забезпечення права на перегляд вироку, ухвали суду, що 

стосується прав, свобод чи інтересів особи, судом вищого рівня у порядку, 

передбаченому КПК України (ч. 2 ст. 24 КПК України) [1, ст. 88]. 

Судове провадження із перегляду судових рішень може здійсню- 

ватися в апеляційному, касаційному порядках, або ж в порядку прова- 

дження за нововиявленими або виключними обставинами. Відповідно 

вимог чинного кримінального процесуального законодавства, вироки та 

інші рішення суду першої інстанції, що не набули законної сили, 

підлягають перегляду в судах апеляційної інстанції. Головним завда- 

нням апеляційного провадження є охорона прав, свобод та законних 

інтересів учасників кримінального судочинства. Його виконання 

досягається шляхом перегляду судами апеляційної інстанції рішень, 

прийнятих органами досудового розслідування та судами першої інс- 

танції, з метою усунення порушень закону, забезпечуючи таким чином 

судовий контроль за їх діяльністю. 
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За змістом ч. 1 ст. 404 КПК України, перегляд рішень суду першої 

інстанції обмежений межами апеляційної скарги. Суд апеляційної інс- 

танції вправі вийти за межі апеляційних вимог, лише у разі, якщо цим 

не погіршується становище обвинуваченого або особи, щодо якої вирі- 

шувалося питання про застосування примусових заходів медичного або 

виховного характеру. 

Під час розгляду апеляційної скарги апеляційний суд наділений пра- 

вом досліджувати докази (проводити судове слідство) у повному обсязі 

або частково. Суд апеляційної інстанції зобов’язаний повторно дослі- 

дити обставини, встановлені під час кримінального провадження, за 

одночасної наявності таких умов: 

1) якщо вони досліджені судом першої інстанції не повністю або з 

порушеннями; 

2) за клопотанням учасників судового провадження. 

Однак судова практика, сформована за цим напрямом є неодно- 

рідною, та потребує роз’яснення і узагальнення. У ході апеляційного 

провадження суди нерідко відмовляють стороні захисту у дослідженні 

доказів, посилаючись на те, що вони вже вивчались судом першої 

інстанції, та відповідно, їх повторне дослідження призведе до невиправ- 

даного затягування судового процесу та безпосередньо перешкоджає 

реалізації принципу процесуальної економії кримінального судочин- 

ства. Таким чином, апеляційний перегляд поволі набирає ознак фор- 

мального процесу, коли перевірка повноти та об’єктивності рішення 

суду першої інстанції вже не є його безпосередньою метою. У зв’язку з 

цим, останнім часом з’являються непоодинокі факти касаційних оскар- 

жень рішень судів апеляційної інстанції з підстав відмови у дослідженні 

доказів за клопотанням сторони захисту. Так, 10 червня 2020 року 

колегією суддів Третьої судової палати Касаційного кримінального 

суду у складі Верховного суду (справа № 712/2341/15-к, провадження 

№ 51-364км19), було проголошено рішення, яким забезпечується 

роз’яснення змісту положень ст. 404 КПК України зокрема у частині 

дослідження доказів судами апеляційної інстанції. У рішенні Суду 

наголошувалось, що повторне дослідження доказів є правом, а не 

обов’язком суду, а відмова у задоволенні клопотання щодо повторного 

дослідження доказів свідчить не про порушення кримінального проце- 

суального закону та неповноту досліджень доказів, а про відсутність 

аргументованих доводів щодо необхідності цих дій [2; 3]. 

У своїй касаційній скарзі засуджений вказував на істотні порушення 

кримінального процесуального закону, допущені при ухваленні рішень 

судами першої та апеляційної інстанцій, та зокрема на те, що апеля- 

ційний суд, безпосередньо не дослідивши доказів, надав їм іншу оцінку, 

аніж суд першої інстанції. Розглянувши матеріали справи, Верховний 
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Суд дійшов висновку, відповідно до ч. 3 ст. 404 КПК України за 

клопотанням учасників судового провадження суд апеляційної інстан- 

ції зобов’язаний повторно дослідити обставини, встановлені під час 

кримінального провадження, за умови, що суд першої інстанції дос- 

лідив їх не повністю або з порушеннями, і може (але не зобов’я- 

заний) дослідити докази, які не досліджувалися судом першої інстанції, 

виключно якщо про дослідження таких доказів учасники судового 

провадження заявляли клопотання під час розгляду в суді першої 

інстанції або якщо вони стали відомі після ухвалення судового рішення, 

що оскаржується. Також у рішенні Суду вказано: «Якщо суд першої 

інстанції дослідив усі можливі докази з дотриманням засади безпо- 

середності, а суд апеляційної інстанції погодився з ними, останній не 

має потреби знову досліджувати ці докази в такому ж порядку, як це 

було зроблено в суді першої інстанції (див. рішення у провадженнях 

№ 51-1208км18, № 51-297км19, № 51-1139км18)». Колегія суддів зау- 

важила, що відмова в задоволенні клопотання щодо повторного дослі- 

дження доказів свідчить не про порушення кримінального процесу- 

ального закону та неповноту дослідження доказів, а про відсутність 

аргументованих доводів щодо необхідності цих дій [4]. 

У іншому кримінальному провадженні, що розглядалося цією ж 

палатою Касаційного кримінального суду було встановлено, що апеля- 

ційний суд не має права дати іншу оцінку доказам, ніж ту, яку дав суд 

першої інстанції, безпосередньо не дослідивши їх на підтвердження або 

спростування фактичних обставин кримінального провадження [5]. 

З проаналізованого випливає, що розглядаючи апеляційну скаргу 

відповідний суд уповноважений самостійно приймати процесуальне 

рішення щодо необхідності повторного дослідження доказів, якими 

обґрунтовувався вирок суду першої інстанції. Однак, якщо сторона 

захисту з тих чи інших міркувань наполягає на повторному дослідженні 

доказів, що вже досліджувалися судом першої інстанції, вона повинна 

подати на цей предмет аргументоване клопотання. 
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Однією з ознак демократичного вектору розвитку держави є 

можливість її громадян впливати на формування органів державної 

влади й органів місцевого самоврядування шляхом реалізації свого 

виборчого права. Необхідно зазначити, що в цілому у нашій державі 

створені відповідні умови для дотримання законності під час виборів: 
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на законодавчому рівні закріплений комплекс нормативно-правових 

актів, які відповідають міжнародним стандартам гарантування конс- 

титуційних виборчих прав громадян, забезпечено активну участь у 

виборчому процесі міжнародних спостерігачів та представників 

громадських організацій тощо. Втім, як показали минулі виборчі 

перегони, це не стало на заваді значній кількості виборчих порушень, 

серед яких підкуп виборців та інших учасників виборчого процесу 

набув подекуди масового характеру та міг суттєво вплинути на реальні 

результати голосування. Водночас розслідування таких злочинів 

відзначалося надзвичайною складністю через цілу низку факторів: від 

високого ступеня їхньої латентності та небажання співпрацювати зі 

слідством осіб-учасників через матеріальну зацікавленість останніх до 

значних ускладнень із документуванням таких протиправних діянь, 

оскільки попередня редакція ст. 160 КК України («Підкуп виборця, 

учасника референдуму») суттєво обмежувала процесуальні можливості 

слідчого через надто м’які санкції. Питання про необхідність посилення 

санкцій даної норми неодноразово піднімалося як на законодавчому 

рівні, так і на рівні діяльності громадських організацій.  

Одним з перших у цьому контексті став законопроект, спільно 

розроблений Громадянською мережею «Опора», Міністерством внут- 

рішніх справ України та Національною поліцією України ще у 2016 р. 

[1]. Даний документ включав обґрунтовані пропозиції слідчих, які без- 

посередньо розслідували виборчі правопорушення, спостерігачів від 

громадських організацій та інших суб’єктів виборчого процесу, 

науковців тощо, що забезпечувало його комплексний характер та реа- 

льну дієвість запропонованих новацій. Наступним законопроектом, що 

також був розроблений з метою посилення кримінальної відпові- 

дальності за підкуп виборців став № 3571 від 02.06.2020 р. [2]. 

Зрештою, прагнення законотворців та активістів не виявилися марними 

і 16 липня 2020 р. напередодні чергових виборів був прийнятий Закон 

України [3], який крім іншого, вніс суттєві зміни до ст. 160 КК України, 

зокрема, у напрямку посилення кримінальної відповідальності за зло- 

чини, що нею передбачені. 

Пропонуємо проаналізувати зміни, внесені до даної кримінальної 

норми з позицій розширення можливостей слідства щодо докумен- 

тування та розслідування підкупу виборців.  

Передусім, за новою редакцією розширюється коло осіб, яким може 

бути надана неправомірна вигода під час виборчих перегонів: якщо 

раніше йшлося лише про виборця, учасника референдуму, то зараз ст. 

160 КК України передбачає відповідальність за «Підкуп виборця, 
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учасника референдуму, члена виборчої комісії або комісії з рефе- 

рендуму» [4]. Крім того, санкція ч. 1 даної норми, яка передбачає 

відповідальність цих осіб за прийняття пропозиції, обіцянки або 

одержання неправомірної вигоди за вчинення або невчинення будь-

яких дій, пов’язаних з безпосередньою реалізацією ним своїх виборчих 

прав, прав на участь у референдумі тепер передбачає позбавлення волі 

на строк до двох років. На цих змінах давно наполягали практики, 

оскільки раніше представники Національної поліції не могли здій- 

снювати затримання порушника на місці без ухвали слідчого судді 

(ст. 208 КПК України). Водночас, саме даний вид підкупу найчастіше 

вчиняється безпосередньо на виборчій дільниці, в день голосування або 

в публічних місцях та може бути зафіксований спостерігачами.  

Крім того, шляхом збільшення санкції у вигляді позбавлення волі до 

6 років посилюється відповідальність за злочини, передбачені ч.ч. 2 та 

3 ст. 160 КК України. Крім суто профілактичної ролі, дані зміни мають 

на меті отримання правових підстав для затримання правопорушників 

та проведення відповідних процесуальних заходів. Зокрема, завдяки 

цим змінам правоохоронці отримали можливість здійснювати негласні 

слідчі дії та збирати належні докази для притягнення до відповіда- 

льності недобросовісних учасників передвиборчої боротьби. 

Новелою, крім іншого, є й те, що у ч. 3 ст. 160 КК України тепер 

передбачена відповідальність за підкуп кандидата. Такі зміни зумовлені 

намаганнями запобігти використанню доволі поширених негативних 

виборчих технологій, пов’язаних із висуванням так званих «технічних 

кандидатів» чи кандидатів-двійників, які апріорі не мають жодних 

шансів на перемогу, але можуть вплинути на результати голосування. 

Крім того, у ч. 3 ст. 160 КК України розширене коло суб’єктів, яким 

може надаватися неправомірна вигода під час передвиборної агітації 

або агітації з референдуму. Так, якщо у минулій редакції статті це були 

лише підприємства, установи, організації, то відтепер – це також окремі 

виборці, учасники референдуму та юридичні особи. 

Знайшли своє відображення у оновленій ст. 160 КК України і про- 

позиції щодо можливості звільнення від покарання особи (крім органі- 

затора та підбурювача), якщо вона добровільно до притягнення до 

кримінальної відповідальності повідомила про вчинення злочину та 

сприяла його розкриттю. Метою даної новації, крім урахування пози- 

тивного міжнародного досвіду (Грузія, Болгарія), є мотивація громадян, 

яких намагаються втягти до незаконної діяльності під час виборів, 

сприяти правоохоронцям. 
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І зрештою, у новій редакції ст. 160 КК України суттєво розширено 

зміст примітки щодо тлумачення неправомірної вигоди, яка може 

незаконно надаватися під час виборчих перегонів. Зокрема, до такої 

неправомірної вигоди включено продукти харчування, спиртні напої та 

тютюнові вироби (незалежно від їх вартості), які масово роздаються на 

виборах в Україні. Розширено й перелік об’єктів, вартість яких не 

повинна перевищувати встановлений законом мінімум (0,06 неопо- 

датковуваного мінімуму доходів громадян). Зокрема, до переваг та 

пільг додалися роботи, подарункові сертифікати, цінні папери, кредити, 

лотерейні білети. 

Таким чином, у новій редакції статті знайшли втілення майже всі 

пропозиції практиків, науковців та законотворців, які містилися у 

раніше розроблених законопроектах і арсенал процесуальних засобів 

протидії підкупу під час виборчих перегонів суттєво розширився. 

Залишається лише висловити щирі сподівання на те, що реалізація на 

практиці згаданих новацій реально допоможе слідчим органам під час 

документування і розслідування згаданих злочинів. 
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Потерпілий є повноправною особою, із визначеним процесуальним 

статусом, якого законодавець відносить до учасників кримінального 

провадження зі сторони обвинувачення. Відповідно, якщо особа виз- 

нана потерпілою, вона наділяється правами, реалізація яких повинна 

забезпечуватись відповідними процесуальними гарантіями.  

Відповідно до положень ст. 55 Кримінального процесуального 

кодексу України, потерпілим у кримінальному провадженні може бути 

фізична особа, якій кримінальним правопорушенням завдано моральної, 

фізичної або майнової шкоди, а також юридична особа, якій криміналь-

ним правопорушенням завдано майнової шкоди[1]. В науці криміналь- 

ного процесуального права, під правовим статусом особи потерпілого 

розуміють таке його становище у процесі, яке визначається сукупністю 

правових норм, що регулюють суспільні відносини, пов’язані з визна- 

нням особи потерпілою, виникненням, строком дії і припиненням повно- 

важень потерпілого, процесуальними гарантіями [2, с. 111]. 

Відтак, права та обов’язки у потерпілого виникають з того моменту, 

коли ним подана заява про вчинене щодо неї кримінальне правопору- 

шення чи заяви про залучення такої особи до кримінального прова- 

дження як потерпілого. 

Кримінальне процесуальне законодавство повинно гарантувати 

насамперед дотримання прав потерпілого в усіх стадіях кримінального 

провадження, в тому числі і стадії виконання судових рішень, де він 

також може проявляти активність щодо встановлення обставин, які 

мають значення для доказування та дослідження доказів.  

У провадженні з виконання судових рішень законодавець не вик- 

лючає участі потерпілого, і це видається доволі виправдано, адже саме 

його права та інтереси є безпосередньо пов’язаними із тим, чи вико- 

нується судове рішення і як саме. Наприклад, коли мова йде про 

необхідність вирішення питань щодо умовно-дострокового звільнення 

засудженого від відбування покарання, про відстрочку виконання 
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вироку, про заміну невідбутої частини покарання більш м’яким тощо, 

потерпілий таки буде зацікавлений у результатах такого розгляду. 

Або коли засуджений був звільнений від відбування покарання 

(з випробуванням або якщо мова йде про вагітних жінок чи таких, що 

мають дітей віком до трьох років), тоді потерпілий очевидно буде 

зацікавлений у розгляді питання щодо направлення таких осіб для 

відбування покарання, звісно за наявності відповідних підстав.  

Так, відповідно до ст. 539 КПК України, потерпілий наділений пра- 

вом звернутись до суду із клопотанням щодо вирішення того чи іншого 

питань, яке пов’язане із виконанням вироку (із зазначенням того, якщо 

таке питання безпосередньо стосується його прав, обов’язків чи 

законних інтересів). Таке право є похідним від закріпленого законо- 

давцем у ст. 56 права потерпілого подавати докази, заявляти відводи та 

клопотання, давати пояснення, показання, оскаржувати рішення, дії чи 

бездіяльність суду тощо.  

Однак, якщо аналізувати норми статей, що регламентують порядок 

розгляду та вирішення питань в стадії виконання судових рішень, то 

вбачаємо, що участь потерпілого обмежується лише право на звернення 

до суду, проте про виклик його чи участь у судовому розгляді згад- 

ки немає ( і серед осіб, які підлягають виклику до суду в порядку 

статті 539 КПК України потерпілий не згадується).  

Така позиція є такою, що суттєво обмежує права потерпілого. 

У випадку, коли відповідне клопотання було подано самим потерпілим, 

правильно було б таки визнати обов’язкову його участь у судовому 

розгляді. Це насамперед потрібно для того, щоб надати йому 

можливість дати пояснення з відомих обставин, що мають значення для 

справи, надати докази, висловити свою позицію, оскаржити прийняте 

рішення тощо. У разі неможливості його прибуття у такому випадку, 

допустимо використовувати відеоконференцзв’язок. Щодо цього 

слушно зазначила Н.В. Михайлова, зокрема, що захист інтересів потер- 

пілого і є сенсом кримінального провадження [3, с. 203].  

Звісно така обов’язкова участь потерпілого не може стосуватись усіх 

питань, які можуть бути розглянуті на цьому етапі провадження. Це 

насамперед певною мірою ускладнювало б сам процес розгляду питань, 

і призводило до невиправданого затягування судового розгляду. Окрім 

того, щодо більшості питань думка потерпілого не може мати для суду 

вирішальне значення. Проте потерпілий мав би повідомлятись про час 

та місце судового розгляду та про рішення, яке прийняте судом 

(наприклад шляхом надсилання його копії).  
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Не менш проблемним питанням залишається і право потерпілого 

оскаржувати судові рішення, прийняті за результатами розгляду судом 

питань, пов’язаних з виконання судових рішень. Щодо цього, позиція 

Касаційного кримінального суду у складі Верховного суду України є 

наступною. Зокрема Суд вважає, що потерпілі не можуть визнаватись 

учасниками провадження в стадії виконання судових рішень, відповідно 

не наділені правом оскаржувати в апеляційному порядку ті рішення 

місцевого суду, які ухвалені за наслідками такого розгляду. Також суд 

вважає, що вирішення питань в стадії виконання вироку не відноситься 

до кримінального провадження, а здійснюється в межах окремої 

процедури судового розгляду, і виходячи з цього, коло прав учасників 

провадження у ході виконання судового рішення є відмінним (в тому 

числі і право на апеляційне оскарження). Тим більше, як зазначається у 

Постанові вищевказаного суду, ч. 6 ст. 539 КПК України хоч і 

регламентує право на оскарження в апеляційному порядку ухвал, які 

прийняті за результатом вирішення питань в стадії виконання вироку 

суду, проте це стосується тих осіб, що беруть участь у такому їх розгляді.  

Однак така позиція безумовно повинна бути піддана критиці, а 

відповідно сам потерпілий як учасник цбого провадження повинен мати 

можливість реалізувати своє право на оскарження судового рішення, яке 

гарантується ч. 2 статті 24 КПК України (зокрема право на перегляд 

вироку, ухвали суду, що стосується прав, свобод чи інтересів особи, судом 

вищого рівня в порядку, передбаченому цим Кодексом, гарантується 

незалежно від того, чи брала така особа участь у судовому розгляді).  

З огляду на вищенаведені проблемні питання вбачається необ- 

хідність внесення законодавцем доповнень до кримінального проце- 

суального закону шляхом конкретизації положень щодо його прав та 

можливості їх реалізації в провадженні з виконання судових рішень. 
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Якість законодавства безпосередньо пов’язана з його ефективністю, 

адже саме якість закону виступає мірилом і критерієм ефективності 
розроблених законодавчих актів [1]. Розглядаючи ефективність закону 
крізь призму предмета нашого дослідження, можна зробити висновок, 
що лише якісний закон може забезпечити реалізацію особою свого 
права на оскарження рішень, дій чи бездіяльності та досягти необ- 
хідного результату. 

Зазначимо, що процес констатації дефектності того чи іншого 
об’єкта в багатьох випадках відбувається не на підставі аналізу самого 
об’єкта (хоча такий шлях також можливий), а враховуючи ті негативні 
наслідки, які відповідним дефектом викликані. Величезна кількість 
нормативно-правових актів (у тому числі й законів), які приймаються в 
державі, доволі часто створює ілюзію повного правового регулювання 
суспільних відносин. Але доводиться констатувати, що значна частина 
нормативних приписів з тих чи інших причин залишається без дії. 
Процес реалізації закону починається не з моменту прийняття закону, а 
саме з моменту його застосування на практиці, адже лише реально 
діючий закон може служити базою впорядкування суспільних відносин 
[2, с. 9–13]. 

Крім того, у п. 51 Доповіді про верховенство права Венеційська 
Комісія також зазначено, що такі стрижневі елементи верховенства 
права як юридична визначеність (legal certainty) та вищість закону 
(supremacy of the law) передбачають, що закон застосовано на практиці. 
Це також означає, що він є придатним для застосовування. Тому надз- 
вичайно важливо ще до прийняття закону оцінити його на предмет 
придатності його застосування на практиці, а також перевірити a 
posteriori, чи буде його застосовування ефективним [3, с. 89–105]. 
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Однак аналіз правозастосовної практики свідчить про наявність низки 
норм, які не відповідають тому рівню якості, який може забезпечити 
реалізацію їх регулятивного та охоронного призначення. Яскравою 
ілюстрацією зазначеного є частини 2,3 ст. 303 КПК України, відповідно 
до яких скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого, дізнавача, або 
прокурора, які не передбачені ч. 1 ст. 303 КПК України не розглядаються 
під час досудового розслідування і можуть бути предметом розгляду  
під час підготовчого провадження у суді згідно з правилами статей 314-
316 КПК України. Під час підготовчого судового засідання також можуть 
бути оскаржені рішення, дії чи бездіяльність слідчого, дізнавача або 
прокурора, передбачені пунктами 5 та 6 ч. 1 ст. 303 КПК України. 

Так, у межах дослідження нами було проаналізовано 100 ухвал 
суддів суду першої інстанції за результатами розгляду скарг на ріше- 
ння, дії чи бездіяльність слідчого, прокурора у підготовчому прова- 
дженні. Аналіз судової практики свідчить, що у 100 % випадків судді 
відмовляють у задоволенні скарги і більше ніж у 70 % підстава для 
відмови це відсутність процедури розгляду скарг на рішення, дії чи 
бездіяльність у підготовчого провадження. 

У своїй ухвалі суддя Соснівського районний суд м. Черкаси мотивує 
відмову тим, що статтями 314-316 КПК України передбачено, які 
рішення має право прийняти суд у підготовчому судовому засіданні, які 
питання повинен вирішити суд, пов`язані з підготовкою до судового 
засідання. Однак, статті 314-316 КПК України не передбачають розгляд 
скарги про скасування обвинувального акту під час підготовчого 
судового засідання [4]. Аналіз вимог частин 2,3 ст. 303 КПК України та 
повноважень суду, наданих йому статтями 314-316 КПК України дає 
можливість зробити висновок, що розглядаючи скарги під час під- 
готовчого провадження, суд не наділений правом визнавати незаконним 
чи скасовувати постанови прокурора, винесені ним під час досудового 
розслідування [5].  

У іншому рішенні зазначається, що відповідно до ст. 291 КПК 
України, надання суду інших документів, крім обвинувального акту з 
додатками, до початку судового розгляду забороняється, а тому доводи 
поданих на стадії підготовчого судового засідання скарг можуть бути 
досліджені повно, всебічно та об`єктивно безпосередньо тільки під час 
судового розгляду [6]. 

Водночас такий аргумент суду заслуговує на критичне зауваження, 
оскільки ч. 3 ст. 315 КПК України передбачено, що під час підготовчого 
судового засідання суд за клопотанням учасників судового провадже- 
ння має право обрати, змінити чи скасувати заходи забезпечення кримі- 
нального провадження, в тому числі запобіжний захід, обраний щодо 
обвинуваченого. При розгляді таких клопотань суд додержується пра- 
вил, передбачених розділом ІІ цього Кодексу. Підкреслимо, що подання 
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клопотання про застосування, зміну чи скасування заходу забезпечення 
кримінального провадження передбачає долучення до нього доказів, 
якими воно обґрунтовується. Таким чином, суддя у підготовчому про- 
вадженні не позбавлений можливості досліджувати і інші документи 
окрім обвинувального акту та додатків до нього. 

Цікавою видається позиція судді Петриківського райсуд Дніпро- 
петровської області, який відмовляючи у задоволенні скарги на рішення 
прокурора зазначає, що скарги на рішення прокурора, які не підлягають 
оскарженню слідчому судді та подані під час підготовчого судового 
засідання, мають бути враховані судом лише з огляду на те, чи 
впливають викладені у них доводи на прийняття рішень передбачених 
ст. 314-316 КПК України [7]. 

На підставі вище викладеного можна зробити висновок, що  
хоча законодавцем і передбачена можливість оскаржити рішення, дії  
або бездіяльність, які не включені до вичерпного переліку ч. 1 ст. 303  
КПК України у підготовчому судовому засіданні, водночас у статтях 
314-317 КПК України не передбачена ані процедура, ані можливість 
прийняття рішення за результатами розгляду скарги, що робить частину 
2,3 ст. 303 КПК України суто декларативною нормою. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАЛУЧЕННЯ 

СПЕЦІАЛІСТІВ ДОСЛІДНО-ВИПРОБУВАЛЬНИХ 

ЛАБОРАТОРІЙ ДСНС ДО ДОСЛІДЖЕННЯ ПОЖЕЖ 

І ПРОВЕДЕННЯ ЕКСПЕРТИЗ ПО НИМ 

 

Климась Р. В. 

начальник відділу досліджень, статистики пожеж 

та надзвичайних ситуацій 

Інституту державного управління 

та наукових досліджень з цивільного захисту 

м. Київ, Україна 

 

Наразі в Україні питаннями розслідування (дослідження) пожеж, 

проведення пожежно-технічних експертиз і досліджень займаються 

слідчі Нацполіції, експерти-пожежотехніки експертних підрозділів 

МВС, судові експерти науково-дослідних установ судових експертиз 

Мін’юсту, спеціалісти підрозділів Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій. 

Підрозділи Державної служби України з надзвичайних ситуацій 

(далі – ДСНС) відповідно до покладених на них завдань беруть участь у 

розслідуванні пожеж, причин виникнення надзвичайних ситуацій та 

невиконання запобіжних заходів, а також проведенні оцінки дій органів 

управління і сил щодо організації та проведення ними рятувальних і 

інших невідкладних робіт [1]. 

Безпосередньо завдання щодо дослідження пожеж покладено  

на дослідно-випробувальні лабораторії територіальних органів ДСНС 

(далі – ДВЛ). 

Дослідження пожеж здійснюється з метою: встановлення осередків 

пожеж, джерел і технічних причин їх виникнення; визначення умов і 

обставин, що сприяли виникненню горіння, його розвитку та спричи- 

нили тяжкі наслідки; визначення поведінки будівельних конструкцій, 

виробів і матеріалів під час пожежі; визначення технічного стану й 

ефективності роботи автоматичних засобів виявлення, оповіщення та 

гасіння пожеж, систем димовидалення і водопостачання, вогнегасників 

та інших засобів пожежогасіння; визначення ефективності дій аварійно-

рятувальних підрозділів і використання техніки під час гасіння пожеж; 

виявлення чинників, що спричинили загибель людей; узагальнення 

даних, отриманих за результатами дослідження пожеж, розроблення на 

їх основі інформаційних і методичних матеріалів, а також пропозицій 

щодо вдосконалення профілактичної роботи у сфері пожежної безпеки, 

засобів, прийомів і способів гасіння пожеж, зниження пожежної небез- 

пеки виробництв та обладнання [2]. 
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З введенням у дію у 2012 році нового Кримінального процесуального 

кодексу України [3] органи ДСНС, що виконували функції дізнання у 

справах про пожежі, виявилися практично відстороненими від даного 

процесу, як наслідок, змінився порядок залучення спеціалістів ДСНС, 

зокрема співробітників дослідно-випробувальних лабораторій, до 

дослідження пожеж. 

Щорічний аналіз діяльності ДВЛ останніх років свідчить, що 

кількість досліджених ними пожеж від 2012 року значно знизилася та 

впродовж останніх п’яти років коливалася в межах 2,5 % від загальної 

кількості пожеж (Рис. 1). 

 

Рисунок 1. Динаміка кількості пожеж, досліджених ДВЛ 
 

Прийнятий, відповідно до Кримінального процесуального кодексу 

України [3] з метою організації спільних дій працівників органів внут- 

рішніх справ, осіб начальницького складу Державної інспекції техноге- 

нної безпеки України та Міністерства надзвичайних ситуацій України 

на місці пожежі, наказ МВС та МНС від 30.11.2012 № 1106/1377 [4] – у 

повній мірі не вирішив питання взаємодії спеціалістів ДСНС зі слід- 

чими органів внутрішніх справ під час дослідження пожеж і встанов- 

лення причин їх виникнення; не був чітко визначений порядок залу- 

чення фахівців ДВЛ до дослідження пожеж. 

Загалом, над проблематикою залучення спеціалістів до розслідування 

кримінальних правопорушень працювали Бєлкін Р.С., Ковальов В.В., 

Коновалова В.Е., Лазебний А.М., Лук’янчиков Є.Д., Махов В.М., Рома- 

нюк Б.В., Сегай М.Я., Яремчук В.О.; питання особливостей взаємодії 

слідчих з експертами та спеціалістами висвітлено в праці Азарова Ю.І. 

[5]; процесуальним аспектам залучення спеціалістів ДВЛ присвячено 

роботу [6]. 
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З метою вдосконалення організації взаємодії посадових осіб 

Націполіції, ДСНС та Експертної служби МВС на місці пожежі 

Головним слідчим управлінням Нацполіції було ініційовано прийняття 

наказу МВС від 24.07.2017 № 621 [7], відповідно до якого територіальні 

органи ДСНС залучаються для установлення причин виникнення 

пожеж, а також обставин та умов, що сприяли їх виникненню, а 

посадові особи ДСНС виступають у якості спеціалістів. 

Кримінальний процесуальний кодекс України [3] визначає спе- 

ціаліста як учасника кримінального провадження, до якого він залу- 

чається з метою сприяння виявленню, закріпленню, вилученню та дос- 

лідженню доказів чи застосування технічних засобів для покращення 

організації і підвищення ефективності кримінального провадження [8]; 

особливостями взаємодії слідчого та спеціаліста ДВЛ на початковому 

етапі досудового розслідування є порядок (алгоритм) їх взаємних дій 

відповідно до тактики огляду місця події [9]. 

Одним із головних надбань Порядку спільних дій Національної 

поліції України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій 

та Експертної служби Міністерства внутрішніх справ України під час 

проведення огляду місця пожежі, виявлення, припинення, попередження 

та розслідування кримінальних правопорушень та інших подій, 

пов’язаних з пожежами [7] є встановлення критеріїв, за якими слідчі 

мають залучати ДВЛ до дослідження пожеж (участі в огляді місця події, 

фіксації обстановки на місці пожежі, проведення пожежно-технічних 

досліджень (експертизи) та установлення обставин і причин виник- 

нення пожежі) [10]. 

Інструкцією про призначення та проведення судових експертиз та 

експертних досліджень [11] передбачено, що під час оформлення 

матеріалів для проведення експертиз орган чи особа, які її призначили, 

можуть залучати спеціалістів для відбирання зразків. Також визначено 

основні завдання пожежно-технічної експертиз, але перед нею можуть 

ставитися й інші завдання, для розв’язання яких необхідні спеціальні 

знання в галузі пожежної справи. Саме їх і могли б вирішувати 

спеціалісти ДВЛ. 

Ще одним із проблемних питань залишається залучення спеціалістів 

або використання їх пояснень і допомоги сторонами кримінального 

провадження під час судового розгляду справ про пожежі, адже фахівці 

ДВЛ, володіючи спеціальними знаннями, можуть не тільки звертати 

увагу сторони кримінального провадження на характерні обставини чи 

особливості речей, а й відповідно до змін у [3, ст. 71, ч. 4, п. 3
1
] викладати 

у своєму висновку відомості, що мають значення для кримінального 

провадження щодо яких йому не були поставлені питання. 
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м. Київ, Україна 

 

Історії людства відомі не поодинокі випадки, коли для з’ясування 

причин тяжкого захворювання або раптової смерті людини зверталися 

до обізнаних осіб. Відомості про такі факти містяться в науковій і 

художній літературі. Так, імператор Східної Римської імперії Іоан 

Цимисьхий після чергового походу в Азію раптово тяжко захворів і усі 

очікували його смерті. Для з’ясування причини захворювання запро- 

сили одного з відомих лікарів того часу, який встановив причину 

захворювання та повідомив найближчим про можливість його вилі- 

кувати. На наступний день лікаря знайшли мертвим, біля свого 

будинку, а хуліганів, що його вбили встановити не вдалося [1, с. 29–30]. 

З наведеного стає очевидним, що використання знань, якими володіли 

певні особи для з’ясування обставин захворювання або смерті людини 

обумовлено об’єктивними обставинами і потребами громади, незва- 

жаючи на те, що такого порядку не було закріплено у відповідних 

нормативних документах. По-друге, це свідчить про особисту небезпеку 
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для осіб, які володіли такими знаннями. Вже у ті далекі часи не всі 

прагнули встановити істину певних подій, що зберіглося і до сьогодення. 

Вперше поняття «обізнаної особи», яку залучали для з’ясування 

окремих обставин злочину зустрічається у Зводі кримінальних законів 

Російської імперії (1832). Висновки, які вони надавали за результатами 

дослідження, використовуючи свої знання, називали свідченнями та 

визнавали доказами у судочинстві [2, с. 12]. За такого підходу до 

використання знань обізнаних осіб ще не йшлося про одну із сучасних 

форм використання спеціальних знань: залучення спеціаліста до участі у 

провадженні, або призначення судової експертизи. Отримані від таких 

осіб відомості розглядалися як свідчення (у сучасному розумінні – 

показання). Вперше про судову експертизу документів, як одну з форм 

використання спеціальних знань у кримінальному провадженні згаду- 

ється у Зводі законів Російської імперії 1857 р. Там зазначалося, що роз- 

гляд і дослідження почерків проводиться обізнаними у цій мові особами, 

яких призначає суд. Далі наводилися вимоги, яким мали відповідати такі 

особи [3, с. 102]. У подальшому нормативне закріплення можливості 

запрошення до участі у кримінальному судочинстві обізнаних осіб 

(володіють спеціальними відомостями або мають певний досвід у науці, 

мистецтві, ремеслі, промислі або будь-якому занятті) зустрічається в 

ст. 112 Статуту кримінального судочинства 1864 року. На жаль, у даній 

нормі не визначено, в яких формах особи, які володіли такими знаннями, 

могли брати участь у провадженні (спеціаліст, експерт). 

З аналізу норм чинного КПК України можна зробити висновок, що 

під час досудового розслідування особи, уповноважені на його здій- 

снення, можуть застосовувати спеціальні знання безпосередньо або 

опосередковано, залучаючи до цього обізнаних осіб (спеціаліст, екс- 

перт). Розглянемо докладніше питання пов’язані із залученням спеціа- 

ліста до участі у кримінальному провадженні. 
Відповідно до чинного КПК України спеціалістом є особа, яка 

володіє спеціальними знаннями та навичками і може надавати консуль- 
тації та висновки під час досудового розслідування і судового розгляду з 
питань, що потребують відповідних спеціальних знань. Цим розши- 
рюються можливості використання знань обізнаних осіб слідчим. Якщо 
в ст. 128¹ КПК України 1960 року йшлося про участь спеціаліста у 
проведенні слідчих дій, то відповідно до ст. 71 чинного КПК спеціаліст 
бере участь протягом усього кримінального провадження, складовою 
частиною якого є досудове розслідування (п. 10 ст. 3 КПК). 

Слід також звернути увагу на те, що окрім надання практичної 
допомоги слідчому в застосуванні технічних або інших засобів 
спеціаліста можуть залучати для надання консультацій та висновків під 
час досудового розслідування (ст. 71 КПК), а також під час дослідження 
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доказів в суді (ст. 360 КПК), що дозволяє стверджувати про процесу- 
альний характер такої діяльності. Саме тому не можна погодитися з 
думкою А. М. Черенкова про те, що консультаційна допомога обізнаних 
осіб відноситься до непроцесуальних форм використання спеціальних 
знань [4, с. 12]. 

Законодавець передбачив випадки обов’язкової участі спеціаліста у 
кримінальному провадженні: в допиті малолітньої або неповнолітньої 
особи (ст. 226 КПК), а ст. 238 КПК – обов’язкову участь в огляді трупа 
судово-медичного експерта, а у випадку його відсутності – іншого лікаря. 

Аналіз норм чинного КПК України дозволяє виділити такі форми 
залучення спеціаліста до участі у кримінальному провадженні: а) для 
надання безпосередньої технічної допомоги під час досудового 
розслідування і судового розгляду (ч. 2 ст. 71 КПК); б) для надання 
консультацій з питань, що потребують відповідних спеціальних знань 
(ч. 1 ст. 71; ч. 1 ст. 360 КПК); в) для надання висновків з питань, що 
належать до сфери його знань, під час досудового розслідування 
кримінальних проступків (ч. 2 та п. 7 ч. 4 ст. 71); г) для надання 
письмових роз’яснень під час дослідження доказів в суді (ч. 1 
ст. 360 КПК). Отже, про участь спеціаліста у кримінальному прова- 
дженні йдеться у двох розділах, а саме: а) загальні положення 
(ст. 71 КПК); б) судове провадження у першій інстанції (ст. 360 КПК). 

Інші автори пропонують поділяти форми використання спеціальних 
знань на три групи: зазначені та врегульовані КПК; зазначені, але не 
регламентовані КПК; не зазначені й не регламентовані законом. До 
першої групи відносять та вважають процесуальними такі: застосування 
спеціальних знань слідчим, спеціалістом, що бере участь під час 
проведення слідчих (розшукових) дій (ч. 7 ст. 237 КПК); педагогом під 
час допиту малолітньої або неповнолітньої особи (ст. 226 КПК); педа- 
гогом, психологом або лікарем у слідчих (розшукових) діях за участю 
малолітньої або неповнолітньої особи (ст. 227 КПК); перекладачем 
(сурдоперекладачем) (ст. 29, 68 КПК); судово-медичним експертом або 
лікарем під час проведення освідування (ст. 241 КПК); судово-медич- 
ним експертом або лікарем під час огляду трупа (ст. 238 КПК); екс- 
пертом за зверненням сторони кримінального провадження або за 
дорученням слідчого судді чи суду (ст. 69, 242–245 КПК) [5, с. 183]. 

Наведену класифікацію не можна вважати бездоганною. Не викликає 
заперечень думка, що слідчий, спеціаліст та експерт є тими учасниками 
провадження, для яких використання спеціальних знань є професійним і 
службовим обов’язком. Щодо віднесення до форм використання спеціа- 
льних знань допомоги інших наведених осіб, є деякі застереження. 
В першу чергу це стосується перекладача. Наскільки доцільним є відне- 
сення його до спеціаліста, про якого йдеться в ст. 71 КПК України. Він є 
самостійним учасником кримінального провадження. Його права та 
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обов’язки чітко та однозначно визначені законом та відсутні засте- 
реження, що на нього поширюються права і обов’язки спеціаліста. 

Педагог, психолог, лікар, судово-медичний експерт, на нашу думку, 
охоплюється одним поняттям учасника кримінального провадження – 
спеціаліст в певній галузі знань. Мабуть, зважаючи на важливість 
питань, для з’ясування яких їх залучають, законодавець не тільки вказав 
на необхідність залучення спеціаліста, але і з якої саме галузі знань 
його доцільно запросити до участі у слідчій дії. Що стосується згадки 
про лікаря, то його запрошують «за необхідності» (ч. 1 ст. 227 КПК) або 
«якщо вчасно неможливо залучити судово-медичного експерта» 
(ст. ст. 238, 241 КПК). Тобто мова йде про використання спеціальних 
знань певної галузі, а змінюється тільки особа (рівень її кваліфікації та 
професійної підготовки з певних питань), яка ними володіє: судово-
медичний експерт або лікар. 

Аналізуючи нормативне регулювання форм використання спеціа- 
льних знань у кримінальному провадженні не можна обійти увагою 
Закон України від 22 листопада 2018 року [6]. Відповідно до цього 
закону передбачено використання спеціальних знань проведенням 
медичного освідування особи, а також залученням спеціаліста для 
надання висновку з питань, що належать до сфери його знань, під час 
досудового розслідування кримінальних проступків. У невідкладних 
випадках це може здійснюватися до внесення відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР). На жаль, законодавець 
не розкриває сутності медичного освідування. Подібне поняття міс- 
тилося в КПК 1960 року, але із чинного КПК правомірно та обґрун- 
товано вилучено. Не вказано, в якому процесуальному документі мають 
відображатися результати такого освідування, хто має його складати та 
яке доказове значення буде мати подібний документ. Скоріше за усе це 
буде довідка лікаря, який оглянув особу. Вона не може дорівнюватися 
висновку експерта, оскільки освідування має завданням огляд тіла 
людини, а встановлення її стану потребує відповідних досліджень, що 
можливо тільки під час проведення експертизи. 

На завершення слід зазначити, що додаткового роз’яснення пот- 
ребує діяльність спеціаліста, за результатами якої буде надано ним 
висновок. Чи не повернемося ми до обговорюваного раніше питання 
про можливість проведення експертизи до початку кримінального про- 
вадження (до внесення відомостей до ЄРДР). 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ПРИСУТНОСТІ ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ ОГЛЯДУ ОСІБ,  

ЧИЇ ПРАВА ТА ЗАКОННІ ІНТЕРЕСИ МОЖУТЬ БУТИ 

ОБМЕЖЕНІ АБО ПОРУШЕНІ 

 

Лучко О. А. 

викладач циклу загально-правових дисциплін 

Державної установи «Криворізька академія патрульної поліції» 

м. Кривий Ріг, Дніпропетровська область, Україна 

 

Однією із гарантій забезпечення прав осіб під час проведення слідчих 

(розшукових) дій є закріплення у ч. 3 ст. 223 КПК України (далі – КПК) 

серед загальних вимог до їх проведення вжиття належних заходів 

слідчим, прокурором для забезпечення присутності під час їх проведення 

осіб, чиї права та інтереси можуть бути обмежені або порушені.  

Законом України № 2213-VІІІ від 16.11.2017 року КПК було допов- 

нено таким учасником кримінального провадження, як інша особа, 

права чи законні інтереси якої обмежуються під час досудового розслі- 

дування [1]. До таких осіб під час проведення огляду можна віднести 

осіб, щодо майна яких проводиться огляд (власники, користувачі).  

Крім загальної норми, обов’язок забезпечення присутності осіб, чиї 

права та законні інтереси можуть бути обмежені чи порушені, зак- 

ріплені і у спеціальній нормі щодо проведення обшуку житла чи іншого 
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володіння особи, в саме у ч. 1 ст. 236 КПК, за правилами якого про- 

водиться і його огляд. 

В юридичній науці деякі науковці висловлюючись з цього приводу, 

наголошують на необхідність скасування даної норми. Так, на думку 

А.М. Лазебного, в КПК необхідно скасувати вимогу щодо вжиття слід- 

чим, прокурором належних заходів для забезпечення присутності під 

час проведення огляду місця події осіб, чиї права та законні інтереси 

можуть бути обмежені або порушені. Це на його думку вплине на його 

оперативність [2, с. 235].  

Скасувати дану норму на теперішній час є неможливим. Окрім 

закріплення вказаної вимоги у національному кримінальному процесу- 

альному законодавстві, на обов’язок забезпечення присутності осіб, чиї 

права та законні інтереси можуть бути обмежені або порушені під час 

проведення огляду, наголошує і Європейський Суд з прав людини (далі 

ЄСПЛ) у своєму рішенні від 23.01.2014 року (справа «East/West Alliance 

Limited» проти України», заява № 19336/04). Так, через те, що 

30 березня 2001 року податкова міліція провела огляд місця події, на 

аеродромі у м. Узин та в аеропорті м. Черкаси, під час якого вилучила 

шість літаків Ан-28 та вісім Л-410, не забезпечивши при цьому 

присутність представника підприємства-заявника, і позбавивши його 

можливість заявляти заяви і клопотання під час його проведення, ЄСПЛ 

дійшов до висновку, що підприємство-заявник було позбавлене нале- 

жних йому літаків у надзвичайно свавільний спосіб, всупереч прин- 

ципові верховенства права [3]. 

Вважаємо, що в практичній діяльності з реалізацією обов’язку щодо 

забезпечення присутності під час огляду осіб, чиї права та законні 

інтереси можуть бути обмежені або порушені можуть виникнути 

проблеми, зокрема, процес забезпечення присутності таких осіб не 

дасть можливість провести огляд своєчасно та невідкладно. Особливу 

складність в цій частині викликають випадки проведення так званого 

«невідкладного огляду». Так, у ч. 3 ст. 233 КПК закріплені невідкладні 

випадки, за яких можна увійти до житла чи іншого володіння особи та 

провести у них огляд чи обшук без дозволу власника чи ухвали 

слідчого судді, а саме у випадках, пов’язаних із врятуванням життя 

людей чи майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підоз- 

рюються у вчиненні злочину.  

Зауважимо, що у кримінальному процесуальному законодавстві 

передбачено лише процедура узаконення факту проникнення до житла 
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чи іншого володіння особи у якому було здійснено обшук чи огляд, 

звертаючись з клопотання до слідчого судді після їх проведення 

(«постфактум»). Однак, в КПК не передбачено обов’язку уповно- 

важених на проведення огляду осіб на сповіщення особам, щодо майна 

яких було проведено огляд про обмеження чи порушення консти- 

туційних прав, з можливістю оскарження таких дій. Про необхідність 

сповіщення особи, в житлі чи іншому володінні якої було проведено 

обшук, про розгляд клопотання слідчого чи прокурора до слідчого 

судді, про проведення обшуку в невідкладних випадках, коли слідча дія 

була проведена до постановлення ухвали слідчого судді, про мож- 

ливість брати участь у розгляді такого клопотання і у такий спосіб 

захистити свої права та інтереси, наголошувала у своєму дисер- 

таційному дослідженні І.В. Вегера-Іжевська [4, с. 6]. Підтримуючи дану 

позицію, пропонуємо передбачити у КПК обов’язок про сповіщення 

особам, чиї права і інтереси можуть бути порушені під час огляду про 

його проведення незалежно від наявності юридичних на це підстав 

(наприклад наявність ухвали слідчого судді на огляд). Це сприятиме 

посиленню гарантій щодо захисту законних інтересів особи.  
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Слідчий контроль над проведенням негласних розшукових дій 

оперативними підрозділами правоохоронних органів, безпосередньо 

пов’язаний з основним функціональним призначенням негласних слід- 

чих (розшукових) дій, а саме, як зазначив А. Глушко, «в забезпеченні 

оптимальних шляхів використання у кримінальному провадженні 

інформації, здобутої з використанням негласних сил та засобів, якими 

послуговується оперативно-розшукова діяльність» [1, с. 202]. Слідчий 

контроль є об’єктивно необхідним процесуальним параметром у сис- 

темі цілісного досудового контролю, оскільки оперативним підрозділам 

досконало не відомі матеріали кримінального провадження і безпо- 

середні виконавці можуть не звернути увагу на інформацію, яка є 

вагомою для подальшого досудового розслідування. Проте навіть така 

наша позиція є досить спірною у тих випадках, коли фактичним ініці- 

атором початку кримінального провадження виступає працівник опера- 

тивного підрозділу, який до моменту внесення відомостей про вчинене 

кримінальне правопорушення до ЄРДР проводив комплекс оперативно-

розшукових або контррозвідувальних заходів щодо осіб, які причетні до 

вчинення зазначеного злочину, та володіє щодо них значним (або 

достатнім) обсягом різнопланової інформації [2, с. 58.]. 

Відповідно до цього слідчий має контрольні повноваження щодо 

реалізації оперативними підрозділами своїх доручень. Адже, керівник 

слідчого підрозділу в межах своїх повноважень здійснює контроль за 

правильністю оформлення доручення слідчого [3, с. 131]. Зокрема 

доручення повинно бути мотивованим, містити інформацію, яка необ- 

хідна для його виконання, містити конкретне завдання і визначені 

строки виконання, а також повинні бути визначені конкретний проку- 

рор, якому слід направляти матеріали в порядку ст. 252 КПК України, 

порядок взаємодії між слідчим, прокурором і уповноваженим опера- 
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тивним підрозділом та терміни складання протоколів про хід і резуль- 

тати проведеної негласної слідчої (розшукової) дії [4, с. 23]. Крім того, 

керівник слідчого органу відповідно до відомчих нормативно-правових 

актів, контролює дотримання строків і повноту виконання доручення. 

Під час проведення негласних слідчих (розшуковик) дій, слідчий, має 

право залучати інших осіб до проведення НСРД у випадках, перед- 

бачених Кримінальним процесуальним кодексом (ст. 275 КПК України) 

Зважаючи на означене, нами пропонується внести зміни до п. 2 ч. 2 

ст. 40 КПК України, де виключити вказівку про право слідчого 

проводити виключно будь-які негласні слідчі (розшукові) дії, особливо 

конспіративного характеру, натомість виписати положення про здійс- 

нення слідчим досудового контролю над проведенням оперативними 

підрозділами НСРД та особистою реалізацією винятково технічно мож- 

ливих, а також фізично та методично допустимих НСРД. В. Фінагеєв, 

зауважив, що надання слідчому права контролю за проведенням НСРД 

у цілому сприятиме розв’язанню споконвічних організаційних проблем 

професійних стосунків між слідчим та оперативними підрозділами, а 

також розширить пізнавальні (пошукові) можливості слідчого в отри- 

манні доказової інформації [5, c. 306].  

Водночас, у контексті означеного лишається дискусійним питання 

щодо доцільності надіслання доручень слідчого уповноваженому опера- 

тивному підрозділу (зокрема – керівнику органу, під юрисдикцією 

якого знаходиться місце вчинення кримінального правопорушення і у 

складі якого знаходяться орган розслідування та/або оперативні під- 

розділи, уповноважені на проведення негласних слідчих (розшукових) 

дій (ст. 246 КПК України), який безпосередньо НСРД не проводить, а 

для цього на підставі свого завдання згідно з п. 3.8 вже згаданої раніше 

«Інструкції» лише залучає відповідні оперативні та оперативно-технічні 

підрозділи [6, с. 68].  

О. Капліна зазначає, що доручення слідчого про проведення НСРД 

відповідним оперативним підрозділам повинно надаватись тільки у 

випадках, викликаних необхідністю. Це випливає з вимог закону. 

Зокрема, відповідно до ч. 2 ст. 38 КПК України досудове розслідування 

здійснюють слідчі органу досудового розслідування. Згідно з ч. 1 ст. 92 

КПК України обов’язок доказування обставин, передбачених ст. 91 

КПК України, за загальним правилом, покладається на слідчого та 

прокурора [7, с. 13]. А. Балашов, підкреслює, що реалізація права слід- 

чого доручати слідчі дії оперативному підрозділу пов’язана з вик- 

лючними умовами, до яких відносяться: а) відсутність у слідчого 

можливості, через будь-які причини, своєчасного проведення цих дій 
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особисто, що створює загрозу втрати певного обсягу доказової інфор- 

мації; б) забезпечення максимальної ефективності в результаті поєд- 

нання процесуальних можливостей слідчого та оперативних підрозділів 

[8, с. 39, 43]. Доручення слідчим відповідним оперативним підрозділам 

проведення НСРД може бути пов’язана з необхідністю прискорення 

досудового розслідування, оскільки слідчий не відволікається на 

проведення нескладних слідчих дій, а також із необхідністю залучення 

до проведення НСРД фахівців оперативних підрозділів, які мають 

спеціальну підготовку, необхідний досвід, спеціальну техніку для їх 

проведення [9, с. 127–128]. 

Таким чином, особливості слідчого контролю над проведенням 

негласних розшукових дій оперативними підрозділами правоохоронних 

органів за дотриманням прав та законних інтересів осіб, стосовно яких 

проводяться НСРД, полягають у: 

– дотриманні строків виконання оперативними підрозділами 

доручення слідчого (детектива НАБУ); 

– дотриманні повноти виконання оперативними підрозділами 

доручення слідчого (детектива НАБУ); 

– негайному повідомленні слідчого про неможливість виконання 

доручення; 

– негайному повідомлення слідчого про затримку виконання 

доручення з обґрунтуванням причини;  

– нагляді за уповноваженими оперативними підрозділами, аби ті, не 

виходили за межі доручень слідчого, оскільки це може стати наслідком 

порушення прав і свобод особи стосовно якої проводяться НСРД; 

– здійсненні контролю за виконавцями – оперативними підрозділами 

(оперативні чи оперативно-технічні підрозділи), аби їх негласна діяль- 

ність відбувалася у відповідності до відомчих нормативно-правових 

актів заради дотримання процесуальної процедури дотримання прав і 

свобод особи стосовно якої зреалізовані НСРД; 

– нагляді, над тим, аби матеріали, котрі можуть розшифрувати 

конфіденційних осіб отримання інформації, не відображалися в прото- 

колах та додатках до них; 

– контролі, над тим, аби оперативні підрозділи не передоручати 

виконання доручення оперативним підрозділам правоохоронних 

органів; 

– контролі над фіксацією оперативними (оперативно-технічними) 

підрозділами результатів негласної слідчої (розшукової) дії, аби вона 

здійснювалась таким чином, щоб завжди була можливість експертним 
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шляхом встановити достовірність цих результатів (п. 4.8. Інструкція 

2012 р.); 

– контролі, над тим, щоб співробітниками (працівниками) опера- 

тивних підрозділів – виконавцями негласних слідчих (розшукових) дій, 

бути вжиті необхідні заходи щодо забезпечення збереження і цілісності 

одержаних матеріалів;  

– виявленні порушення законності, а також винних у цих пору- 

шеннях оперативних працівників відповідних правоохоронних органів 

та заявлення клопотання перед відповідними керівниками про при- 

тягнення останніх до юридичної відповідальності. 
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Науке известны различные подходы к классификации методов 

судебной экспертизы, которая возможна по ряду оснований: степени 

общности, целевому назначению, характеру изучаемых свойств и приз- 

наков, стадиям экспертного исследования, производным наукам и пр. 

Многообразие методов, используемых в теории и практике судебной 

экспертизы, неоднозначное толкование при их систематизации нередко 

приводят к затруднениям в понимании сущности и порядка проведения 

экспертных исследований, как со стороны экспертов, так и со стороны 

субъектов, не обладающих специальными знаниями, что детерминирует 

необходимость в выработке более рациональных критериев диф- 

ференциации «экспертных» методов. 

Классификация методов по степени общности, используемая в 

теории судебной экспертизы, заимствована из криминалистики, что 

вполне логично, учитывая генетический характер взаимосвязи двух 

наук. Объединение методов по данному основанию независимо от 

сферы их применения, научной или практической, носит условный 

характер и прежде всего необходимо как методологический базис 

решения тех или иных экспертных задач, будь то задачи общей теории 

судебной экспертизы или задачи практической экспертной деятель- 

ности. Классификация методов по степени общности выступает 

высшим уровнем по отношению к классификациям, осуществляемым 

по другим основаниям. В этом выражается характер взаимосвязи всех 

элементов системы методов, их иерархии. И если классификация по 

степени общности объединяет абсолютно все методы, используемые 

экспертами, то классификации по другим основаниям, как правило, 

касаются частнонаучных и специальных методов исследования. Однако 

это не снижает их научной значимости, а с точки зрения практической 

важности их ценность сложно переоценить. 
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Одним из широко распространенных оснований для классификации 

частнонаучных (специальных) методов исследования является характер 

изучаемых свойств и признаков объектов. На основе такого рода 

классификаций, как правило, образуются группы однородных методов 

исследования: микроскопические, фотографические, спектральные, 

хроматографические, рентгенографические и т. д. Данные классифи- 

кации имеют преимущественно общеметодическое значение, поскольку 

основной их целью является упорядочение используемых методов по 

принципу общности их действия, что является необходимым условием 

для создания реестров (справочников) методов. В то же время с прак- 

тической точки зрения отразить реальное содержание данных клас- 

сификаций практически невозможно, так как многие методы при 

исследовании различного рода объектов и решении разноплановых 

экспертных задач будут повторяться в рамках разных групп (звеньев) 

классификации, а некоторые из частных методов могут просто не 

соответствовать ни одной из групп. 

Известны также классификации экспертных методов по наукам, из 

которых данные методы заимствованы (по «материнским» наукам). 

В данном случае речь идет о построении системы методов, по содержанию 

и терминологии соответствующих базовым областям научных знаний 

(физика, химия, математика, биология, медицина, психология, социология 

и т. д.). Однако следует отметить, что систематизация экспертных методов 

по «материнским» наукам представляется достаточно условной и 

непригодной ни для учета методов, ни для практической их реализации. 

Указанные недостатки обусловлены законами дифференциации и интег- 

рации научных знаний, которые вполне закономерно привели к тому, что 

методы, используемые в экспертных исследованиях, как правило, предс- 

тавляют собой симбиоз знаний различных наук, а именовать отдельные 

методы, например, физическими или химическими возможно только в 

научных экспериментальных разработках, когда целенаправленно иссле- 

дуются исключительно физические, химические и т. п. свойства объектов, 

явлений, процессов. 

Существующие классификации экспертных методов по объектам 

исследования и стадиям экспертизы также обладают рядом сущес- 

твенных недостатков. Один из основных минусов таких классификаций – 

невозможность их детального построения применительно к широкому 

кругу исследуемых объектов, многообразие которых делает данные 

системы малоэффективными. Разработка классификаций такого рода 

может быть оправдана только в отношении узкого круга объектов 

(в случае классификаций по объектам) или для решения конкретной 

экспертной задачи (при классификации по стадиям). 
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Как известно, одним из источников формирования методов 

исследования, как в криминалистике, так и в судебной экспертизе 

является направление их разработки, обусловленное стоящими перед 

исследователем задачами, которые, в свою очередь, не только имеют 

определяющее значение при выборе экспертного метода, но и могут 

быть стимулом к его разработке. Кроме того, полагаем, что экспертные 

задачи могут выступать также в качестве оснований для классификации 

методов исследования. 

Взаимообусловленность метода и задачи, наличие стойкой связи 

между данными категориями на теоретическом и эмпирическом 

уровнях познания не вызывают никаких сомнений. Именно поэтому 

использование задачи как основания для классификации методов 

исследования является, по нашему мнению, одним из важнейших 

оснований среди прочих. На эмпирическом уровне познания класси- 

фикация методов исследования по решаемым задачам выступает 

методологическим базисом систематизации частнонаучных (специ- 

альных) экспертных методов, аналогично классификации методов по 

степени общности на уровне научного познания.  

При детальном анализе отдельных направлений экспертных иссле- 

дований можно заметить, что используемые в них методы очень часто 

рассматриваются разрозненно, применительно к решению конкретной 

(частной) экспертной задачи, иногда небольшой группы однородных 

задач. Данная тенденция, по-видимому, вызвана практическими сообра- 

жениями, когда набор методов исследования обусловлен не только 

задачей, но и предметом и объектом экспертизы. Такой подход, пола- 

гаем, является эффективным инструментом разрешения конкретной 

экспертной ситуации, при которой все характерные особенности 

представленного объекта и методы его исследования применительно к 

типовой экспертной задаче хорошо известны и описаны в специальной 

литературе. Именно таким образом разрабатывается большинство час- 

тных экспертных методик.  

Однако современное многообразие нетиповых объектов экспертного 

исследования в совокупности с постоянным совершенствованием и 

разработкой методов вызывают определенные трудности при решении 

экспертных задач, поскольку в таких условиях заранее известного 

алгоритма не существует, так как разработать на каждый возможный 

случай свою частную экспертную методику невозможно, а типовые 

методики могут не охватывать некоторые вопросы.  

Особые затруднения в нестандартной ситуации, как правило, вызы- 

вает процесс выбора необходимых методов исследования, который, по 

нашему мнению, может значительно облегчить их систематизация, 

основанная на стоящей перед экспертом задаче. Иными словами, четкое 
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уяснение экспертом задачи в совокупности со знанием системы и воз- 

можностей соответствующих методов исследования позволят наиболее 

эффективно достичь конечной цели экспертизы независимо от особе- 

нностей представленного объекта. Таким образом, в основу системы 

методов экспертного исследования может быть положен принцип 

универсальности оснований их дифференциации, базирующийся на 

классификации экспертных задач, что позволяет считать данную 

структуру типовой для построения частной системы методов в 

отношении любых родов и видов (подвидов) судебных экспертиз. 
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Темпы развития современных информационных технологий насто- 

лько стремительны, что научная систематизация документов, особенно 

электронных, вызывает определенные трудности. Разработка общей 

систематизации электронных документов представляет собой одно из 

ведущих, но недостаточно разработанных теоретических направлений. 

Теоретическое и практическое значение систематизации электронных 

документов состоит в том, что она позволяет уяснить особенности их 

отдельных видов, учесть эти особенности при установлении места 

электронных документов в системе средств доказывания; способствует 

криминалистическому исследованию данных объектов с целью уста- 

новления наличия или отсутствия их фальсификации и использованию 

электронных документов для раскрытия преступлений и расследования 

уголовных дел.  
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Авторы, рассматривающие в своих работах проблемы электронного 

документа, выделяют различные критерии и основания их система- 

тизации. В основном авторами электронные документы систематизации 

по следующим основаниям: источник происхождения электронного до- 

кумента, степень защищенности электронного документа, форма выра- 

жения информации, форма существования электронного документа. 

По источнику происхождения Т.Э. Кукарникова выделяет электрон- 

ные документы, создаваемые пользователем и компьютерной системой. 

Документы, создаваемые пользователем могут быть текстовыми, 

графическими, иметь звуковой или видеоряд. Однако некоторые виды 

документов являются результатом простого или комплексного взаимо- 

действия программ, элементов файловой системы, пользователя [1, л. 71]. 

Систематизация по данному основанию имеет значение для оценки 

электронных документов в качестве доказательств. Применительно к 

электронным документам, являющимся результатом операций, произве- 

денных компьютерной системой, в некоторых случаях может оспа- 

риваться правильность и надежность алгоритмов преобразования 

информации, заложенных в компьютерную программу и использовав- 

шихся для получения итоговых данных [2, л. 39]. 

По степени защищенности электронные документы могут быть 

открытыми и закрытыми.  

Закрытые электронные документы, как правило, снабжены элект- 

ронной цифровой подписью либо другими средствами защиты элект- 

ронного документа от фальсификации (например, водяными знаками 

или установкой пароля на документ). 

Данная систематизация имеет важнейшее значение для криминалис- 

тического исследования и правильной оценки электронных документов 

в качестве доказательств. Во внимание должны приниматься наличие 

или отсутствие средств защиты, степень защищенности электронного 

документа и используемая для этого технология. 

По форме выражения информации А.П. Вершинин подразделяет 

электронные документы на письменные (текстовые), звуковые (записи 

устных выступлений, речей) и изобразительные (рисунки, схемы, фото-, 

кино-, видеоизображения) [3, с. 61]. 

По мнению С.И. Гонгало электронные документы делятся на визу- 

ализированные «мониторные»; печатные (текстовые); звуковые; комби- 

нированные [4, с. 96]. 
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Т.Э. Кукарникова приводит более детальную классификацию и 

выделяет файлы, содержащие текстовую информацию, графику, анима- 

цию, фото– или видеоряд, а также информацию, записанную специаль- 

ными машинными кодами и обозначениями [1, л. 72–73]. 

Данное основание систематизации имеет существенное значение 

при назначении соответствующего вида судебной экспертизы.  

Для судебно-экспертной деятельности немаловажную роль играет 

такое основание систематизации, как форма существования 

электронного документа. 

По мнению Т.Э. Кукарниковой по форме существования элект- 

ронные документы могут быть классифицированы на материальные и 

виртуальные. Материальный электронный документ – объект, зафик- 

сированный на электронном носителе, несущий информацию, имею- 

щую смысловое значение и существующий только в электронной среде. 

Виртуальный электронный документ – документ, представляющий 

собой совокупность информационных объектов, создаваемых в 

результате взаимодействия пользователя с электронной информацио- 

нной системой [1, л. 73].  

Следует обратить внимание на то, что автор в качестве матери- 

альных электронных документов не выделяет документы, созданные 

при помощи компьютерной техники и распечатанные с помощью 

какого-либо знакосинтезирующего устройства. 

В связи с этим, на наш взгляд, по форме существования наиболее 

удачно систематизировал электронные документы С.И. Гонгало, который 

выделил материализованные электронные документы и электронные 

документы, хранящиеся в памяти электронных устройств. По мнению 

автора, материализованные электронные документы могут выступать 

объектами судебной технической экспертизы документов [4, с. 97].  

Для решения вопросов в ходе проведения судебной технической 

экспертизы материализованных текстовых электронных документов 

имеют значение способ нанесения знаков и изображений на поверхность 

носителя и технические средства, которые при этом используются. 

Исходя из этого, материализованные текстовые электронные 

документы, в свою очередь, в зависимости от вида знакосинтези- 

рующего устройства можно подразделить на: 

– документы, изготовленные при помощи матрично-игольчатого 

принтера; 
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– документы, изготовленные при помощи струйного принтера 

(с жидкими и твердыми чернилами); 

– документы, изготовленные при помощи электрофотографических 

устройств (лазерных и светодиодных); 

– документы, изготовленные при помощи устройств с термо- 

переносом красящего вещества (термовосковых и сублимационных). 

Таким образом, рассмотрев систематизацию электронных доку- 

ментов, предложенную различными авторами, можно сделать вывод, 

что основания, по которым они построены, взаимосвязаны и не могут 

считаться конкурирующими и взаимоисключающими. Для наиболее 

полной характеристики электронного документа необходимо исполь- 

зовать различные классификационные признаки, поскольку их не 

всегда легко разграничить, а также расширять основания система- 

тизации электронных документов параллельно с развитием инфор- 

мационных технологий и возможностей экспертного исследования 

объектов данного вида.  
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Возрастающие требования правоприменительных органов к заклю- 

чению эксперта и его содержанию в части повышения обосно- 

ванности и достоверности полученных выводов, влияющих на квали- 

фикацию деяния лица, остаются в настоящее время по прежнему 

актуальной проблемой совершенствования судебно-экспертной дея- 

тельности в Республике Беларусь. 

В юридической науке вопросы, касающиеся криминалистического и 

экспертного исследования ударно-раздробляющего холодного оружия, 

получили отражение в работах следующих ученых: Ю. П. Голдованского, 

Ю. М. Дильдина, Н. И. Емельянова, Д. А. Корецкого, А. В. Лапина, 

В. М. Логвина, М. Г. Любарского, Г. Н. Мухина, В. М. Плескачевского, 

А. С. Подшибякина, Д. П. Расейкина, А. Н. Самончика, Х. М. Тахо-Годи, 

Е. Н. Тихонова, А. И. Устинова, а также белорусских специалистов-

практиков: А. А. Артюшина, В. П. Егорова и.  

К сожалению, используемые экспертными подразделениями мето- 

дики криминалистического исследования указанной категории холод- 

ного оружия в настоящее время не в полной мере отвечают предъя- 

вляемым требованиям по ряду определяющих критериев, призванных 

дифференцировать объекты, поступившие на экспертизу. Кроме того, 

анализ положений нормативных правовых, технических нормативных 

правовых актов, устанавливающих соответствующий режим оборота 

холодного и метательного оружия и меры административной и уго- 

ловной ответственности за незаконные действия с ним на территории 

Республики Беларусь, свидетельствует об отсутствии терминологи- 

ческого единства, логической последовательности в использовании 
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терминов и их определений в процессе нормотворческой, судебно-

экспертной деятельности. 

Данные обстоятельства не способствуют повышению качества про- 

изводства экспертиз и исследований, затрудняют качественную оценку 

содержания заключения эксперта, а достоверность отраженных в нем 

сведений не может быть установлена в достаточном для этого объеме. 

На вопросы отнесения объектов экспертного исследования к кате- 

гории ударно-раздробляющего холодного оружия влияет ряд сущест- 

венных обстоятельств, требующих своего уточнения и научной разра- 

ботки. Как известно, оружие как элемент человеческой культуры 

появилось в глубокой древности. Именно ударно-раздробляющее холо- 

дное оружие явилось первым и единственным средством, позволившим 

человеку выжить в условиях дикой природы. С появлением цивили- 

заций возникла необходимость в использовании орудий охоты как 

оружия для защиты своих границ от внешних угроз. В качестве ударно-

раздробляющего оружия для ведения боев на крепостных стенах 

появился такой вид холодного оружия, как кистень, а позднее шес- 

топеры и клевцы.  

Правоприменительная деятельность и экспертная практика 

Республики Беларусь свидетельствуют о том, что в настоящее время 

несколько увеличилось количество преступлений, связанных с исполь- 

зованием при его совершении ударно-раздробляющего холодного 

оружия, а также изделий, сходных с ним конструктивно. Данное обсто- 

ятельство обусловлено прежде всего простотой конструкции различных 

видов ударно-раздробляющего холодного оружия. В указанном кон- 

тексте ввиду соответствия методик экспертного исследования холод- 

ного оружия указанной категории современным реалиям в правоприме- 

нительной и экспертной практике возникают затруднения при раз- 

решении вопросов об отнесении тех либо иных объектов к категории 

ударно-раздробляющего холодного оружия.  

Как известно, ударно-раздробляющее холодное оружие – оружие, 

боевая часть которого формирует размозжение мягких тканей и раз- 

мозжение или переломы костных тканей. Основным элементом данного 

вида оружия является сосредоточенная масса – массивная металли- 

ческая или изготовленная из иного твердого материала боевая часть 

холодного оружия с шипами, выступами или без них. 

Исторически сформировались следующие основные разновидности 

ударно-раздробляющего холодного оружия, принадлежность к которым 

определяется наличием либо отсутствием в его конструкции гибкого 

сочленения (подвеса): 

1) холодное оружие, представляющее в общем случае стержень 

(рукоять) некоторой длины, на одном из концов которого расположена 
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сосредоточенная масса в виде утолщения, отдельного массивного 

элемента конструкции (либо без нее), в котором при ударе используется 

прочность оружия, его масса и скорость, придаваемая ему мускульной 

силой пользователя (дубинки, палицы, булавы, битки, перначи, шес- 

топеры, боевые молоты, боевые топоры, чеканы, клевцы); 

2) объекты со стержнем (рукоятью) или петлей, к которым прик- 

реплена на гибком подвесе сосредоточенная масса в виде отдельного 

элемента конструкции; таким образом, в процессе применения исполь- 

зуется сила инерции сосредоточенной массы (кистени, нунчаку); 

3) ударно-раздробляющее оружие, увеличивающее силу удара 

кисти руки, открытой или сжатой в кулак (кастеты, наладонники). 

В Законе Республики Беларусь «Об оружии» закреплены следующие 

определения:  

оружие – устройства и предметы, конструктивно предназначенные 

для поражения живой или иной цели; 

холодное оружие – оружие, предназначенное для поражения цели 

при помощи мускульной силы человека при непосредственном кон- 

такте этого оружия с объектом поражения. 

В технических нормативных правовых актах, в частности госу- 

дарственном стандарте СТБ ГОСТ Р 51215 «Оружие холодное. 

Термины и определения», установлено, что холодное оружие – оружие, 

конструктивно предназначенное для поражения цели с помощью 

мускульной силы человека. 

Вместе с тем понятия поражаемости как вида наносимого ущерба 

человеческому организму ни один нормативный правовой акт, в том 

числе и технический, не содержит. Кроме того исследования 

проводимые специалистами в области судебной экспертизы, также до 

настоящего времени не выработали объективных количественных 

показателей критерия поражаемости организма человека в результате 

воздействия на него ударно-раздробляющего холодного оружия.  

По нашему мнению, только научно обоснованные и проверенные в 

ходе экспериментальных исследований (в том числе и на биообъектах) 

результаты применения того либо иного вида ударно-раздробляющего 

оружия могут служить основой разработки методик экспертного иссле- 

дования холодного оружия ударно-раздробляющего действия.  

Указанный вывод в полной мере отвечает потребностям как совре- 

менной правоприменительной деятельности, так и экспертной прак- 

тики, сложившейся к настоящему времени в подразделениях Государ- 

ственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь. Негатив- 

ное влияние на формирование методик исследования холодного оружия 

ударно-раздробляющего действия оказывает и отсутствие едино- 

образного подхода к определению прочностных свойств объектов, 
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поступивших на экспертизу (исследование). Разработанные алго- 

ритмы проверки прочностных характеристик элементов конструкции 

ударно-раздробляющего холодного оружия как отдельно, так и в 

составе единой конструкции требуют переработки и своего научного 

обоснования. 

Приведенные выше доводы позволят устранить существующие 

пробелы в методиках экспертного исследования ударно-раздроб- 

ляющего холодного оружия, повысят достоверность исследовательской 

части заключения эксперта и выводов, позволят должностным лицам 

правоприменительных органов дать обоснованную правовую оценку. 

 

 

 

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ОЦЕНКИ 

ДОСТОВЕРНОСТИ СУДЕБНЫХ ЭКСПЕРТИЗ 

 

Рубис А. С. 

доктор юридических наук, профессор, 

профессор кафедры уголовного процесса учреждения образования 

Академии Министерства внутренних дел Республики Беларусь 

г. Минск, Республика Беларусь 

 

Заключение эксперта, как и любые другие собранные по материалам 

и уголовному делу доказательства, не имеет заранее установленной 

силы и оценивается по общим правилам, путем всесторонней, полной и 

объективной проверки субъектами доказывания. И следователь, и 

прокурор, и судья не только могут, но и должны с особой тщатель- 

ностью оценивать заключение эксперта как с точки зрения его 

относимости и допустимости, так и достоверности. При этом оценка 

достоверности экспертного заключения является принципиальным 

вопросом о необходимости и возможности реального использования 

института специальных знаний в процессе доказывания.  

Тем не менее, хотя экспертное заключение и не имеет формально-

юридических преимуществ по сравнению с другими доказательствами, 

оно характеризуется определенной спецификой, так как представляет 

собой умозаключение (выводы), которое основано на проведении 

научно обоснованного исследования с использованием инструмен- 

тальных методов и специального оборудования. Поэтому природа 

заключения эксперта как источника доказательств такова, что для его 

оценки органу, ведущему уголовный процесс, приходится применять 

подходы, которые кардинальным образом отличаются от подходов, 
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применяемых при оценке иных доказательств, что часто представляет 

для лиц, не обладающих специальными знаниями, немалую сложность. 

Процесс оценки достоверности экспертного заключения прежде 

всего должен быть направлен на проверку хода и результатов 

проведенного исследования, а также установление обоснованности и 

аргументированности полученных выводов. Кроме того, следует иметь 

в виду, что изучению должны быть подвержены как формальная, так и 

содержательная стороны заключения эксперта, которые должны 

оцениваться в совокупности.  

В криминалистической литературе можно встретить различные 

точки зрения в отношении алгоритма и наполнения «технологии» 

проверки формальных и содержательных аспектов заключения 

эксперта. Однако большинство ученых, расходясь терминологически и 

предлагая собственную концепцию, по сути, указывают на схожий 

набор действий, который не в полной мере раскрывает весь потенциал 

оценки достоверности экспертных исследований. С учетом имеющихся 

разработок, полагаем возможным предложить следующий комплекс, 

который в обобщенном виде состоит в следующем:  

– проверка законности экспертизы, предусматривающей соблю- 

дение процессуального порядка подготовки, назначения и проведе- 

ния исследования, соответствие заключения требованиям по его 

оформлению; 

– удостоверение фактической компетенции эксперта, определяющей 

наличие у него соответствующих специальных знаний и опыта; 

– определение полноты заключения и научной обоснованности 

выводов (соответствие количества и содержания выводов тем вопросам, 

которые были поставлены перед экспертом; правильность выбора и 

применения экспертной методики; мотивированность результатов, 

полученных с помощью применения тех или иных методов иссле- 

дования; актуальность специальных знаний, которые были исполь- 

зованы для обоснования полученных результатов; характер реали- 

зованности экспертной инициативы и т. д.); 

– проверка логики и алгоритма исследования (соблюдена ли долж- 

ная последовательность стадий экспертизы; детерминированность 

полученных результатов признаками и свойствами, установленными в 

ходе исследования, их непротиворечивость); 

– соотнесение доказательственного значения выводов эксперта с 

другими доказательствами по делу, установление степени их согла- 

сованности. 

Внушительный перечень приведенных рекомендаций, казалось бы, 

предоставляет субъекту доказывания более чем достаточный и 
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разносторонний инструментарий по оценке достоверности заключения 

эксперта. Однако это только в теории.  

На практике, к сожалению, дело обстоит несколько иначе. 

В большинстве случаев оценка экспертного заключения ограничивается 

установлением соответствия процессуальных требований его назна- 

чения и (или) проверкой факта того, на все ли поставленные вопросы 

даны соответствующие ответы (выводы). Действительно, практика 

ставит под сомнение способность субъекта доказывания, не обла- 

дающего специальными знаниями, самостоятельно осуществлять пол- 

ноценную оценку заключения эксперта. Более того, среди лиц, ведущих 

уголовный процесс, до сих пор бытует мнение, что работу экспертов 

вообще «перепроверять» не нужно. Что это, если не возвращение в 

позапрошлый век – к дореволюционной концепции эксперта как 

«научного судьи», выводы которого не подлежат сомнению? Такое 

положение дел представляется тупиковым путем развития как уго- 

ловного процесса, так и судебной экспертологии. 

Следует признать, что проблема эта не нова. В специальной 

литературе последних десятилетий многими учеными предлагались 

различные способы и средства ее решения: осовременивание концепции 

неоспоримости заключения эксперта; обязательный допрос эксперта, 

проводившего экспертизу; привлечение на различных этапах дока- 

зывания стороннего специалиста в качестве консультанта; участие 

эксперта в судебном заседании; придание заключению эксперта на 

законодательном уровне особого доказательственного статуса; расши- 

рение практики обязательного проведения дополнительных и повтор- 

ных экспертиз; внедрение в уголовный процесс так называемых про- 

верочных, контрольных и конкурирующих экспертиз; экстраполяция в 

процесс доказывания знаний о психологических особенностях работы 

эксперта, дефектах его деятельности, экспертных ошибках и пр. 

Не умаляя актуальности и перспективности некоторых из приве- 

денных положений (отдельные представляются нам явно утопичными), 

следует отметить, что в большинстве своем они носят лишь дек- 

ларативный характер, рассматриваются учеными разрозненно, приме- 

нительно в разрешению конкретных ситуаций, что не может способ- 

ствовать реальному повышению эффективности процесса оценки досто- 

верности заключений эксперта. 

В рамках теории уголовного процесса качественно изменить 

сложившуюся ситуацию сложно. Однако из нее можно почерпнуть 

сведения о том, что нужно предпринять, поставив задачу по комп- 

лексной оценке экспертного заключения, которая может быть решена 

только с помощью криминалистических знаний. Именно кримина- 

листика и судебная экспертиза призваны ответить, как это сделать 
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максимально эффективно, какие средства и методы должны быть 

использованы для достижения цели. 

Проблема оценки достоверности экспертных заключений, пройдя 

определенный этап своего эмпирического развития и накопив дос- 

таточный объем практического материала, по нашему мнению, уже 

выходит за пределы сущности прикладных задач доказывания и пере- 

ходит на уровень формирования общенаучных теоретических поло- 

жений, требующих соответствующего осмысления и обоснования. 

Данной тенденции активно способствуют процессы интеграции и 

дифференциации научного знания, которые непрерывно взаимо- 

действуют и приводят, в конечном счете, к их (знанию) интенсивному 

развитию. Иными словами, совокупность знаний, необходимых для 

решения задач по эффективной оценке заключений экспертов, должна 

представлять собой некий научный комплекс, научное направление, 

объединяющие разнопредметные научные положения и характе- 

ризующий процесс использования института специальных знаний в 

доказывании. Интеграция этих знаний, их взаимодействие при решении 

задач доказывания позволят получить качественно новое знание, 

основанное на объективной и всесторонней научной оценке выявляе- 

мых с помощью экспертиз фактических данных.  

Возникает настоятельная необходимость обязательного интегри- 

рования современных научных знаний как в процесс судебно-экспер- 

тных исследований, так и в ход процессуальной реализации имеющихся 

или полученных научных результатов. Требуется детерминировать 

искомый процессуальный результат по делу с обязательным, если 

нужно, использованием достижений науки в виде проведения судебно-

экспертных исследований, что в свою очередь детерминирует обяза- 

нность следователя каждый раз с достоверностью убеждаться в том, что 

эксперт в своей работе использует только должным образом апро- 

бированные и репрезентативные методы исследования. Именно это 

знание в значительной степени и делает судебную экспертизу инстру- 

ментарием доказывания, именно оно поможет оценить содержательную 

сторону заключения эксперта: компетентность эксперта; научную 

обоснованность, полноту, всесторонность и объективность исследо- 

вания; правильность сделанных выводов; логичность умозаключений 

эксперта; соответствие выводов промежуточным исследованиям и 

всему исследованию в целом; их непротиворечивость и т. д. 

Таким образом, только применение системного подхода к оценке 

доказательств в целом и оценке достоверности судебно-экспертных 

исследований в частности искоренит сложившуюся среди правопри- 

менителей практику, когда субъекты доказывания при оценке досто- 

верности заключения судебного эксперта перестанут брать его на веру, 
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а начнут реально оценивать его в строгом соответствии с требованиями 

уголовно-процессуального закона. Реализация такого подхода 

возможна только путем разработки междисциплинарного научного 

направления – учения, базирующегося на положениях теории дока- 

зывания, криминалистических знаниях о доказательствах и понимании 

достоверности экспертных исследований как неотъемлемой состав- 

ляющей общеметодологических основ судебной экспертологии. 
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Криміналістична класифікація злочинів є основою для утворення 

криміналістичних характеристик злочинів і будови системи криміна- 

лістичних методик розслідування відповідних злочинів. 

Проблемам наукового обґрунтування класифікації окремих видів 

злочинів в науці криміналістиці в 80–90-х роках минулого століття 

видатними криміналістами не лише України, а й всього Радянського 

союзу приділялася значна увага. 

Водночас, вагомий внесок в побудову класифікаційних ознак  

різного роду злочинів внесли такі вчені, як професори Бахін В.П., 

Зелінський А.Ф., Кузьмічов В.С., Коновалова В.О., Образцов В.А., Саін- 

чин О.С., Тищенко В.В., Шепітько В.Ю. та інші.  

Однак, комплексне вивчення внутрішніх процесів, що детермінують 

розробку основ класифікації умисних вбивств, у вітчизняній криміна- 

лістиці не проводилося [1, с. 293–304]. 

Намагаючись відповісти на питання, що собою має представляти 

поняття класифікація умисних вбивств військовослужбовців, ми прихо- 

димо до висновку, що це має бути система супідрядних понять щодо 

розподілу вбивств військовослужбовців по класам (видам) відповідно 

до завчасно визначених ознак. 

Історія розвитку криміналістики свідчить, що в перших роботах по 

криміналістичній методиці була прийнята класифікація злочинів зі змі- 
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шаними основами: система окремих криміналістичних методик буду- 

валася на основі кримінально-правової класифікації: по роду і виду 

злочину, але при цьому використовувалася й інша основа для класи- 

фікації (криміналістична) – спосіб вчинення злочину [2, с. 114–115]. 

У науці криміналістиці існує методологічний підхід, який дозволяє 

виділяти загальні закономірності як в скоєнні, так і в розслідуванні 

злочинів. В основу такого методологічного спрямування покладено 

принцип системно-діяльнісного підходу до дослідженого об’єкта. 

Зазначений підхід дозволяє: 

По-перше, розглядати злочини та їх розслідування як різнопланові, 

протиборчі, антагоністичні форми і види людської діяльності, у яких 

різні цілі (у злочинця – досягти злочинного результату і залишитися не 

викритим, уникнути відповідальності; у слідчого – виявити злочин, 

пізнати обставини події, встановити осіб, які їх вчинили та довести їх 

провину), але загальні закономірності, які впливають на її процесі та 

результати, загальні структурні елементи; 

По-друге, сама діяльність є системним утворенням, яке продук- 

тивно впливає на системно-структурний і системно-функціональний 

аналіз з метою виявлення взаємозв’язку між її елементами, ступеня її 

складності і їх спрямованості. 

Така діяльність характерна для осіб, в свідомості яких домінують 

певні мотиви, а поставлені цілі мов би позбавлені безумовного кін- 

цевого результату. Так, корисливі мотиви, мета матеріального збага- 

чення, постійно підштовхують злочинця до вчинення нових злочинів, 

який при цьому не тільки не допускає думки про зниження свого рівня 

життя, але і знаходить нові стимули до продовження, інтенсифікації 

злочинної діяльності [3, с. 11]. 

Щодо можливостей класифікації злочинів, вважається можливим 

умисні вбивства відносно військовослужбовців класифікувати за нас- 

тупними ознаками: 

– за особою потерпілого; 

– за особою злочинця; 

– за місцям скоєння злочину; 

– за способом скоєння вбивства; 

– за зброєю та вибуховими пристроями, які використовує вбивця; 

– за слідами, які залишилася на місці пригоди; 

– за особливостями приховування вбивства та інші. 

Якщо мова йде про об’єднання з іншими злочинами: 

– вбивство з спричиненням тяжкого тілесного ушкодження; 

– порушення правил поводження зі зброєю, що спричинило смерть 

потерпілого; 
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– умисне вбивство при перевищенні меж необхідної оборони або у 

разі перевищення заходів, необхідних для затримання особи, яка вчи- 

нила кримінальне правопорушення; 

– умисне вбивство з метою приховування іншого злочину тощо. 

Умисні вбивства військовослужбовців, виходячи, з демографічних і 

соціальних особливостей проживання особи злочинця здійснюють: 

– міські жителі;  

– жителі сільських регіонів; 

– іноземці;  

– робочі;  

– службовці;  

– учні;  

– непрацюючі, які проводять паразитичний спосіб життя;  

– пенсіонери. 

Викладені обставини дають змогу в подальшому як використовувати 

раніше розроблені особливості класифікації умисних вбивств війсь- 

ковослужбовців, так і додатково розробити інші критерії побудови 

раніше не визначених криміналістичних елементів. 
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Ефективним шляхом вирішення правового конфлікту при вчиненні 

кримінального правопорушення стала можливість досягнути компро- 
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місу між потерпілим та підозрюваним (обвинуваченим) шляхом укла- 

дення угоди про примирення між ними. Законодавче закріплення та 

практична реалізація угоди про примирення у кримінальному процесу- 

альному праві України є втіленням ідеї відновного або реституційного 

правосуддя. Результатом здійснення відновного правосуддя може стати 

укладення добровільної угоди про примирення, в якій задовольняються 

інтереси як потерпілої сторони, так і особи, що підозрюється чи обви- 

нувачується у вчиненні кримінального правопорушення. 

Згідно з вимогами кримінального процесуального закону угода про 

примирення може бути укладена лише із переліченими у п. 1 ч. 1 

ст. 469 КПК України особами – потерпілим та підозрюваним чи обвину- 

ваченим. Інші особи – їх захисники, представники, законні представ- 

ники – як вбачається зі змісту цієї норми, сторонами угоди бути не 

можуть. В той же час у деяких випадках мають місце певні особливості. 

Так, потерпілим у кримінальному провадженні згідно зі ст. 55 КПК 

може бути фізична особа, якій кримінальним правопорушенням завдано 

моральної, фізичної або майнової шкоди, а також юридична особа, якій 

кримінальним правопорушенням завдано майнової шкоди [1].  

Щодо особливостей ініціювання та укладення угоди про прими- 

рення юридичної особи-потерпілої від кримінального правопорушення 

та підозрюваного чи обвинуваченого свої роз’яснення надав ВССУ у 

постанові № 13 від 11.12.2015 року. Зокрема, угода про примирення 

може бути укладена з юридичною особою (потерпілим), незалежно від 

її організаційно-правової форми та форми власності, за умови запо- 

діяння останній кримінальним правопорушенням майнової шкоди. 

Представляє інтереси останньої у разі заподіяння кримінальним 

правопорушенням такої шкоди, в тому числі під час укладенні угоди, 

представник юридичної особи (керівник юридичної особи, інша особа, 

уповноважена законом або установчими документами, працівник 

юридичної особи за дорученням керівника юридичної особи за дові- 

реністю на представництво, а також особа, яка має право бути захис- 

ником у кримінальному провадженні, згідно з укладеною з нею угодою 

на представництво). До матеріалів кримінального провадження мають 

додаватися копії завірених належним чином документів, що підтвер- 

джують правомочність конкретної особи представляти інтереси першої, 

а в угоді, так само як і в судовому рішенні за результатами її розгляду, у 

вступній/резолютивній частині при посиланні на представника слід 

зазначати вид цих документів. 

Угода про примирення також може укладатися, якщо її сторонами 

чи стороною є неповнолітні. У такому випадку угода укладається за 

участю законних представників і захисників неповнолітніх. При цьому 

якщо неповнолітній досяг шістнадцятирічного віку, він має право 
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укладати угоду про примирення самостійно, але за наявності згоди його 

законного представника. Якщо ж неповнолітній не досяг шістнадцяти 

років, угоду про примирення за його згодою укладає законний предс- 

тавник неповнолітнього. Про надання згоди неповнолітнім, його 

законним представником у наведених вище випадках обов’язково має 

бути зазначено в угоді про примирення та засвідчено їх підписом. 

Укладення угоди про примирення у випадку, якщо неповнолітній 

заперечує проти такої угоди, не допускається. Такий підхід слід 

використовувати і тоді, коли укладається угода про визнання винува- 

тості з неповнолітнім підозрюваним/обвинуваченим [2]. Судова прак- 

тика це положення розуміє як таке, що угода про примирення може 

бути укладена лише з неповнолітнім особисто. Згідно з ч. 4 ст. 58 КПК 

представник користується процесуальними правами потерпілого, інте- 

реси якого він представляє, за винятком процесуальних прав, реалізація 

яких здійснюється безпосередньо потерпілим і не може бути доручена 

представникові. Зважаючи на викладене, неправильною є практика 

укладення угод і, відповідно, їх затвердження з неналежними особами, 

зокрема з представником неповнолітнього потерпілого (наприклад, 

вирок Кремінського районного суду Луганської області від 6 лютого 

2013 р. у справі № 414/169/13-к) [3]. Однак, на нашу думку, у наведених 

випадках такі тлумачення вищезазначеної норми закону мають певні 

неточності, а саме: неповнолітній у віці 16 років все ж таки не укладає 

угоду самостійно, а здійснює це de facto його законний представник. 

Вочевидь «згоду» потерпілого слід розуміти як факт того, що він угоду 

укладає самостійно de jure. 

Окрім того, ініціаторами укладення угоди про примирення  

не можуть бути не лише представники потерпілого, підозрюваного  

або обвинуваченого, а й адвокати, прокурори, слідчі чи інші особи.  

Як роз’яснив Верховний Суд України у постанові № 5-27кс16 від 

31 березня 2016 року прокурор зобов’язаний здійснювати нагляд за 

додержанням законів під час проведення досудового розслідування у 

формі процесуального керівництва досудовим розслідуванням (стаття 

36 КПК), що покладає на нього відповідальність за додержання закону 

як під час досудового розслідування, так і за кінцеве законне рішення у 

кримінальному провадженні. Це, в свою чергу, повинно сприяти 

активній правовій позиції прокурора при укладенні відповідних угод у 

кримінальному провадженні. Але варто зазначити, що ступінь актив- 

ності прокурора у процесі укладення відповідних угод залежить безпо- 

середньо від виду угоди, яка укладається у кримінальному провадженні. 

Так, ініціювання та укладення угоди про примирення непідконтрольне 

прокурору, на відміну від угоди про визнання винуватості [4]. 
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Також варто зауважити, що згідно ст. 52 КПК України участь адво- 

ката при ініціюванні укладення угоди про примирення не є обов’яз- 

ковою, як і подальша його участь у процесі на відміну від ініціювання 

угоди про визнання винуватості (п. 9 ч. 2 ст. 55 КПК України). Таким 

чином, він також не може виступати ініціатором укладення такої угоди. 

Аналізуючи вищезазначене, варто констатувати, що в даному 

випадку, якщо потерпілий, підозрюваний чи обвинувачений не досягли 

16-річного віку, за їх добровільною згодою та клопотанням ініціатором 

укладення угоди може виступити їх законний представник. 

Законодавчо передбачено, що домовленості стосовно угоди про 

примирення можуть проводитися самостійно потерпілим і підозрю- 

ваним чи обвинуваченим, захисником і представником або за допо- 

могою ІНШОЇ ОСОБИ, погодженої сторонами кримінального прова- 

дження (крім слідчого, прокурора або судді) (ч. 1 ст. 469 КПК України).  

У науковій літературі часто виникають дискусії з приводу того, хто 

може бути «іншою особою», зазначеною у ст. 469 КПК. У багатьох 

науковців така «інша особа» зазвичай асоціюється з медіатором [5, с. 

823; 6, с. 12; 7, с. 90-92], а весь інститут примирення у кримінальному 

провадженні із процедурою медіації. Варто зазначити, що суттєві якісні 

зміни у цьому напрямку є. Оскільки Закону «Про медіацію» в Україні 

на даний час не має, однак відповідний законопроект від 19.05.2020 р. 

№ 3504 15 липня 2020 року прийнятий Верховною Радою України у 

першому читанні [8], що є вкрай необхідним та доцільним.  

Отже, розглянувши певні особливості ініціювання при укладенні 

угоди про примирення у кримінальному провадженні, проаналізувавши 

доктрину та судову практику, варто зазначити, що досягнення такої 

угоди між потерпілим та підозрюваним (обвинуваченим) є дієвим 

компромісним способом вирішення правового спору. Поряд з цим, 

ефективним додатковим способом вирішення кримінально-правового 

конфлікту шляхом досягнення компромісу поряд з угодою про 

примирення потерпілого з підозрюваним (обвинуваченим) безумовно 

може стати й процедура медіації з участю в ній професійних та 

спеціально підготовлених медіаторів за умови прийняття спеціального 

закону. 
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА НЕЗАКОННИЙ ОБІГ ЗБРОЇ 
У ПЕРІОД ЗАРОДЖЕННЯ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВНОСТІ 

ДО СТВОРЕННЯ СРСР 

 

Томков О. М. 

аспірант кафедри тактико-спеціальної підготовки 

Академії Державної пенітенціарної служби 

м. Чернігів, Україна 

 

В різні часи на теренах теперішньої України існували нормативно-

правові акти, в яких передбачилися норми та покарання за вчинення 

злочинних дій. Такими законодавчими актами були: Руська Правда, 

Судебники 1468, 1550 років, Статути 1529, 1566 і 1588 років, Права та 

установи Малоросії, «Соборне Уложення» 1649 року, Уложення про 

покарання карні і виправні 1845 року, Кримінальне уложення 1903, 

Кримінальні кодекси УРСР 1922, 1927 і 1960 рр., Кримінальний кодекс 

України 2001 року та ін. Здійснивши аналіз вказаних документів, можна 
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сформувати уявлення про регулювання суспільних відносин у мину- 

лому, у різні історичні етапи розвитку України, а також прослідкувати 

зміни кримінального законодавства, і запропонувати, які положення КК 

необхідно залишити, а від яких відмовитись.  

В час, коли за допомогою звичаєвого права регулювались суспільні 

відносини (період ще до утворення Київської Русі), тоді і почало 

існувати кримінальне право. Звичаєве право виражалося усно, писаної 

форми не мало, й існувало у свідомості людей [1, с. 99].  

Основним джерелом права Київської Русі були різноманітні дого- 

вори з Візантією, церковне законодавство, Руська правда. Можна вва- 

жати, що в той час, діяння, яке виражалося у привласненні зброї, і 

входило до складу майнових злочинів, і є попередником норми, яка 

зараз закріплена в КК, а саме в статтях ст. 262 КК «Викрадення, прив- 

ласнення, вимагання вогнепальної зброї, бойових припасів, вибухових 

речовин чи радіоактивних матеріалів або заволодіння ними шляхом 

шахрайства або зловживання службовим становищем» та ст. 263 КК 

«Незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибухо- 

вими речовинами» [2, с. 87].  

В Судебнику 1468 р. та Литовських статутах, що діяли на землях 

України в період Галицько-Волинської, Литовсько-Руської держави, а 

також у складі Речі Посполитої, в основному відображалися положення 

Руської Правди. В той час кримінально караними діяннями були 

продаж і вивіз до ворожих країн зброї, мається на увазі перевезення і 

збут зброї, які в теперішньому КК вказано у положеннях ст. 263 КК.  

У положеннях Прав, за якими судиться малоросійський народ 

1743 р., який так і не набрав чинності передбачалася відповідальність за 

злочини проти держави, в складі яких передбачалась відповідальність 

за вивезення до ворога зброї [2, с. 151, с. 283].  

Наступним нормативно-правовим актом, в якому містилося кримі- 

нально-каране діяння за злочин, який ми досліджуємо, було Уложення 

про покарання кримінальні та виправні 1845 р., а саме – сьомий пункт 

«Про протизаконне вироблення та зберігання зброї або пороху та інших 

порушень для забезпечення правил обережності, ухвалених особистою 

безпекою» 8 розділу «Про злочини проти громадського благоустрою та 

благочиння» [3, с. 431–434].  

Принципи Соборного Уложення 1649 р., Військового Артикулу 

1715 р., «Статуту благочиння або поліцейського» 1782 р., Зводу законів 

1832 р. (Уголовного уложення), Статуту про покарання, що накладаю- 

ться мировими суддями 1864 р. та деяких інших нормативно-правових 

актів не містили ґрунтовних позицій щодо кримінального право- 

порушення, який нами досліджується.  
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В Уставі про попередження злочинів 1876 р. встановлювалася відпо- 

відальність за: недотримання заходів безпеки при утриманні складів 

вибухових речовин та при придбанні, перевезенні, зберіганні та реалі- 

зації цих речовин; таємне готування та виготовлення без особливого 

дозволу вогнепальних речовин, а також їх зберігання (окрім пороху); 

недотримання заходів безпеки при зберіганні та перевезенні пороху 

[4, с. 16–17].  

В Уложенні про покарання 1885 року, у ст. 987-1 передбачалася 

кримінальна відповідальність за виготовлення, придбання, носіння та 

збут без належного дозволу вибухових речовин або снарядів. Також 

злочином визнавалося постачання зброї «шайкам» [5, с. 18]. 

Перед революцією 1917 року, коли на території України встано- 

вилася радянська влада, були окреслені нові перспективи розвитку 

кримінального права. Набрали чинності багато нормативно-правових 

актів, які часто перебували в колізії один з одним. В цей час основними 

джерелами кримінального права були: Сільсько-судовий статут 1839 р.; 

Уложення про покарання кримінальні і виправні 1845 р.; Статут дер- 

жавних управлінь; Військовий (1868 р.) і Морський (1875 р.) статути 

про покарання; Тимчасові правила про покарання, що накладалися 

волосним судом; Статут про виселених; Статут про утримуваних під 

вартою; Статут духовних консисторій; Статут про попередження і від- 

вернення злочинів; Уголовне уложення 1903 р. [6, с. 57].  

У декреті Ради народних комісарів РРФСР від 20 липня 1920 р. «Про 

полювання» була передбачена норма щодо незаконного поводження зі 

зброєю, де обмежувалося коло осіб, які мають право на мисливські 

рушниці. Право користуватися мисливськими рушницями мали лише 

громадяни, яким було видано мисливський квиток [7, с. 31].  

В декреті Ради народних комісарів РРФСР від 17 жовтня 1921 р. 

«Про порядок реквізиції й конфіскації майна приватних осіб і това- 

риств» було передбачено положення, яке відповідає теперішній нормі, 

що закріплена в ч. 3 ст. 263 КК. А саме: вибухові речовини та зброя при 

відсутності належного дозволу на їх зберігання підлягали безоплатній 

передачі державі. Тобто особи, які добровільно здали зброю та вибухові 

речовини, що зберігалися в них без дозволу, звільняються від від- 

повідальності [8, с. 20].  

Із аналізу вказаного періоду, вбачається, що значна увага законо- 

давця була спрямована до питань відповідальності за діяння щодо зброї, 

бойових припасів, вибухових речовин і вибухових пристроїв, це 

пояснюється хиткою політичною ситуацією в державі, воєнним і повоє- 

нним часом. Багато нормативно-правових актів того часу передбачали 

повне роззброєння заможних верств населення, а за ухилення від 
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добровільної здачі зброї та за приховування зброї, встановлювалася 

вища міра покарання [9, с. 53, 10, с. 7].  

Спроби систематизації кримінального законодавства УСРР почали 

відбуватися з прийняттям першого КК України 1922 р. У главі 8 

«Порушення правил, що охороняють народне здоров’я, громадську 

безпеку та публічний порядок» передбачалася відповідальність за зло- 

чини, пов’язані з незаконним обігом предметів підвищеної небезпеки. 

Відповідальність за зберігання зброї без дозволу була передбачена 

ст. 220 КК УСРР 1922 р. Видача дозволів на зберігання зброї здій- 

снювали органи НКВС [7, с. 31].  

Як вбачається із історичного дослідження розвитку кримінальної 

відповідальності за незаконний обіг зброї та розглянувши сучасні 

тенденції розвитку вказаних норм, ми спостерігаємо як позитивні 

моменти законотворчої діяльності, так і негативні, на які варто звернути 

увагу під час внесення змін у чинні нормативно-правові акти та роз- 

роблення нових у майбутньому.  
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