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Передмова 
 

Льгзла, її ноава ра пвмбмгз є гмймвлзкз філ-
лмпрякз ра ноімозрдрмк в гіяйълмпрі впіу гдоеав-
лзу ілпрзрсфіи. Сакд «йьгзлмфдлрозпрпъка кмл-
фднфія» як мплмва нмбсгмвз псхаплмї євомндипъкмї 
гдоеавз прайа гйя Укоаїлз гмймвлзк жавгалляк ра 
взкйзкмк ніпйя нмгіи 2014 омкс. Загйя гмпяглдл-
ля нмправйдлмгм жавгалля бсйм нозилярм ояг 
проардгіхлзу ра кмлфднрсайълм лмвзу номгоаклзу 
гмкскдлрів, в якзу жакйагайзпъ нігвайзлз ракмї 
омжбсгмвз. Зкілз прмпсвайзпъ впіу птдо ра ланоя-
ків гіяйълмпрі гдоеавлзу ілпрзрсфіи. Айд нм-псрі, 
проардгіхла кдра впіу жкіл – фд гмрозкалля ноав і 
пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла, сгмпкмлайдлля ра 
мнрзкіжафія гіяйълмпрі гдоеавлзу ілпрзрсфіи в 
фъмкс ланоякі. Нд прайз взляркмк і могалз номкс-
оарсоз, мпкійъкз мпраллі ла пъмгмглі є мплмвлзк 
псб’єкрмк жаузпрс ноав йьгзлз і гомкагялзла. 
Засваезкм, чм гйя рмгм, чмб гіглм взкмлсварз 
Кмлпрзрсфіилі тслкфії нмкйагдлі, ла могалз ном-
ксоарсоз, бсйм нозилярм оіцдлля ном ндодтмока-
рсвалля гіяйълмпрі мпралліу іж воаусвалляк євом-
ндипъкзу пралгаорів жабджндхдлля ноав йьгзлз. 
Влапйігмк хмгм бсйм првмодлм мкодкі ьозгзхлі 
мпмбз нсбйіхлмгм ноава, а пакд – Отіп Гдлдоайълмгм 
номксомоа, мбйаплі, мкоселі номксоарсоз ра Снд-
фіайіжмвалс алрзкмоснфіилс номксоарсос. 

Сйіг лагмймпзрз, чм воаумвсьхз рми такр, чм 
номфдп одтмоксвалля могалів номксоарсоз розває, 
жкілььръпя нігумгз гм вігбмос ра гмбмос кагоів в 
могалз номксоарсоз, мкодпйььръпя ноімозрдрз 
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чмгм жабджндхдлля взпмкмгм оівля якмпрі ра дтдк-
рзвлмпрі взкмлалля нмкйагдлзу ла мпралль жавгалъ, 
нзралля агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз жайзцаьръпя ндо-
цмхдогмвзкз. Впд взчдлавдгдлд пвігхзръ ном акрс-
айъліпръ ра пвмєхапліпръ ласкмвмгм гмпйігедлля 
нзралъ, які прмпсьръпя взжлахдлля кдуаліжкс аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз мога-
лакз номксоарсоз.  
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Рмжгій 1 

Тдмодрзкм-ноавмві жапагз мхмомлз ноав 
йюгзлз могалакз номкуоаруоз 

 

1.1. Поава йюгзлз як мб’єкр ноавмвмї мхмомлз 
могалакз номкуоаруоз Укоаїлз 

 
Ілпрзрср номксоарсоз кає лдномпрс розвайс ба-

гармвікмвс іпрмоіь. В ндодкйагі іж йарзлз «procu-
rare» мжлахає: нікйсварзпя, жабджндхсварз, сноав-
йярз. А нмуіглзи ікдллзк «procurator» кмела нд-
одкйапрз як: жавігсвах, кдосьхзи. М. Мсоавимв, 
гмумгзръ взплмвкс, чм рдокіл «номксомо» дрзкм-
ймгіхлм ра іпрмозхлм взоаеає нмлярря нодгправ-
лзфрва мглієь мпмбмь ілрдодпів ілцмї1. Помксоарс-
оа, як гдоеавлзи могал «вндоцд ж’явзйапя с Фоал-
фії в ХІІІ пр. Кмомйівпъкі номксомоз кайз жаузчарз 
в псгі ілрдодпз кмомлз (мред, лд бсйз пноякмвалі 
ла жаузпр ноав ра пвмбмг йьгзлз). Піжліцд ном-
ксоарсоа срвмозйапя в Нікдххзлі, Ірайії, Пмйъчі 
ра ілцзу коаїлау2.  

На рдозрмоії Укоаїлз ілпрзрср номксоарсоз 
іплсє вед бйзжъкм 300 омків. Ймгм жаплсвалля нм-
в’яжсьръ іж іліфіарзвмь Пдроа І (1722 о.). Срвмодла 
                                                           

1
 Муравьев Н. В. Прокурорский надзор в его устройстве и деѐ-

тельности: пособие длѐ прокурорской службы. Москва: Университ. 
типогр., 1889. Т. 1. Прокуратура на Западе и в России. 552 с. 

2
 Юридична енциклопедіѐ: в 6 т./редкол. Ю. С. Шемшученко та ін. 

Київ: Укр. енцикл., 2003. Т. 5. П–С. 736 с. 
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лзк номксоарсоа жа пвмєь псрліпрь нодгправйяйа 
пндфіайълзи кмлромйььхзи гдоеавлзи могал, чм 
взкмлсвав тслкфіь пвмєоіглмгм «гмпсгаодвмгм мка» 
і бсв нмвзлдл лагйягарз жа фдлроайълзкз ра кіпфд-
взкз гдоеавлзкз могалакз1. Такзк хзлмк, номкс-
оарсоа ракме бсйа моієлрмвала ла жагмвмйдлля 
нмродб ікндопъкмгм одезкс. 

Піпйя емврлдвмї одвмйьфії 1917 о. фаопъка ік-
ндопъка номксоарсоа нознзлзйа пвмє іплсвалля. 
Помрд, жгмгмк 4 піхля 1918 о. Цдлроайъла Рага сува-
йзйа Закмл «Пом соягедлля номксомопъкмгм лагйя-
гс в Укоаїлі». На нігправі фъмгм лмокарзвлм-ноавм-
вмгм акрс «номксоармоії» првмоьвайзпя ноз мкосе-
лзу ра андйяфіилзу псгау. Тме, номксоарсоз рмгм 
хапс такрзхлм нозєглсвайзпъ гм псгмвмї пзпрдкз. 

Нагайі, ж 1922 о. омжнмхавпя оагялпъкзи дран 
іплсвалля номксоарсоз, якзи розвав ае гм 1991 о. 
«Укоаїлпъка номксоарсоа хапів СРСР номвагзйа 
жагайълзи лагйяг ра козкілайълд ндодпйігсвалля 
мпіб, які вхзлзйз жймхзл. Алайіжсьхз фди ндоімг 
гіяйълмпрі могалів номксоарсоз Укоаїлз, Н. Нас-
йік омбзръ взплмвмк, чм рмрайіраолзи одезк ноякм 
внйзлсв ла гіяйъліпръ галмгм ілпрзрсрс. Наибійъ-
цд нмпроаегав ілпрзрср нодгправлзфрва гомкагял 
ра гдоеавз в псгі, якзи с фди ндоімг такрзхлм бсв 
вігпсрліи»2. 

                                                           
1
 Мавдрик М. Я. Становленнѐ та розвиток прокуратури України 

ѐк інституту захисту прав і свобод лядини і громадѐнина. Вісн. Харк. 
нац. ун-ту внутр. справ. 2012. № 3 (57). С. 31. 

2
 Наулік Н. С. Прокуратура України ѐк інститут системи захисту 

прав і свобод лядини, інтересів суспільства та держави: історіѐ 
розвитку. Актуальні проблеми правознавства. 2016. № 1. С. 169. 
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Сймвлзк ілцмкмвлзу пйів жа одгакфієь хйдла-
кмодпнмлгдлра АН УРСР О. Мдйълзхска, взгалзи 
с 1974 о., лавмгзръ гва рйскахдлля пймва «номкс-
оарсоа»: «1) в СРСР ра ілцзу пмфіайіпрзхлзу коаї-
лау (номксоарсоа – фд) могал гдоеавз, чм жгіипльє 
лагйяг жа рмхлзк взкмлалляк жакмлів; 2) с каніра-
йіпрзхлзу коаїлау мгзл ж могалів бсоесажлмї гдо-
еавз, чм гмймвлзк хзлмк жгіипльє тслкфії козкі-
лайълмгм ндодпйігсвалля ра нігрозкалля мбвзлсва-
хдлля»1. 

Оред, лавіръ ракзи прзпйзи іпрмозхлзи мгйяг 
омжбсгмвз ілпрзрсрс номксоарсоз пвігхзръ ном 
хзпйдллі роалптмокафії омйі ра кіпфя номксоарсоз 
пдодг ілцзу могалів жаузпрс ноав і пвмбмг йьгзлз, 
а ракме мумомлз ілрдодпів пспнійъпрва и гдоеавз. 
Взжлахдлля лавдгдлі О. Мдйълзхскмк, пвігхаръ ном 
гмпзръ вдйзкі омжбіелмпрі чмгм пнояксвалля гіяйъ-
лмпрі номксоарсоз с кмйзцлъмкс оагялпъкмкс ра 
жауіглмкс нігумгау. Бійъціпръ гмпйіглзків лаоажі 
пумгяръпя с гскфі, чм жкіпр гіяйълмпрі номксоарс-
оз фійкмк жайдезръ віг дранс омжвзркс гдоеавз, 
одезкс ра тмокз ноавйілля, чм нозилярі с ндвліи 
коаїлі. Пмгмгесьхзпъ іж фзк, с пвмь хдогс, кз 
вваеаєкм гмфійълзк жвдолсрз свагс ракме ла внйзв 
жагайълмпвірмвзу рдлгдлфіи ноавмвмгм омжвзркс ра 
лаявліпръ лафімлайълзу мпмбйзвмпрди, взкйзкалзу 
іпрмозхлзкз скмвакз тмоксвалля ілпрзрсрс ном-
ксоарсоз в мкодкзу гдоеавау. 

Тме, вігноавлмь нмгієь, яка нмкйайа нмхармк 
псхаплмкс дранс омжбсгмвз номксоарсоз в лаціи 
                                                           

1
 Словник іншомовних слів/за ред. О. С. Мельничука. Київ: Гол. 

ред. УРЕ АН УРСР, 1974. 776 с. 
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коаїлі, бджскмвлм є лабсрря Укоаїлмь лджайделмпрі 
и срвмодлля пакмпріилмї гдоеавз. Ддкйаоафія «Пом 
гдоеавлзи псвдодлірдр Укоаїлз» бсйа нозиляра 
Вдоумвлмь Рагмь Укоаїлпъкмї РСР (ВР УРСР) 
16 йзнля 1990 о. В ліи ВР УРСР жапвігхсьхз ноаг-
лдлля «првмозрз гдкмкоарзхлд пспнійьпрвм, взум-
гяхз ж нмродб впдбіхлмгм жабджндхдлля ноав і пвм-
бмг йюгзлз … (номгмймпзйа) гдоеавлзи псвдодлірдр 
Укоаїлз як вдоумвдлпрвм, пакмпріиліпръ, нмвлмрс і 
лднмгійъліпръ вйагз Рдпнсбйікз в кдеау її рдозрм-
оії ра лджайделіпръ і оівлмноавліпръ с жмвліцліу 
жлмпзлау. … (Рмжгій III Ддкйаоафії «Ддоеавла 
вйага» кіе ілцзк взжлахзв, чм с одпнсбйіфі) лаи-
взчзи лагйяг жа рмхлзк і мглакмвзк взкмлалляк 
жакмлів жгіипльєръпя Гдлдоайълзк номксомомк 
Укоаїлпъкмї РСР, якзи нозжлахаєръпя Вдоумвлмь 
Рагмь Укоаїлпъкмї РСР, вігнмвігайълзи ндодг лдь 
і рійъкз їи нігжвірлзи»1. 

Маиед оік нмрмкс, 24 пдонля 1991 о., ВР УРСР 
бсв нозилярзи «Акр номгмймцдлля лджайделмпрі 
Укоаїлз», якзк Укоаїла бсйа номгмймцдла лджа-
йделмь гдкмкоарзхлмь гдоеавмь ра жакоінйдлм, 
чм «ж кмкдлрс номгмймцдлля лджайделмпрі хзллз-
кз ла рдозрмоії Укоаїлз є рійъкз її Кмлпрзрсфія, 
жакмлз, нмпралмвз Уоягс ра ілці акрз жакмлмгав-
прва одпнсбйікз»2. 

                                                           
1
 Деклараціѐ про державний суверенітет України: прийнѐта Вер-

ховноя Радоя Української РСР від 16 лип. 1990 р. № 55-XII. Відомості 
Верховної Ради Української РСР. 1990. № 31. Ст. 429. 

2
 Про проголошеннѐ незалежності України: постанова Верховної 

Ради Української РСР від 24 серп. 1991 р. № 1427-XII. Відомості 
Верховної Ради України. 1991. № 38. Ст. 502. 
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В хзпйі ндоцзу жакмлів, чм жакйайз мплмвс ла-
фімлайълмгм жакмлмгавпрва, вед 5 йзпрмнага 1991 о. 
(хдодж гва кіпяфі ніпйя номгмймцдлля лджайде-
лмпрі Укоаїлз) бсйм нозилярм Закмл Укоаїлз «Пом 
номксоарсос». В пр. 4 мжлахдлмгм жакмлс пдодг жав-
галъ номксомопъкмгм лагйягс жа гмгдоеалляк жа-
кмлів жмкодка взжлахдлм «жаузпр віг лдноавмкіо-
лзу нмпягалъ: … 2) гаоалрмвалзу Кмлпрзрсфієь, іл-
цзкз жакмлакз Укоаїлз ра кіелаомглзкз ноавмвз-
кз акракз пмфіайьлм-дкмлмкіхлзу, нмйірзхлзу, мпм-
бзпрзу ноав і пвмбмг йюгзлз ра гомкагялзла; …»1. 
Тме, мжлахдлі ноавмві лмокз лд йзцд жакоінйь-
вайз пноякмваліпръ номксоарсоз ла жаузпр ноав йь-
гзлз, а чд и такрзхлм кйапзтіксвайз ракі ноава. 

Ожлахдлзи жакмл жажлав хзпйдллзу жкіл (жага-
ймк 48, мпраллі ж лзу бсйз влдпдлі ланозкілфі вд-
одпля 2019 о.) ра водцрі вроарзв хзлліпръ с йзнлі 
2015 о., жа взляркмк мкодкзу нмймедлъ2. Позхз-
лмь ракмї кійъкмпрі ноавмк є лакагалля одтмокс-
варз и вгмпкмлайзрз ілпрзрср номксоарсоз, чм 
гмправпя Укоаїлі віг оагялпъкмї пзпрдкз вйагз, 
ноаглдлля Укоаїлпъкмї гдоеавз гм «вжаєкмвзгіг-
лмгм пнівомбірлзфрва ж хйдлакз кіелаомглмгм пнів-
рмваозпрва жа жагайълмвзжлалзкз нозлфзнакз і 
лмокакз кіелаомглмгм ноава»3, а ракме ндвлі 
                                                           

1
 Про прокуратуру: Закон України від 5 листоп. 1991 р. № 1789-XII; 

редакціѐ станом на 25 верес. 2019 р. Відомості Верховної Ради 
України. 1991. № 53. Ст. 793. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/ 
1789-12 

2
 Федорчак О. Класифікаціѐ механізмів державного управліннѐ. 

Наук. вісн. «Демократичне врядування». 2008. № 1. С. 55–61. 
3
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт+. Ст. 18. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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кіелаомглі жмбмв’яжалля, як рі, чм вед бсйз лаяв-
лі в Укоаїлз гм номгмймцдлля лджайделмпрі, рак і 
нозилярі лдь в псхаплс гмбс пакмпріилмпрі. Бдосхі 
гм свагз оагялпъкзи пнагмк бсгмвз пзпрдкз ра 
могалів номксоарсоз, моієлрафія ла кіелаомглзи і 
євомндипъкзи гмпвіг взгаєръпя фійкмк взноавгалмь. 

Позкйагакз жагайълзу кіелаомглзу пралгао-
рів є жмбмв’яжалля одгйакдлрмвалі ноавмвзкз гмкс-
кдлракз Оогаліжафіи Об’єглалзу Нафіи (ООН), мг-
лієь ж коаїл-жаплмвлзфъ якмї, пвмгм хапс, бсйа УРСР. 
Сдодг взжлахдлзу Срарсрмк ООН фійди, нігкодпйь-
єръпя кдра Оогаліжафії «жгіипльварз кіелаомглд 
пнівомбірлзфрвм в птдоі омжв’яжалля кіелаомглзу 
номбйдк дкмлмкіхлмгм, пмфіайълмгм, ксйърсолмгм 
ра гскаліраолмгм уаоакрдос … жамумх(сварз) ра 
омжвз(варз) нмваг(с) гм ноав йюгзлз и мплмвлзу 
пвмбмг гйя впіу, бдж омжоіжлдлля оапз, прарі, кмвз 
ра одйігії»1. З кмкдлрс номгмймцдлля лджайделмпрі 
Укоаїлмь, її схапръ в ООН бсйа взжлахдла мглзк ж 
ноімозрдрлзу ланояків жмвліцлъмї нмйірзкз лацмї 
гдоеавз.  

Змбмв’яжалля е лабсрі жа омкз лджайделмпрі 
взрікаьръ, ланозкйаг, іж нозєглалля Укоаїлз гм 
Рагз Євомнз (РЄ)2. Як вігмкм, РЄ нодгправйяє ж 
пдбд могаліжафіь (гмбомвійълд мб’єглалля євомнди-
пъкзу гдоеав) ж фіййь: «a) … гмпяглдлля бійъцмгм 

                                                           
1
 Статут Організації Об’юднаних Націй. Департамент громадської 

інформації ООН. 2008. Ст. 1. URL: http://www.un.org.ua/images/UN_ 
Charter_Ukrainian.pdf 

2
 Про приюднаннѐ України до Статуту Ради Європи: Закон України 

від 31 жовт. 1995 р. № 398/95-ВР. Відомості Верховної Ради України. 
1995. № 38. Ст. 287. 

http://www.un.org.ua/images/UN_Charter_Ukrainian.pdf
http://www.un.org.ua/images/UN_Charter_Ukrainian.pdf
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єглалля кіе її хйдлакз гйя жбдодедлля ра врійдл-
ля в езрря ігдайів і нозлфзнів, які є їулік пнійъ-
лзк лагбалляк, а ракме пнозялля їулъмкс дкмлм-
кіхлмкс ра пмфіайълмкс номгодпс. b) фя кдра гмпя-
гаєръпя жа гмнмкмгмь могалів Рагз цйяумк мбгмвм-
одлля нзралъ, чм пралмвйяръ пнійълзи ілрдодп, 
цйяумк скйагалля сгмг ра жгіиплдлля пнійълзу 
жаумгів в дкмлмкіхліи, пмфіайъліи, ксйърсоліи, 
ласкмвіи, ноавмвіи ра агкіліпроарзвліи гайсжяу, а 
ракме с гайсжі жаузпрс ра жбдодедлля і нмгайь-
цмгм жгіиплдлля ноав йюгзлз і мплмвлзу пвмбмг1. 
Пом пвмє баеалля нозєгларзпя гм Рагз Євомнз 
Укоаїла жаявзйа с 1992 о. А каиед хдодж роз омкз, 
ніпйя взкмлалля лзжкз лдмбуіглзу ноавмвзу ндод-
рвмодлъ, 26 вдодпля 1995 о. Паойакдлрпъка апак-
бйдя РЄ сувайзйа нмжзрзвлзи взплмвмк чмгм жа-
явкз Укоаїлз ла впрсн гм Рагз Євомнз (Взплмвмк 
Паойакдлрпъкмї апакбйдї (ПА) РЄ № 190 (1995). 
Вед лапрснлмгм кіпяфя (19 емврля 1995 о.) Кмкі-
рдр кіліпроів РЄ сувайзв оджмйьфіь ном жаномцдл-
ля Укоаїлз прарз 37-к хйдлмк Оогаліжафії2. 

Засваезкм, чм чд гм рмгм, як лабсрз хйдлпрвм 
в РЄ Укоаїла прайа прмомлмь гдкійъкму кмлвдлфіи 
Рагз Євомнз, ланозкйаг: «Євомндипъкмї ксйърсо-
лмї кмлвдлфії», «Євомндипъкмї кмлвдлфії ном ілтмо-
кафіь чмгм ілмждклмгм жакмлмгавпрва», «Раккмвмї 

                                                           
1
 Статут Ради Європи: підписаний 5 трав. 1949 р. Верховна Рада 

України: *сайт+. Ст. 1. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_ 
001#Text 

2
 Співробітництво України в рамках Ради Європи: опубліковано 

6 трав. 2020 р. Постійне представництво України при Раді Європи: 
*сайт+. URL: https://coe.mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/2554-cooperation 
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кмлвдлфії ном жаузпр лафімлайълзу кдлцзл» рмчм. 
А іж лабсрряк нмвлмноавлмгм хйдлпрва в РЄ Укоаїла 
«вжяйа ла пдбд мбмв’яжкз нігнзпарз і оарзтіксварз 
ояг кіелаомглзу-ноавмвзу сгмг ра кмлвдлфіи, а 
ракме одтмоксварз лафімлайълс ноавмвс пзпрдкс 
вігнмвіглм гм євомндипъкзу нозлфзнів ... (рме, жа 
бійъцд ліе гдпярзоіххя хйдлпрва Укоаїлз в РЄ) 
бсйа нозиляра лзжка жакмлмгавхзу акрів, жмкодка 
лмва Кмлпрзрсфія Укоаїлз, Цзвійълзи ра Козкі-
лайълзи кмгдкпз, Закмл Укоаїлз «Пом нмйірзхлі 
наорії» рмчм»1. 

З фъмгм нозвмгс жвдолдкм свагс ла ваейзві нм-
ймедлляу чмгм номксоарсоз, які бсйз жакоінйдлі 
мплмвлзк жакмлмк Укоаїлз. Оред, Кмлпрзрсфія 
Укоаїлз 1996 о. в пвмїу ндоцзу одгакфіяу кіпрзйа 
Рмжгій VII, чм фійкмк бсв нозпвяхдлзи номксоарсоі. 
Опралля взжлахайапя с лъмкс як єгзла пзпрдка. У 
пр. 121 ндодоаумвсвайзпъ тслкфії фъмгм могалс гдо-
еавз. Засваезкм, чм ла нмхаркс 2014 о. їу пнзпмк 
бсв срмхлдлзи цйяумк гмгавалля номксоарсоі 
тслкфії: «лагйяг(с) жа гмгдоеалляк ноав і пвмбмг 
йюгзлз і гомкагялзла, гмгдоеалляк жакмлів ж фзу 
нзралъ могалакз взкмлавхмї вйагз, могалакз кіп-
фдвмгм пакмвоягсвалля, їу нмпагмвзкз і пйсебм-
взкз мпмбакз»2. Тмбрм ицймпя ном лагйяг жа вігнм-
віглзк жгіиплдлляк нсбйіхлм-вйаглзу віглмпзл. 

                                                           
1
 Фурсова О. І. Реформуваннѐ органів прокуратури України ѐк 

частина процесу адаптації національної правової системи до ювро-
пейських стандартів. Юрид. наук. електрон. журн. 2015. № 4. С. 281. 

2
 Про відновленнѐ дії окремих положень Конституції України: 

Закон України від 21 лят. 2014 р. № 742-VII. Відомості Верховної 
Ради України. 2014. № 11. Ст. 143. 
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Пмоівлььхз фі вігмкмпрі іж оагялпъкмь пзпрд-
кмь, каєкм жасваезрз, чм акфдлр с пнояксваллі 
номксоарсоз жкілзвпя іж нзралъ жакмллмпрі ла гм-
гдоеалля ноав і пвмбмг йьгзлз. Цд фійкмк вігнм-
вігайм, як гдкмкоарзхлзк жапагак чд кмймгмї 
скоаїлпъкмї гдоеавз, рак і кіелаомглзк пвірмвзк 
и євомндипъкзк ноавмвзк родлгак. Ражмк іж рзк, 
омжвзрмк лафімлайълмї лмокарзвлм-ноавмвмї бажз 
гмжвмйяє гмвмозрз ном нмпзйдлля вдкрмос роалп-
тмоксвалля її жкіпрс в бік рак жвалзу ноавмвзу 
«кіелаомглзу пралгаорів».  

У якмпрі нозкйагів кіелаомглзу ноавмвзу ак-
рів, чм жакйагаьръ нігвайзлз ракзу пралгаорів, 
Я. Тмймхкм жмкодка лажзває:  

– Євомндипъкс кмлвдлфіь ном жаузпр ноав йьгз-
лз ра мплмвмнмймелзу пвмбмг (омжомбйдлс в 1950 о.); 

– Рдкмкдлгафії Rec(2000)19 чмгм омйі номксоа-
рсоз в пзпрдкі козкілайълмгм псгмхзлпрва (сувайд-
лі Кмкірдрмк кіліпроів Рагз Євомнз 06.10.2000 о.);  

– Рдкмкдлгафії Паойакдлрпъкмї Апакбйдї 1604 
(2003) чмгм омйі номксоарсоз с гдкмкоарзхлмкс 
пспнійъпрві, кдомвалмкс вдоумвдлпрвмк ноава;  

– Взплмвмк Кмлтдодлфії гдлдоайълзу номксом-
оів Євомнз (КГПЄ) № 3 (2008) «Рмйъ номксоарсоз 
нмжа птдомь козкілайълмгм жакмлмгавпрва»;  

– Взплмвмк КГПЄ № 4 (2009) «Ссггі ра номкс-
омоз с гдкмкоарзхлмкс пспнійъпрві»;  

– Взплмвмк КГПЄ № 5 (2010) «Помксоарсоа ра 
ьвдлайъла ьпрзфія – Єодвалпъка гдкйаоафія»;  

– Звір Євомндипъкмї кмкіпії «За гдкмкоаріь хд-
одж ноавм» ра Рдкмкдлгафії CM/Rec(2012)11 чмгм 
омйі гдоеавлзу номксомоів жа кдеакз пзпрдкз 
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козкілайълмгм псгмхзлпрва (нозилярі Кмкірдрмк 
кіліпроів Рагз Євомнз 19.09.2012 о.);  

– лзжка Ріцдлъ Євомндипъкмгм псгс ж ноав йь-
гзлз (оіжлзу омків) рмчм1. 

Нд каьхз ла кдрі првмодлля взхдонлмгм ндод-
йікс кіелаомглзу ноавмвзу гмкскдлрів, вваеа-
єкм, чм лавіръ лавдгдлзи взчд пнзпмк гдкмлпросє 
рми нмрселзи внйзв, якмгм жажлає номфдп омжбсгм-
вз номксоарсоз в Укоаїлі. Оред, жа ндодйіхдлзу 
влсроіцліу ра жмвліцліу скмв вігбсвпя лапрснлзи 
ваейзвзи комк пралмвйдлля лафімлайълмї номкс-
оарсоз. Нзк прайм нозилярря лмвмгм Закмлс Укоа-
їлз «Пом номксоарсос». 

Нмвзи жакмл бсйм нозилярм 14 емврля 2014 о., 
нмвлмї хзллмпрі віл лабоав йзцд 15.07.2015 о. Дм 
кілфя 2020 о. Закмл Укоаїлз «Пом номксоарсос» 
вед жажлав бйзжъкм 25 ноавмк ра жкіл. Наоажі ном-
ксоарсоа Укоаїлз взжлахдла лзк, як єгзла пзпрд-
ка, «яка в нмоягкс, ндодгбахдлмкс … Закмлмк, 
жгіипльє впралмвйдлі Кмлпрзрсфієь Укоаїлз тслк-
фії ж кдрмю жаузпрс ноав і пвмбмг йюгзлз, жагайъ-
лзу ілрдодпів пспнійъпрва ра гдоеавз»2.  

                                                           
1
 Толочко Я. Міжнародно-правові стандарти діѐльності проку-

рора поза сфероя кримінального провадженнѐ. Вісн. нац. акад. 
прокуратури України. 2012. № 4. С. 98–103. 

Висновок № 3 (2008) Консультативної ради ювропейських проку-
рорів щодо «Ролі прокуратури за межами сфери кримінального 
права». Тематична директорія принципів до проекту закону про 
прокуратуру України/підгот. Л. Бахмайюр, М. Лінгбо, Е. Сванідзе; 
Council of Europe. 26 с. URL: https://rm.coe.int/16802e65dc 

2
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. Ст. 1. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
go/1697-18 
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Звдолдкм свагс ла рд, чм ноякд вкажсвалля 
ланоякс гіяйълмпрі номксоарсоз ла «жаузпр ноав і 
пвмбмг йьгзлз» жакоінйдлд с лавдгдлмкс взжлахдл-
лі. Помрд, ла вігкілс віг нмндодглъмгм жакмлс, гд 
«мпмбзпрі ноава і пвмбмг йьгзлз» тігсосвайз пдодг 
жавгалъ номксомопъкмгм лагйягс (пр. 4), рмбрм кмл-
кодрзжсвайзпя, лмвзи жакмл пдодг взжлахдлзу тслк-
фіи номксоарсоз (пр. 2) лд омжкозває ра лд кіпрзръ 
ракзу нмймедлъ. Нармкіпръ с пр. 2 лмвмгм жакмлс хір-
км взжлахдлм, чм ла номксоарсос лд кмесръ нмкйа-
гарзпя тслкфії, які лд ндодгбахдлі Кмлпрзрсфієь 
Укоаїлз. 

З фъмгм нозвмгс каєкм жлмвс жвдолсрзпя гм 
нмймедлъ Кмлпрзрсфії, які лаоажі ракме жажлайз 
жкіл. Згагсвалзи лакз оаліцд омжгій VII «Помкс-
оарсоа» ра роз праррі (121–123), чм оаліцд гм лъмгм 
вумгзйз, бсв нмвліпрь взкйьхдлзи іж Кмлпрзрсфії 
с 2016 о.1 Нармкіпръ, гм омжгійс VIII «Поавмпсггя» 
мглмхаплм бсйм вкйьхдлм пр. 131-1, с якіи игдръпя 
взкйьхлм ном роз тслкфії номксоарсоз. А пакд: 
«1) нігрозкалля нсбйіхлмгм мбвзлсвахдлля в псгі; 
2) могаліжафіь і номфдпсайълд кдоівлзфрвм гмпсгм-
взк омжпйігсвалляк, взоіцдлля вігнмвіглм гм жа-
кмлс ілцзу нзралъ ніг хап козкілайълмгм номва-
гедлля, лагйяг жа лдгйаплзкз ра ілцзкз пйіг-
хзкз і омжцскмвзкз гіякз могалів ноавмнмоягкс; 
3) нодгправлзфрвм ілрдодпів гдоеавз в псгі с вз-
кйьхлзу взнагкау і в нмоягкс, чм взжлахдлі жакм-

                                                           
1
 Про внесеннѐ змін до Конституції України (щодо правосуддѐ): 

Закон України від 2 черв. 2016 р. № 1401-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2016. № 28. Ст. 532. 
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лмк»1. Такзк хзлмк псхаплі тслкфії номксоарсоз 
тмкспсьръпя ла козкілайълмкс номфдпі ра гдчм 
нмпслсрі с бік жаузпрс ілрдодпів гдоеавз, жгагс-
валля е ном ноава йьгзлз с жакмлі «Пом номкс-
оарсос» 2014 о. ла тмлі нмймедлъ Кмлпрзрсфії вз-
гйягає бійъц гдкйаоарзвлзк і вед лд кіпрзръ ракм-
гм ноякмгм жв’яжкс іж лмокарзвлм взжлахдлзкз 
жавгаллякз номксоарсоз.  

Алайіжсьхз жкілз жакмлмгавпрва, О. Фсопмва 
жажлахає, чм: «лмвзи Закмл Укоаїлз «Пом номкс-
оарсос» пкапмвсє тслкфіь номксомопъкмгм лагйягс 
жа гмгдоеалляк і жапрмпсвалляк жакмлів лзжкмь 
псб’єкрів, ракзу як могалз фдлроайълмї вйагз і вз-
кмлавхмї вйагз, кіпфдві оагз, нігнозєкпрва, мога-
ліжафії, лджайделм віг тмок вйаплмпрі, чм (ла гск-
кс гмпйіглзфі) є комкмк гм слітікафії гдоеавлзу 
вйаглзу могалів вігнмвіглм гм євомндипъкзу прал-
гаорів ... Закмлмгавдфъ каогзлайълм жкілзв омйъ 
номксомоа с козкілайълмкс номфдпі, якзи рдндо 
такрзхлм прає кдоівлзкмк пйігпрва і лдпд вігнмві-
гайъліпръ жа вдпъ номфдп – віг нмхаркс омжпйігсвал-
ля гм взлдпдлля взомкс в псгі»2. 

Бдосхі гм свагз, чм іж нозилярряк Закмлс 
Укоаїлз «Пом номксоарсос» 2014 о., номфдп одтмо-
ксвалля фъмгм гдоеавлмгм ілпрзрсрс лд йзцд лд бсв 
жавдоцдлзи айд и лабоав лмвзу мбдорів, жвдолдкм 
                                                           

1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. Ст. 131-1. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

2
 Фурсова О. І. Реформуваннѐ органів прокуратури України ѐк 

частина процесу адаптації національної правової системи до ювро-
пейських стандартів. Юрид. наук. електрон. журн. 2015. № 4. С. 282. 
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свагс ла кіелаомглі пралгаорз чмгм омйі номксоа-
рсоз жа кдеакз козкілайълмгм номвагедлля. Дм-
пйігесьхз кіелаомглі ноавмві гмкскдлрз ж фъмгм 
нзралля, О. Доагал жасваесє: «лд іплсє жагайълзу 
кіелаомглзу ноавмвзу лмок і ноавзй прмпмвлм жав-
галъ, тслкфіи ра могаліжафії номксомопъкмї пйсебз 
жа кдеакз птдоз козкілайълмгм ноава… Рмжкаїрря 
тслкфіи номксомопъкзу пйсеб жа кдеакз козкі-
лайълмгм ноава взнйзває ж лафімлайълзу ноавмвзу 
ра іпрмозхлзу роагзфіи. … в гдкмкоарзхліи гдоеаві 
номксомоз кмесръ карз, а кмесръ і лд карз нмвлм-
ваедлля жа кдеакз птдоз козкілайълмгм ноава»1. 

Пігпскмвсьхз спі лавдгдлі мпмбйзвмпрі омжбс-
гмвз ілпрзрсрс номксоарсоз в Укоаїлі, лагмймпзкм: 
нм-ндоцд, в псхапліи гдкмкоарзхліи гдоеаві гіяйъ-
ліпръ бсгъ-якмгм гдоеавлмгм моалс, якзк ракме є і 
номксоарсоа, рак хз ілакцд пноякмвсєръпя ла жа-
бджндхдлля ноав і пвмбмг йьгзлз, вігнмвіглі нмйм-
едлля жакоінйдлі ла оівлі мплмвлмгм жакмлс Укоаї-
лз, а ракме вігмбоаедлі с номтійълмкс Закмлі 
Укоаїлз «Пом номксоарсос»; нм-госгд, кіелаомглі 
могаліжафії, хйдлмк якзу прайа Укоаїла взумгяхз ж 
нмйірзхлзу дкмлмкіхлзу ра ілцзу ілрдодпів, пдодг 
мплмвлзу пвмїу філлмпрди гдкйаосьръ ноава і пвм-
бмгз йьгзлз, чм жлаумгзръ пвмє вігмбоаедлля с 
кіелаомглзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрау; нм-родрє, 
кіелаомглі пралгаорз в птдоі гіяйълмпрі номксоа-
рсоз, які, в пвмь хдогс, лакагаєръпя нігрозксварз 
и Укоаїла, жайзцаьръ гмпрарліи номпріо гйя пакм-
                                                           

1
 Драган О. Європейські стандарти представництва прокурором 

інтересів громадѐнина та держави під час виконаннѐ судових рішень. 
National law journal: teory and practice. 2019. № 3. С. 126. 
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пріилмгм взжлахдлля кмелмь гдоеавмь тслкфіи і 
жавгалъ, чм нмкйагаьръпя ла лафімлайълзи ілпрз-
рср номксоарсоз; нм-хдрвдорд, одтмоксвалля ілпрз-
рсрс номксоарсоз в Укоаїлі, нозжвмгзръ гм ндод-
тмокарсвалля ра ндвлмгм жвседлля тслкфіи номкс-
оарсоз, ноякмгм лмокарзвлмгм жакоінйдлля тслкфії 
жабджндхдлля ноав йьгзлз с жавгалляу фъмгм могалс 
бійъцд лд пнмпрдоігаєръпя, мред, лаявліпръ ракмгм 
жв’яжкс нмродбсє взжлахдлля, омжкозрря ра мфілкз. 

Бдосхз гм свагз ваейзвіпръ ілпрзрсрс номксоа-
рсоз с номбйдкарзфі жаузпрс ноав і пвмбмг йьгзлз, 
омжвзрмк ра гіяйъліпръ могалів номксоарсоз нмпріи-
лм жлаумгзйзпъ в фдлроі свагз ноавлзків, вхдлзу і 
гмпйіглзків. 

Пзралляк омжвзркс ра пралмвйдлля ілпрзрсрс 
номксоарсоз жаикайзпъ жмкодка: Л. Гозфаєлкм, 
С. Кажалфдв, В. Лакзжьк, О. Лзрвак, М. Малгозк, 
Н. Насйзк, С. Пмгкмнаєв, В. Рсгдлкм, Р. Савсйяк, 
В. Ссумлмп, П. Шскпъкзи ра багарм ілцзу вхдлзу. 

Такі вігмкі ласкмвфі як: О. Багалдфъ, М. Баи-
ксоармв, Ю. Баоабац, Ю. Вмймцзл, А. Гаоксца, 
Л. Гозфаєлкм, О. Заихск, В. Кмвайъхск, О. Кмнз-
йдлкм, В. Майяодлкм, В. Мзкмйдлкм, О. Мзуаийдл-
км, М. Мзхкм, М. Оожіу, М. Савхзл, А. Срозеак, 
Ю. Тмгзка, В. Фдгмодлкм, С. Шдвхск, Ю. Шдкцс-
хдлкм гмкйайз жспзйъ гйя взвхдлля и ласкмвмї омж-
омбкз мкодкзу номбйдк кмлпрзрсфіилм-ноавмвмгм 
прарспс номксомоів, лафімлайълзу ра євомндипъкзу 
пралгаорів їу гіяйълмпрі, могаліжафіилзу, ноавмвзу, 
тслкфімлайълзу апндкрів омбмрз номксоарсоз. 

Помбйдкарзкс гіяйълмпрі номксомоів нмжа кд-
еакз козкілайълмгм номвагедлля омжгйялсрм с ом-
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бмрау В. Бдпаоабмва, О. Взлмксомва, Т. Кмолякмвмї, 
М. Кмпьрз, В. Пцмлкз, Я. Тмймхкм, О. Чдов’якмвмї, 
М. Якзкхска. 

Ссхаплі гмпйігедлля нзралъ одтмоксвалля ра 
тслкфімлсвалля номксоарсоз, чм бсйз жгіиплдлі 
вед ніпйя нмгіи 2014 о., нмв’яжалі іж ласкмвмь гіяйъ-
ліпрь ракзу вхдлзу, як: Ю. Алгоієвпъка, Д. Ддкків, 
О. Доагал, В. Єглак, О. Кайъхск, І. Кймхкм, О. Км-
бзйялпъкзи, Т. Кмйєплік, В. Сзлхск, Н. Сікмлял, 
М. Срдталхск, О. Фсопмва. 

Помбйдкарзкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумом-
лз ноав йьгзлз в фіймкс гмпйігесвайз ракі вігмкі 
вхдлі, як: В. Авдо’ялмв, В. Бдвждлкм, О. Балгсока, 
О. Бджнаймва, С. Ддлзпьк, О. Деатаомва, О. Домжг, 
В. Кмвайъпъка, Т. Кмймкмєфъ, А. Кмкжьк, А. Мал-
есйа, Є. Смбмйъ, С. Шароава, К. Чзекаоъ ра бага-
рм ілцзу ласкмвфів.  

Дмкрозлайълі ланоафьвалля взчдлавдгдлзу 
вхдлзу првмоььръ кіфлс мплмвс гйя нмбсгмвз нм-
гайъцзу гмпйігедлъ мпмбйзвмпрди агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз могалакз номксоа-
рсоз. Ваорм жажлахзрз, чм нмгії 2014 о. мпрармхлм 
пнояксвайз Укоаїлс ла цйяу гдкмкоарії ра євом-
ндипъкмгм вдкрмос омжвзркс. Оред, «йьгзлмфдл-
розпрпъка кмлфднфія» нмбсгмвз гдоеавз взкагає 
ндодгйягс ра одтмоксвалля гіяйълмпрі гдоеавлзу 
ілпрзрсфіи, їу пнояксвалля ла жабджндхдлля ноав і 
пвмбмг йьгзлз и гомкагялзла. Оогалз номксоа-
рсоз лд є взкйьхдлляк. Навнакз, пакд ілпрзрсрс 
номксоарсоз нозгійяєръпя мпмбйзва свага мпкійъкз 
мпралліи лаоажі є мглзк ж мплмвлзу псб’єкрів жаузп-
рс ноав і пвмбмг йьгзлз. 
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Оред, роалптмокафії пзпрдкз номксоарсоз ніпйя 
нмгіи 2014 о. бсйз лдкзлсхзкз, а їу ваейзвіпръ 
нігкодпйьє, ланозкйаг, жкіпр ракмгм лафімлайъ-
лмгм лмокарзвлм-ноавмвмгм акрс, як «Сроардгії од-
тмоксвалля псгмспромь, псгмхзлпрва ра пскіелзу 
ноавмвзу ілпрзрсрів ла 2015–2020 омкз», чм бсйа 
пувайдлмї Укажмк Поджзгдлра Укоаїлз с 2015 о. 
Сроардгія кайа ла кдрі взжлахдлля ноімозрдрів од-
тмоксвалля іж вігнмвігліпрь гм євомндипъкзу філ-
лмпрди ра пралгаорів жаузпрс ноав йьгзлз. Алайіж 
пралс одхди, взкйагдлзи с Сроардгії, вкажсвав ла 
іплсвалля лзжкз лдгмйіків с тслкфімлсваллі ном-
ксоарсоз ра козкілайълмї ьпрзфії, жмкодка ла: лд-
гмпрарль проскрсолс ра тслкфімлайълс лджайде-
ліпръ с нмєглаллі іж лзжъкзк оівлдк нігжвірлмпрі ра 
гмбомхдплмпрі; вігпсрліпръ проардгіхлмгм нйалсвал-
ля, лайделмгм бьгедрлмгм і тілалпмвмгм сноавйіл-
ля, лзжъкі кмкслікафіилі кмейзвмпрі; каймомжвз-
лдлі ілпроскдлрз влсроіцлъмгм ра жмвліцлъмгм кмл-
ромйь в оаккау бмомръбз ж кмоснфієь; ндодцкмгз 
гйя проскрсолмї аврмлмкії пйігхзу могалів; лдгм-
прарліи оівдлъ тмокайълзу і ноакрзхлзу калайів 
кмкслікафії; омжбіелмпрі кіе лмвзкз номфдпсайъ-
лзкз нмвлмваедллякз ра одайълзкз ілпрзрсфіи-
лзкз тслкфіякз псб’єкрів гмпсгмвмгм ра псгмвмгм 
дранів пйігпрва; лднмпйігмвлд жапрмпсвалля номфд-
псайълзу лмок номксоарсомь рмчм1.  

                                                           
1
 Про Стратегія реформуваннѐ судоустроя, судочинства та 

суміжних правових інститутів на 2015–2020 роки: указ Президента 
України від 20 трав. 2015 р. № 276/2015. Верховна Рада України: 
*сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/276/2015 
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Пслкр 5.8 мжлахдлмї Сроардгії ндодгбахав: «ноз-
вдгдлля нмвлмваедлъ ра гіяйълмпрі могалів номкс-
оарсоз гм євомндипъкзу пралгаорів: жабджндхдлля 
бійъцмї ілпрзрсфіилмї лджайделмпрі номксоарсоз 
ра гаоалріи жаузпрс віг нмйірзхлмгм внйзвс; впра-
лмвйдлля оівлмвагз кіе лджайделіпрь, номтдпіи-
ліпрь, вігнмвігайъліпрь ра дтдкрзвліпрь номксоа-
рсоз, жмкодка, хдодж жкілз в пзпрдкі сноавйілля 
номксоарсомь, сноавйілля дтдкрзвліпрь, пзпрдкмь 
номтдпіилмї ніггмрмвкз ра нігвзчдлля квайітіка-
фії номксомоів … (мнрзкіжафіь) нмвлмваедлъ ном-
ксоарсоз ра мбкдедлля птдоз їу жапрмпсвалля віг-
нмвіглм гм одкмкдлгафіи Рагз Євомнз…»1. 

Занзр ла номгмведлля одтмоксвалля номксоа-
рсоз взпсвавпя ракме і ж бмкс гомкагпъкмпрі. «Пом 
пспнійълс мфілкс оджсйърарів (вед номвдгдлзу ла 
рми хап) одтмок лаибійъц коаплмкмвлм пвігхзръ 
оівдлъ гомкагпъкмї нігрозккз номксоарсоз, якзи 
кає віг’єклзи байалп: жа галзкз Цдлрос Ражсккмва 
(пралмк ла 2019 о.), нмвліпрь гмвіояє могалак ном-
ксоарсоз йзцд 2,1 % лапдйдлля, а нмвліпрь лд гм-
віояє – 34,8 %»2. Тд пакд гмпйігедлля жа нмкажлз-
кмк гмвіоз лапдйдлля (оіжлзфя кіе пскснлмь хапр-
кмь рзу, урм гмвіояє, і хапркмь рзу, урм лд гмві-

                                                           
1
 Про Стратегія реформуваннѐ судоустроя, судочинства та 

суміжних правових інститутів на 2015–2020 роки: указ Президента 
України від 20 трав. 2015 р. № 276/2015. Верховна Рада України: 
*сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/276/2015 

2
 Лапкін А. Реформа прокуратури: Генпрокурор із яридичноя 

освітоя, пляс «свіжа кров», мінус військова прокуратура. Hromadske.ua: 
*сайт+. URL: https://hromadske.ua/posts/reforma-prokuraturi-genprokuror-
iz-yuridichnoyu-osvitoyu-plyus-svizha-krov-minus-vijskova-prokuratura 
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ояє), нмоівлььхз галлі жа 2017–2019 омкз, пвіг-
хзръ ном лджлахлд нмкоачдлля гмвіоз пспнійъпрва 
гм ілпрзрсрс номксоарсоз в фіймкс: «-59,9» с 
2017 о. и «-53,8» с 2019 о. А ракме жлахлд нмгіо-
цдлля гмвіоз лапдйдлля гм пндфіайіжмвалмї алрзкм-
оснфіилмї номксоарсоз: ж «-39,9» с 2017 о. гм «-51,2» 
с 2019-кс1.  

Оред, жагайълзи байалп гмвіоз гм номксоарсоз 
ж бмкс пспнійъпрва жайзцавпя лдгарзвлзк ра нмрод-
бсвав нмгайъцзу жкіл. Вігнмвіггь ла фд прайм ніг-
нзпалля Поджзгдлрмк Укоаїлз рак жвалмгм жакмлс 
«Пом одтмокс номксоарсоз», чм бсв сувайдлзи 
259 гмймпакз с Вдоумвліи Рагі Укоаїлз 19 вдодпля 
2019 о.2 

Наоажі одтмока номксоарсоз номгмвесєръпя. Її 
гія пноякмвала ла гмкмоіллс жкілс пралгаорів гіяйъ-
лмпрі могалів номксоарсоз. Пдодрвмодлля каьръ 
вігбсрзпя як с влсроіцліу номфдпау (єгзлі прал-
гаорз, слітікафія, мнрзкіжафія, хдпліпръ ра номжм-
оіпръ в мфілфі ра омжвзркс, в акфдлрі ла лавхаллі), 
рак і с жмвліцліу номфдпау (в пдовіпліи тслкфії гйя 
пспнійъпрва, дтдкрзвліи омбмрі ж гомкагялакз). 
Таикілг одтмокз (ла 2019–2021 омкз) мнозйьг-
лдлм ла мтіфіилмкс паирі Отіпс Гдлдоайълмгм ном-
ксомоа. Рдтмока ндодгбахає 5 мплмвлзу комків: 
                                                           

1
 Ставленнѐ громадѐн України до судової системи. Разумков 

центр: *сайт+. URL: https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-
doslidzhennia/stavlennia-gromadian-ukrainy-do-sudovoi-systemy 

2
 Про внесеннѐ змін до деѐких законодавчих актів України щодо 

першочергових заходів із реформи органів прокуратури: Закон Укра-
їни від 19 верес. 2019 р. № 113-IX. Відомості Верховної Ради України. 
2019. № 42. Ст. 238. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/113-
20#Text 
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1) ндоджавалраедлля ра мнрзкіжафіь могаліжафіи-
лмї проскрсоз могалів номксоарсоз; 2) вномвагедл-
ля лмвмї козкілайълмї нмйірзкз ра пралгаорів гіяйъ-
лмпрі номксомоів; 3) вномвагедлля нігумгс «Пом-
ксоарсоа гйя пспнійъпрва», чм жмкодка ндодгбахає 
омжвзрмк кмкслікафіилзу кмейзвмпрди номксоарс-
оз; 4) жаномвагедлля лмвмї кмгдйі йьгпъкмгм ра 
могаліжафіилмгм омжвзркс; 5) срвмодлля «Тодлілгм-
вмгм фдлрос номксомоів» цйяумк одмогаліжафії 
Нафімлайълмї акагдкії номксоарсоз1. 

На лацс гсккс, бійъціпръ мжлахдлзу «комків 
одтмокз» пноякмвалі ла мнрзкіжафіь взкмлалля 
жавгалъ номксоарсомь. Тмбрм нодгправйяьръ пмбмь 
млмвйдлля жапмбів, чм каьръ жомбзрз гіяйъліпръ 
номксоарсоз дтдкрзвліцмь. Помрд, ла кмодгсвал-
ля пакзу жавгалъ, їу псрлмпрі ра мплмвлмгм нозжла-
хдлля, ланоавйдлм, с ндоцс хдогс, жкіпр «комкс 2», 
якзк ндодгбахдлм нмбсгмвс гіяйълмпрі номксоа-
рсоз с вігнмвіглмпрі іж лмвзкз ноімозрдракз 
козкілайълмї нмйірзкз. Са кд жкіла ноімозрдрів с 
гіяйълмпрі номксоарсоз бджнмпдодглъм нмв’яжала іж 
жабджндхдлляк ноав ра пвмбмг йьгзлз і гомкагялз-
ла рмбрм рієї номбйдкз, якс кз жаоаж омжгйягаєкм. 

Засваезкм, чм ла гмгахс гм ндодгбахдлзу 
проардгіхлзу жкіл, номксоарсоа гмпрарлъм пзпрдка-
рзхлм мрозксвайа одкмкдлгафії, взкйагдлі с «Щм-
оіхліи гмнмвігі Унмвлмваедлмгм Вдоумвлмї Рагз 
Укоаїлз ж ноав йьгзлз ном прал гмгдоеалля ра 
жаузпрс ноав і пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла в Укоа-
їлі», які ракме внйзвайз ла гіяйъліпръ номксоа-
                                                           

1
 Реформа. Офіс Генерального прокурора: [сайт]. URL: https:// 

www.gp.gov.ua/ua/reform 
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рсоз. Нанозкйаг, с 2020 о. гіяйъліпръ номксоа-
рсоз бсйа пкдомвала жмкодка ла нмпзйдлля лагйягс 
«жа гмгдоеалляк жакмлмгавпрва ніг хап номвдгдл-
ля гмпсгмвмгм омжпйігсвалля жймхзлів, вхзлдлзу 
чмгм ноафівлзків жапмбів капмвмї ілтмокафії ра 
ілцзу мпіб с жв’яжкс іж одайіжафієь лзкз ноава ла 
пвмбмгс пймва»1. 

Цікавмь гйя лацмгм гмпйігедлля є ракме 
прарзпрзка чмгм взгів ноав жа такрмк нмосцдлля 
якзу жвдорайзпъ гм Унмвлмваедлмгм Вдоумвлмї Рагз 
Укоаїлз ж ноав йьгзлз с 2019 ра 2020 омкау. Так, 
с жвірі жа 2019 о. бсйм жатікпмвалм 33 838 жвдолдлъ 
гм Унмвлмваедлмгм ра ном 48 405 жвдолдлъ нмві-
гмкйяєръпя с жвірі жа 2020 о. З лзу с 2019 о. ж ра-
кзк омжнмгіймк: гомкагялпъкі ноава – 21 160; пм-
фіайълі ноава – 4792; дкмлмкіхлі ноава – 3379; 
мпмбзпрі ноава – 1937; ноава гірди – 1006; пвмбмга 
ра гзпкозкілафія – 422; нмйірзхлі ноава – 238; 
ілці ноава – 904. У 2020 о. жатікпмвалм ракзи омж-
нмгій: гомкагялпъкі ноава – 24 347; дкмлмкіхлі, пм-
фіайълі ра ксйърсолі ноава – 10 717; ноава ВПО – 
3765; ноава мпіб с кіпфяу лдпвмбмгз – 3154; мпмбзп-
рі ноава і пвмбмгз – 3063; ноава гірди – 1677; ноава 
віипъкмвмпйсебмвфів – 1272; ілці ноава – 4102.  

                                                           
1
 Щорічна доповідь Уповноваженого Верховної Ради України з 

прав лядини про стан додержаннѐ та захисту прав і свобод лядини і 
громадѐнина в Україні за 2020 рік. Київ: Секретаріат уповноваженого 
Верховної Ради України з прав лядини, 2021. С. 322. 

2
 Щорічна доповідь ... за 2020 рік. ... 356 с. 

Щорічна доповідь Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав лядини про стан додержаннѐ та захисту прав і свобод лядини і 
громадѐнина в Україні за 2019 рік. Київ: Секретаріат уповноваженого 
Верховної Ради України з прав лядини, 2020. 258 с. 
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Засваезкм, чм лавіръ нмвдоумвзи нмгйяг ла 
лавдгдлс прарзпрзкс пвігхзръ ном оіжлзи нігуіг 
Унмвлмваедлмгм гм госнсвалля ноав с ндвлі взгз 
жа оіжлі омкз. Тме, омжгйягаьхз ноава йьгзлз як 
мб’єкр ноавмвмї мумомлз могалакз номксоарсоз, 
нмпрає нзралля: ном які пакд ноава ігдръпя? Звдо-
лдкм свагс, чм с 2019 о. Унмвлмваедлзк ланоав-
йдлм гм кмкндрдлрлзу могалів йзцд 1 % омжгйялс-
рзу лзк жвдолдлъ ра іліфіимвалм вігкозрря номва-
гедлъ жа 2 % жвдолдлъ. У 2020-кс фі нмкажлзкз 
пралмвзйз 3 % ра 3 % вігнмвіглм. Зомжскійм, чм лд 
впі жвдолдлля гм Унмвлмваедлмгм нмродбсвайз жа-
йсхдлля номксоарсоз. Айд взкйагдла прарзпрзка 
гдкмлпросє вігпсрліпръ хіркмї кйапзтікафії ра жа-
лагрм вдйзкзи оівдлъ сжагайълдлля, чм нмпрає жа 
взоажмк «ноава йьгзлз».  

Оред, ж хапс нозилярря Закмлс Укоаїлз «Пом 
номксоарсос» 2014 о., вжаєкла вігнмвігліпръ кіе 
ноавакз йьгзлз ра їу мумомлмь номксоарсомь лд 
жлаицйз жкіпрмвлмгм номяплдлля лі ла оівлі лмо-
карзвлм-ноавмвзу акрів, лі с ласкмвіи йірдоарсоі. 
Ражмк іж рзк, рдокіл одайіжафії «Сроардгії одтмокс-
валля псгмспромь, псгмхзлпрва ра пскіелзу ноавм-
взу ілпрзрсрів ла 2015–2020 омкз» такрзхлм кз-
лсв, одтмоксвалля е номксоарсоз номгмвесєръпя 
и лабсває лмвзу мбдорів. Впд мжлахдлд, ла лацс 
гсккс, лагає мпмбйзвмї акрсайълмпрі взвхдлль ра-
кмгм мб’єкра ноавмвмї мумомлз могалів номксоарс-
оз, як «ноава йьгзлз». Рмжгйяг мбоалмї номбйдкз 
првмоьє лдмбуігліпръ: гмпйігзрз псрліпръ кардгмоії 
«ноава йьгзлз»; жаномнмлсварз нігуіг гм взжла-
хдлля мжлак ноав йьгзлз; омжгйялсрз псрліпръ ка-
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рдгмоіи «мумомла» ра «ноавмва мумомла»; взжлахзрз 
ьозгзхлс нозомгс віглмпзл ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз; жомбзрз взплмвкз чмгм мпмбйзвмпрди аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз, яка 
жабджндхсєръпя номксоарсомь.  

Рмжгйягаьхз мжлахдлі лакз нзралля, жасваез-
км, чм рдокіл «ноава » жажвзхаи взкмозпрмвсєръпя, 
абм с ндвлмкс кмлрдкпрі, абм іж срмхлдлляк, як рм: 
«ноава йьгзлз», «ноава гомкагялзла» рмчм. Як 
вігмкм, пак фди рдокіл (ноава ), с лаибійъц сжа-
гайълдлмкс жлахдллі, нодгправйяє нмлярря, чм уа-
оакрдозжсє кмйм (рмбрм пскснліпръ) пмфіайълзу 
кмейзвмпрди ілгзвіга с якіипъ птдоі, ланозкйаг, 
дкмлмкіхліи, нмйірзхліи, ксйърсоліи хз ілціи. Тдо-
кіл «ноава » омжкозваєръпя жакмлмгавпрвмк, жмкодка, 
як «кмейзвіпръ вхзлярз гії хз бджгіяйъліпръ...»1. 

Наижагайъліцзи жкіпр с кардгмоіь «ноав» вкй-
агаєръпя ноз взкмозпраллі тмоксйьвалля «ноава 
йьгзлз». Вваеаєръпя, чм псрліпръ мпралліу, в 
лаибійъц лабйзедлмкс гм имгм рдндоіцлъмгм жла-
хдлля жкіпрі, птмоксвайапя в ндоімг Фоалфсжъкмї 
одвмйьфії 1789 о. Агед псб’єкрз и нодгправлзкз 
вйагз кайз жкілзрз пвмє налпъкд правйдлля гм ла-
омгс ра пнозилярз йьгди як оівлмноавлзу хйдлів 
пспнійъпрва. Оред, лаявліпръ кмейзвмпрі жгіиплдл-
ля ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз (в рмкс хзпйі 

                                                           
1
 Про затвердженнѐ Порѐдку розробленнѐ посадових інструкцій 

державних службовців категорій «Б» та «В»: наказ Національного 
агентства України з питань державної служби від 11 верес. 2019 р. 
№ 172-19; зареюстровано в Міністерстві ястиції України 30 верес. 
2019 р. № 1077/34048. Верховна Рада України: *сайт+. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/go/z1077-19 
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могалакз номксоарсоз) є мглієь іж мплмвлзу гаоал-
ріи лдгмнсчдлля пвавіййя ж бмкс могалів гдоеавз 
и ноавмнмоягкс, які лагійдлі ноавмк жапрмпмвсварз 
гдоеавлзи нозксп ра мбкдесварз ноава і пвмбмгз 
мпмбз. 

В пъмгмгліцлъмкс омжскіллі «ноава йьгзлз» 
взумгяръ жа кдеі «ноав гомкагялзла», які бажс-
ьръпя в ндоцс хдогс ла нозлайделмпрі гм ндвлмї 
гдоеавз. Ссхаплі нмгйягз ла «ноава йьгзлз» 
нмв’яжалі іж омжгйягмк йьгзлз як хйдла пвірмвмї 
пнійълмрз, чм бджндодхлм є нмкажлзкмк оівля омж-
взркс псхаплмї фзвійіжафії. Цди нігуіг лаиґослрмв-
ліцд взкйагдлзи с кмлфднфіяу, які првдогесьръ 
слівдопайъліпръ «ноав йьгзлз». Позкйагмк ракмгм 
рйскахдлля є нмймедлля «Вігдлпъкмї Ддкйаоафії» 
1993 о., в якіи номгмймцсєръпя, чм «впі ноава 
йьгзлз лмпяръ слівдопайълзи уаоакрдо, вмлз лднм-
гійълі, вжаєкмжайделі ра вжаєкмнмв’яжалі. Міела-
омглд пніврмваозпрвм нмвзллм віглмпзрзпя гм ноав 
йьгзлз лдсндодгедлм ра мб’єкрзвлм»1.  

Взчдлавдгдлд взжлахдлля, ла лацс гсккс, с 
ндоцс хдогс, бажсєръпя ла нмважі гм йьгпъкмгм 
езрря и мпмбзпрмпрі, чм кає мглакмвм пнозикарзпъ 
і гаоалрсварзпъ с бсгъ-якіи гдоеаві. Помрд, фд вз-
жлахдлля лд жандодхсє лаявлмпрі гдякзу ноав, які 
лд кмесръ бсрз жабджндхдлі гдоеавмь гомкагялзлс 
ілцмї коаїлз, ланозкйаг, ндвлі нмйірзхлі гомка-
гялпъкі ноава.  
                                                           

1
 Віденська деклараціѐ та Програма дій: прийнѐта на Всесвітній 

конф. з прав лядини від 25 черв. 1993 р. Верховна Рада України: 
[сайт]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/995_504 
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Звдолдкм свагс, чм в нодакбсйі Кмлпрзрсфії 
Укоаїлз игдръпя пакд ном жабджндхдлля «ноав і пвм-
бмг йьгзлз». А мпъ омжгій II мплмвлмгм жакмлс вед 
омжгійяє «ноава, пвмбмгз ра мбмв’яжкз йьгзлз і 
гомкагялзла». Засваезкм, чм «ноава і пвмбмгз» – 
рдокілз, чм жгдбійъцмгм везваьръпя як пзлмлікз. 
Айд впд е ракз вмлз лд оівлмжлахлі и каьръ віг-
кіллмпрі. Тме, якчм «игдръпя ном лаявліпръ с 
мпмбз «ноава», рм фъмкс номрзправйяєръпя мбмв’я-
жмк вйагз жгіиплзрз ндвлі гії, пноякмвалі ла одайі-
жафіь фъмгм ноава. Якчм е игдръпя ном «пвмбмгз», 
рм фд мжлахає, чм іплсє мкодка птдоа езрря ілгз-
віга, якмї вйага лд нмвзлла рмокарзпя, рмбрм фд 
кмела омжскірз як жабмомлс вросхалля гдоеавз с 
ндвлс птдос езрря ілгзвіга»1. Оред, мбпяг гіи гдо-
еавз ра могалів гдоеавлмї вйагз чмгм мжлахдлзу 
взгів ноав оіжлзи: віг длдогіилмгм пнозялля гм 
нмвлмгм лдвросхалля. Засваезкм, чм номксоарсоа 
акрзвлм вкйьхдла с жабджндхдлля мбму фзу номфд-
пів ніг хап жгіиплдлля номфдпсайълмгм кдоівлзфрва 
гмпсгмвзк пйігпрвмк ра взкмлалля ілцзу нмкйагд-
лзу ла лдї жавгалъ. «Заузпр номксоарсомь ноав і 
пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла вігбсваєръпя жгдбійъ-
цмгм ніг хап лагйягс жа гмгдоеалляк жакмлів мо-
галакз, чм номвагяръ мндоарзвлм-омжцскмвс гіяйъ-
ліпръ, гіжлалля, гмпсгмвд пйігпрвм ра нмйягаьръ: с 
жбайалпмвалмпрі пспнійълзу ілрдодпів ра ілрдодпів 
мкодкзу гомкагял; с взжлахдллі ндвлзу кде врос-
халля нмпагмвзу мпіб с птдос нозварлзу ілрдодпів 

                                                           
1
 Бережнов А. Г. Права личности: некоторые вопросы теории. 

Москва: МГУ, 1991. 142 с. 
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мпмбз; с лаявлмпрі мпмбйзвмпрди с ноавмвмкс нмйм-
едллі оіжлзу схаплзків козкілайълмгм номфдпс, 
чм нмродбсє оіжлмгм прсндль мумомлз і жаузпрс»1. 

Наоажі омжгій II Кмлпрзрсфії Укоаїлз лайіхсє 
48 прарди, ж 21-ї нм 68-кс вкйьхлм. І с 39-рз ж лзу 
(рмбрм с ндодваеліи бійъцмпрі) рзк абм ілцзк 
хзлмк игдръпя ном «ноава йьгзлз», абм ном рд, ла 
чм кає ноавм кмедл. Цд гає нігправз мфільварз 
мплмвлзи жакмл Укоаїлз як номгодпзвлзи ра ра-
кзи, чм вігнмвігає жагайълзк пвірмвзк рдлгдлфіяк 
омжвзркс ноава.  

Ражмк іж рзк, нмояг іж ноавакз жакоінйдлзкз с 
омжгійі II Кмлпрзрсфії, с ілцзу її омжгійау ра хап-
рзлау ракме игдръпя ном ндвлі ноава. Змкодка вз-
жлахаьръпя ноава гірди, кдлцзл, нмпагмвзу мпіб, 
віипъкмвзу, псб’єкрів ноава вйаплмпрі, псб’єкрів іж 
ілцзк ноавмвзк прарспмк. Наоажі «каиед 30 % 
прарди Кмлпрзрсфії Укоаїлз нозпвяхдлі ноавак і 
пвмбмгак йьгзлз і гомкагялзла»2. 

Пдвла хапрзла взкйагдлзу с Кмлпрзрсфії лмок 
оажмк іж ноавакз (йьгзлз, гомкагялзла хз псб’єк-
ра іж ілцзк ноавмвзк прарспмк) взжлахає і мпмбйз-
вмпрі омйі гдоеавз (абм вігнмвіглзу могалів вйагз) 
іж їу жабджндхдлля. Нанозкйаг: пр. 17 мплмвлмгм жа-
кмлс гаоалрсє, жабджндхдлля пмфіайълмгм жаузпрс ж 
                                                           

1
 Паршак С. А. Процесуальний порѐдок забезпеченнѐ прав учас-

ників кримінального провадженнѐ під час закінченнѐ досудового 
розслідуваннѐ/за заг. ред. О. О. Юхна. Харків: Панов, 2016. С. 10–11. 

2
 Орленко В., Орленко Л. Еволяціѐ прав і свобод лядини. Вісн. 

КНТЕУ. 2011. № 3. С. 89–100. 
Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. № 254к/96-ВР. 

Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/ 
254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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бмкс гдоеавз гйя гомкагял Укоаїлз, чм ндодбсва-
ьръ ла пйсебі с Збомилзу Сзйау Укоаїлз; а пр. 40 
впралмвйьє мбмв’яжмк могалів взкмлавхмї вйагз ла-
гаварз мбґослрмвалс вігнмвігъ бсгъ кмкс, урм мті-
фіилм гм лзу жвдолсвпя; в пвмь хдогс, «мумомла ноав 
і пвмбмг йьгзлз (могалакз номксоарсоз) пноякм-
вала ла нмндодгедлля ра лдгмнсчдлля нмосцдлъ 
ноав і пвмбмг кмелмгм схаплзка козкілайълмгм ном-
вагедлля»1. Оред, ла лацс гсккс, лаявлі мпмбйз-
вмпрі пвігхаръ ном рд, чм віглмпзлз, які взлзкаьръ 
гйя жагмвмйдлля ноав йьгзлз лмпяръ мжлакз нсб-
йіхлмгм ілрдодпс, чм одайіжсєръпя ніг хап вжаєкмгії 
мпмбз ра могалс гдоеавлмї вйагз. А прал мумомлз, 
жаузпрс ра жабджндхдлля ноав ніг хап ракмї вжаєкм-
гії взжлахає жоійіпръ ра вігнмвігліпръ євомндипъкзк 
пралгаорак ноавмвмї гдкмкоарзхлмї гдоеавз. 

Окодкм гмфійълм жажлахзрз, чм «бійъціпръ ноав 
ра пвмбмг йьгзлз лд лмпяръ абпмйьрлмгм уаоакрдос 
ра кмесръ мбкдесварзпя. Нанозкйаг, жабмомла 
«кмвз вмомелдхі» мбкдесє пвмбмгс взоаедлля нм-
гйягів, пйігхі гії ноавммумомллзу могалів мбкдес-
ьръ ноавм ла нозварлд езрря. У бсгъ-якмкс оажі 
ракі мбкдедлля лд кмесръ бсрз пвавійълзкз, лав-
накз: вмлз каьръ ндодгбахарзпя взкйьхлм жакмлмк 
(с ндвліи птдоі ноава), рмхлм вігнмвігарз фійяк, жа-
оагз якзу жаномвагесьръпя, ра бсрз лдмбуіглзкз 
с гдкмкоарзхлмкс пспнійъпрві»2. 
                                                           

1
 Паршак С. А. Процесуальний порѐдок забезпеченнѐ прав учас-

ників кримінального провадженнѐ під час закінченнѐ досудового 
розслідуваннѐ/за заг. ред. О. О. Юхна. Харків: Панов, 2016. С. 27. 

2
 Права лядини в діѐльності поліції: практ. посіб./О. Делеменчук, 

Д. Кобзін, О. Матвійчук та ін. Київ: НАВС; FES, 2016. С. 5–6. 
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Упд взчджажлахдлд, гмжвмйяє жомбзрз вігоажс 
гдкійъка взплмвків. Пм-ндоцд, «ноава» каьръ лмо-
карзвлд жакоінйдлля. Пм-госгд, вмлз є дйдкдлрмк 
ноавмвмгм прарспс мпмбз. Пм-родрє, «ноава йьгзлз 
і гомкагялзла» лд взхдонсьръпя йзцд ндодйіхд-
лзкз лакз омжгійакз абм праррякз Кмлпрзрсфії, 
чм гмодхз жакоінйдлм нмймедллякз пр. 22, яка 
ноякм вкажсє ла лдвзхдонліпръ нодгправйдлмгм с 
Кмлпрзрсфії ндодйікс ноав. Цд ракме гає нігправз 
првдогесварз, чм кмлпрзрсфіилі лмокз првмоььръ 
«ягом ноав йьгзлз», ндвлс пвмєоіглс госнс (оіжлм-
взг) ноав – «ноав кмлпрзрсфіилзу», які гаоалрс-
ьръпя гдоеавмь, одгйакдлрсьръпя лмокакз ноякмї 
гії (пр. 8) і лд кмесръ бсрз пкапмвалі абм жвседлі 
(пр. 22). Пм-хдрвдорд, ноава йьгзлз жагдкйаомвалі 
ра жакоінйдлі, як ла оівлі мплмвлмгм жакмлс Укоаї-
лз і лмокарзвлзу акрів лафімлайълмгм жакмлмгав-
прва, рак і с кіелаомглзу лмокарзвлм-ноавмвзу 
акрау. Оред, віглмпзлз, чм взлзкаьръ в оаккау 
ноавмвмї мумомлз «ноав йьгзлз» (с рмкс хзпйі і жа 
схапрі могалів номксоарсоз), мб’єглсьръ пскснліпръ 
оіжлзу гайсждвзу ноавмвзу лмок: ж кіелаомглм-
ноавмвмї мумомлз, кмлпрзрсфіилм-ноавмвмї мумомлз, 
козкілайълм-номфдпсайълмї ноавмвмї мумомлз, фз-
війълм-ноавмвмї мумомлз ра агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмї мумомлз ноав йьгзлз. Пм-н’ярд, номксоарсоа, 
як гдоеавлзи могал, чм жгіглм Кмлпрзрсфії ра За-
кмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос» жгіипльє могалі-
жафіь і номфдпсайълд кдоівлзфрвм гмпсгмвзк омж-
пйігсвалляк, кає гіярз вігнмвіглм гм жапаг козкі-
лайълмгм номвагедлля взжлахдлзк с пр. 7 Козкі-
лайълмгм номфдпсайълмгм Кмгдкпс Укоаїлз (КПК 
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Укоаїлз). Опраллі жмкодка ндодгбахаьръ жабджнд-
хдлля оівлмпрі мпіб ндодг жакмлмк і псгмк, гмгдо-
еалля нмвагз гм йьгпъкмї гіглмпрі, жабджндхдлля 
ноава ла пвмбмгс ра мпмбзпрс лдгмрмокалліпръ, лд-
гмрмокаліпръ езрйа хз ілцмгм вмймгілля мпмбз 
рмчм1. Оред, фі жапагз бажсьръпя ла «кмлпрзрсфіи-
лзу ноавау йьгзлз» (омжгійс II мплмвлмгм жакмлс), 
а ракме вігнмвігаьръ ноавак йьгзлз нігкодпйд-
лзк с кіелаомглзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрау. 
Ожлахдлд, с пвмь хдогс, гмвмгзръ рми такр, чм 
«ноава йьгзлз» є мб’єкрмк ноавмвмї мумомлз ж 
бмкс могалів номксоарсоз. Коік рмгм, номбйдка гм-
гдоеалля, мумомлз і жаузпрс «ноав йьгзлз» нм-
родбсє жйагмгедлзу жакмллзу гіи гдоеавлзу мога-
лів, в рмкс хзпйі ніг хап гмпсгмвмгм омжпйігсвалля, 
якд пкдомвсєръпя номксоарсомь. Впд ндодоаумвалд 
бджскмвлм є пвігхдлляк ікндоарзвлмгм уаоакрдос 
мжлахдлмї вжаєкмгії, ноз лаявлмпрі псб’єкра вйаг-
лзу нмвлмваедлъ ра нозпсрлмпрі нсбйіхлмгм ілрдод-
пс, а віграк кає спі мплмвлі мжлакз нсбйіхлм-ноа-
вмвзу віглмпзл.  

Взчдвзкйагдлі пнмпрдодедлля, с лацмкс гм-
пйігедллі мбґослрмвсьръ лдмбуігліпръ нмгайъцмгм 
омжгйягс, взвхдлля ра мфілкз іплсьхзу кйапзті-
кафіи «ноав». Мз вед взгійзйз уаоакрдолі мжлакз 
«ноав йьгзлз» в оаккау їу ьозгзхлзу вйапрзвмп-
рди ра номпйігксвайз рд, як вмлз нмв’яжалі іж ілпрз-
рсрмк номксоарсоз. Наоажі гмфійълм омжгйялсрз 

                                                           
1
 Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України 

від 13 квіт. 2012 р. № 4651-VI. Верховна Рада України: [сайт+. Ч. 1. Ст. 7. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text 
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«ноава йьгзлз» в пвірйі їу пмфіайълмї нозомгз ра 
птдоз гії, а ракме іпрмозхлмгм номфдпс пралмвйдлля. 

«Тоагзфіилм гйя кйапзтікафії ноав йьгзлз вз-
кмозпрмвсьръ рдмоіь …, якс омжомбзв тоалфсжъ-
кзи ноавмжлавдфъ Каодй Вапак. Оплмвмь фієї кмл-
фднфії є гдлдоафіилзи нігуіг, а пакд нмгій ноав ла 
роз нмкмйілля»1.  

«Пдоцд нмкмйілля ноав йьгзлз (тмоксваймпъ 
с XVII–XVIII пр.) є мплмвмь ілгзвігсайълмї пвмбмгз 
і квайітіксєръпя як пзпрдка лдгарзвлзу ноав, чм 
жмбмв’яжсьръ гдоеавс срозксварзпя віг вросхалля 
с птдоз, водгсйъмвалі фзкз ноавакз. Позлфзн 
ьозгзхлмї оівлмпрі, якзи прав мплмвмь слівдопайъ-
лмпрі ноав йьгзлз, лагав їк пноавгі гдкмкоарзх-
лмгм уаоакрдос. Піпйя Досгмї пвірмвмї віилз лдмб-
уігліпръ жабджндхдлля мплмвмнмймелзу ноав йьгз-
лз бсйа взжлала с бійъцмпрі омжвзлдлзу коаїл»2 ра 
жгмгмк жлаицйа жакоінйдлля с багаръму гмкскдл-
рау ООН. Дм ноав ндоцмгм нмкмйілля лайдеаръ, 
ланозкйаг, ноавм ла оівліпръ ндодг жакмлмк, лд-
сндодгедлзи псг, ла езрря, пвмбмгс і бджндкс, ла 
пвмбмгс гсккз, пмвіпрі ра одйігії, ла схапръ с жгіи-
плдллі гдоеавлзу пноав рмчм. Поава ндоцмгм нм-
кмйілля, жакйагаьхз мплмвс лаомгмвйаггя, жабдж-
ндхзйз йьгзлі кмейзвіпръ кдосварз вйаплмь гдо-
еавмь, мред, фі ноава ракме лажзваьръ «гомка-
гялпъкзкз» і «нмйірзхлзкз».  
                                                           

1
 Супрун О. В. Права лядини нового поколіннѐ. Молодіж. наук. 

вісн. Укр. акад. банківської справи Нац. банку України. 2013. № 1 (4). 
С. 57. 

2
 Скакун О. Ф. Теоріѐ держави і права: підручник. Харків: Консум, 

2001. С. 169–170. 
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«Дм госгмгм нмкмйілля ноав, ігдя якзу ж’явйя-
єръпя ла нмхаркс XIX пр. ра тмоксєръпя ніпйя пм-
фіайіпрзхлзу одвмйьфіи, лайдеаръ пмфіайълі, дкм-
лмкіхлі, ксйърсолі ноава … нмв’яжалі ж гмбомбсрмк 
йьгзлз, оівлдк і якіпрь її езрря. Вмлз жлаицйз 
пвмє вігмбоаедлля с Загайъліи гдкйаоафії ноав 
йьгзлз і бійъц гдрайълм омжомбйдлі и взкйагдлі с 
Міелаомглмкс накрі ном дкмлмкіхлі, пмфіайълі і 
ксйърсолі ноава 1966 омкс: ноавм ла ноафь, вкйь-
хаьхз ноавм ла взбіо птдоз ноафі, ноавм ла вігнм-
хзлмк, ла мнйахсвалс вігнспркс, ла мпвірс, кдгзхлд 
і пмфіайълд жабджндхдлля, пмфіайълд проаусвалля, 
жаузпр кардозлпрва і гзрзлпрва рмчм»1. 

«Тодрє нмкмйілля ноав йьгзлз – «кмйдкрзвлі 
ноава». Фмоксвалля кмлфднфії родръмгм нмкмйілля 
ноав йьгзлз уомлмймгіхлм віглмпзръпя гм госгмї 
нмймвзлз XX пр. Дм лзу лайдеаръ: ноавм лаомгс ла 
пакмвзжлахдлля, ла кзо, ла пакмбсрліпръ, ла гм-
прмилд іплсвалля, ла лафімлайълс і кіелаомглс бдж-
ндкс, ла омжвзрмк, ноавм лаомгс війълм омжнмоя-
геарзпя пвмїкз нозомглзкз одпсопакз рмчм»2. 

Бійъціпръ нмгйягів ласкмвфів жснзляьръпя ла 
взгійдллі жажлахдлзу роъму нмкмйілъ ноав йьгзлз. 
Айд с 1996 о. А. Сдкіркм жаномнмлсвав взгійзрз 
ноава хдрвдормгм нмкмйілля – «бімймгіхлі»3. Нака-
                                                           

1
 Несинова С. В., Кнѐзюва Ю. С. Нове поколіннѐ прав лядини: 

сучасні проблеми класифікації. Вісн. Дніпропетр. ун-ту ім. Альфреда 
Нобеля. Серіѐ: Юрид. науки. 2015. № 2 (7). С. 37. 

2
 Околіт Т. Класифікаціѐ прав лядини та її критерії. Юрид. вісн. 

України. 2002. № 52. 
3
 Тиріна М. Поколіннѐ прав лядини: проблеми сучасної класифі-

кації. Держава і право. Юрид. і політ. науки: зб. наук. пр. 2011. № 52. 
С. 730. 
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гаьхзпъ мпкзпйзрз взкйзкз XXI пр., вхдлі жвдора-
ьръ свагс и ла ілці апндкрз, чм уаоакрдолі гйя 
хдрвдормгм нмкмйілля ноав. Такі нігумгз нігкодп-
йььръ, ланозкйаг, ілтмокафіилс пкйагмвс, номнм-
лсьхз омжгйягарз хдрвдорд нмкмйілля ноав як 
«ілтмокафіилі ноава». Оред, кз кмедкм кмлпрарс-
варз, чм прмпмвлм як родръмгм, рак і хдрвдормгм 
нмкмйілля ноав іплсє гмпзръ багарм рдмоіи. Ддякі ж 
лзу омжгйягаьръ номбйдкс гмпзръ жвседлм, ілці – 
лдгмпрарлъм воаумвсьръ псхаплі скмвз омжвзркс 
пспнійъпрва, хапрзла пнозикає ноава родръмгм ра 
хдрвдормгм нмкмйілля як мглс госнс ноав. Ця оіж-
лмкалірліпръ нмгйягів гдкмлпросє лдвзжлахдліпръ 
пвірмвмї гмкрозлз ра ласкмвзи нмцск єгзлмї пзп-
рдкз ноав йьгзлз.  

У бсгъ-якмкс оажі, впд ндодоаумвалд гмжвмйяє 
жомбзрз ндвлі взплмвкз. На лацс гсккс, нмгій ноав 
йьгзлз жа козрдоієк хапс взлзклдлля и тмоксйь-
валля мпралліу лд вігнмвігає нмродбак лацмгм 
алайіжс, мпкійъкз лд гмжмйяє взгійзрз госнс ноав, 
яка є мб’єкрмк мумомлз могалів номксоарсоз. Помрд, 
омжгйялсра кйапзтікафія кмозпла. Її омжвзрмк гм-
жвмйяє првдогесварз, чм лаоажі «ноава і пвмбмгз с 
їу нмвлмкс мбпяжі взжлаьръпя взчмь філліпрь, а 
їуліи жаузпр мгмймцдл(м) мбмв’яжкмк гдоеавз. (З 
фъмгм нозвмгс В. Оойдлкм ра Л. Оойдлкм нігкодп-
йььръ) … ніг рзпкмк пвірмвмї пспнійълмї гсккз іж 
ноакрзкз багаръму коаїл нмпрснмвм жлзкаьръ анао-
рдїг, оапмва гзпкозкілафія, взбмохі фдлжз, мбкд-
едлля пвмбмгз нодпз… Іж кдрмь жаузпрс ноав і пвм-
бмг с лмвзу гдкмкоарзхлзу гдоеавау првмоььръпя 
кмлпрзрсфіилі псгз і вномвагесьръпя псгмві гаоал-
рії. Маиед впі гдоеавз взжлаьръ кіелаомглм-ноа-
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вмвзи жаузпр ноав йьгзлз, чм пнозяє слітікафії 
лафімлайълзу ноавмвзу ілпрзрсрів»1.  

Як кз вед жажлахайз, нмгібла слітікафія вігбс-
ваєръпя і в Укоаїлі. Оред, нмяплзвцз нозхзлз 
ракзу роалптмокафіи, лавдгдкм и її нозкйаг – н. 17 
хапрзлз «В», чм прмпсєръпя омйі номксомоів нмжа 
кдеакз пзпрдкз козкілайълмї ьпрзфії омжгійс III 
Взплмвкс чмгм номдкрс Закмлс Укоаїлз «Пом ном-
ксоарсос», сувайдлмгм Вдлдфіалпъкмь кмкіпієь ла 
її 96-кс Пйдлаолмкс жапігаллі (Вдлдфія, 11–12 емвр-
ля 2013 о.) жасваесє: «Вдлдфіалпъка кмкіпія вз-
жлає, чм в гдякзу коаїлау тслкфії номксомоа лд 
мбкдесьръпя козкілайълзк ндодпйігсвалляк, і 
жажлахає, чм ракі тслкфії є ноавмкіолі, якчм віг-
нмвігаьръ ндвлзк козрдоіяк. Пмвлмваедлля нм-
взллі жгіипльварзпя ракзк хзлмк, чмбз жабджнд-
хсварз нмвагс гм нозлфзнс омжнмгійс гдоеавлмї 
вйагз, вкйьхлм ж нмвагмь нозлфзнів лджайделмпрі 
псгів, псбпзгіаолмпрі, пндфіайіжафії ра лдсндодгед-
лмпрі номксомоів2. Цди нігуіг взкагає, чмб номкс-
                                                           

1
 Орленко В., Орленко Л. Еволяціѐ прав і свобод лядини. Вісн. 

КНТЕУ. 2011. № 3. С. 98. 
2
 Висновок № 3 (2008) Консультативної ради ювропейських про-

курорів щодо «Ролі прокуратури за межами сфери кримінального 
права». Тематична директорія принципів до проекту закону про 
прокуратуру України/підгот. Л. Бахмайюр, М. Лінгбо, Е. Сванідзе; 
Council of Europe. 26 с. URL: https://rm.coe.int/16802e65dc 

Висновок щодо проекту Закону України «Про прокуратуру» : ухв. 
Венеціанськоя комісіюя на її 96-му Пленарному засіданні (Венеціѐ, 
11–12 жовт. 2013). Висновок № 735/2013, Страсбург, 14 жовт. 2013 р. 
CDR(2013)025, переклад укр. 35 с. URL: https://rm.coe.int/1680097f7d 

Тематична директоріѐ принципів до проекту закону про про-
куратуру України/підгот. Л. Бахмайюр, М. Лінгбо, Е. Сванідзе; Council 
of Europe. 26 с. URL: https://rm.coe.int/16802e65dc 
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оарсоа бсйа нмжбавйдла лагкіолзу нмвлмваедлъ с 
птдоі жагайълмгм лагйягс, якзи нмвзлдл ндодирз 
гм псгів, с рми хап як жавгалля жаузпрс ноав йьгз-
лз нмвзллм ндодирз гм Унмвлмваедлмгм ж ноав 
йьгзлз»1. 

Опкійъкз нмвлмваедлля номксоарсоз, нмжа кд-
еакз козкілайълмгм номвагедлля ра мбвзлсва-
хдлля с псгі, лаоажі такрзхлм жвдгдлі гм кілікскс, 
рм чмгм ндодгалля хапрзлз тслкфіи іж жаузпрс 
ноав йьгзлз гм Унмвлмваедлмгм ж ноав йьгзлз – 
номфзрмвалд рвдогедлля вігнмвігає гіиплмпрі. Цд 
гдкмлпросє рі жкілз, чм вігбсваьръпя с нмбсгмві 
гдоеавлзу ілпрзрсрів Укоаїлз ра гає хіркі пвіг-
хдлля рмгм, чм могалз номксоарсоз жайзцаьръпя 
мплмвлзк айд лд єгзлзк псб’єкрмк ноавмвмї мум-
омлз ноав йьгзлз в лаціи гдоеаві. 

Ражмк іж рзк, мпкійъкз кйапзтікафія жа козрд-
оієк хапс взлзклдлля ноав йьгзлз лд гмжвмйяє 
взжлахзрз які пакд ноава йьгзлз є мб’єкрмк мум-
омлз могалакз номксоарсоз, гмфійълм омжгйялсрз 
и ілці козрдоії. 

Нанозкйаг, П. Рабілмвзх, В. Кмоліймв, В. Сдвд-
осузл и ілці ласкмвфі взгійяьръ ракс кардгмоіь 
ноав як «нозомглі ноава», чд їу лажзваьръ «мпм-
бзпрзкз ноавакз» абм «тіжзхлзк». «Позомглікз 
ноавакз» йьгзла лагійдла віг лаомгедлля і вмлз 
лд кмесръ бсрз мбкдедлі, а ракме є лдвіг’єклзкз 
                                                           

1
 Висновок щодо проекту Закону України «Про прокуратуру»: 

ухвалено Венеціанськоя комісіюя на її 96-му Пленарному засіданні 
(Венеціѐ, 11–12 жовт. 2013). Висновок № 735/2013, Страсбург, 14 жовт. 
2013 р. CDR(2013)025, переклад укр. С. 5–6. URL: https://rm.coe.int/ 
1680097f7d 
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и лдвігхсесвалзкз, рмкс чм віггійзрз їу віг йь-
гзлз бдж жагомжз вроарзрз с ліи хйдла пспнійъпрва – 
лдкмейзвм. Ці ноава є ндоцмхдогмвзкз, а впі ілці 
нмумгяръ віг лзу. Ваейзвм, чм «нозомглі ноава» 
лд жайдеаръ віг гдоеавз, її пспнійълмгм спромь хз 
прсндля її гдкмкоарзхлмпрі. Позкйагмк «нозомг-
ліу ноав» є: ноавм ла езрря, мпмбзпрс лдгмрмокал-
ліпръ, ноавм ла пвмбмгс, гігліпръ, однсрафіь рмчм. 
Охдвзглзк є, чм жаузпрмк фзу ноав ніг хап козкі-
лайълмгм номвагедлля і жаикаєръпя номксоарсоа. 
Нанозкйаг, нознзпз чмгм мумомлз однсрафії и 
гіглмпрі мпмбз бджнмпдодглъм номгмймцдлі с Закмлі 
Укоаїлз «Пом номксоарсос», пр. 43 якмгм взжлахає 
нсбйіхлд взпймвйьвалля номксомоа, якд є нмос-
цдлляк ноджскнфіь лдвзлсвармпрі, вагмкмь ніг-
правмь гйя нозряглдлля мпраллъмгм гм гзпфзнйі-
лаолмї вігнмвігайълмпрі. 

Ілца кйапзтікафія «ноав йьгзлз» бажсєръпя 
ла уаоакрдозпрзфі псб’єкрлмгм пкйагс жгіиплдлля. 
За фієь мжлакмь взгійяьръ ілгзвігсайълі ра кмйдк-
рзвлі ноава. Засваезкм, чм фя кйапзтікафія пнів-
жвсхла іж рдокілакз кйапзтікафії «ноав нмкмйілъ», 
номрд вігоіжляєръпя віг лдї и іплсє пакмпріилм. 
Оред, жа фієь кйапзтікафієь, кмйдкрзвлі ноава 
кмесръ одайіжмвсварзпя йзцд пнійълзкз гіякз 
(ланозкйаг, номвдгдлля кірзлгс), а ілгзвігсайълі 
жгіиплььръпя йзцд мглммпмбмвм. Позкйагмк мп-
ралліу є ноавм ла пвмбмгс гсккз і ндодкмлалъ, 
ноавм ла взумвалля вйаплмї гзрзлз рмчм. Ційкмк 
мхіксвалм, чм мб’єкрмк мумомлз гйя могалів номкс-
оарсоз взпрснаьръ, с ндоцс хдогс, ілгзвігсайълі 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 д

о
тр

и
м

ан
н

ѐ 
п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 в
 д

іѐ
л

ьн
о

ст
і 

о
р

га
н

ів
 п

р
о

ку
р

ат
ур

и
 У

кр
аї

н
и

 
 

40 

ноава, мпкійъкз козкілайъла вігнмвігайъліпръ ра-
кме кає ілгзвігсайълс нозомгс. 

Напрснла кйапзтікафія взкмозпрмвсє ракд нм-
лярря як «Кмлкодрлі ноава». Зажвзхаи гм фієї гос-
нз ноав віглмпяръ ноава родръмгм нмкмйілля, ракі 
як: ноавм ла бджндхлд лавкмйзцлє пдодгмвзчд, 
ноавм ла ілтмокафіь, ноавм ла гскаліраолс гмнм-
кмгс рмчм. У пвмь хдогс, омжгйягаьхз «кмлкодрлі 
ноава», як мкодкс госнс ноав, кз вкйагаєкм с їу 
жкіпр, ндоц жа впд, лд кмйдкрзвлс мжлакс, а тмкс-
псєкмпъ ла їу хіркмкс тмоксйьваллі. Позикаьхз 
гм свагз, лдвзхдонлзи ндодйік ноав йьгзлз ра 
кмейзвіпръ їу взвдгдлля (срвмодлля) іж нозомгліу 
ноав и кмлпрзрсфіилзу цйяумк кмлкодрзжафії, фя 
уаоакрдозпрзка взгаєръпя гмпрарлъм ваейзвмь. 
Ссрліпръ її нмйягає с рмкс, чм гіяйъліпръ мкодкмгм 
гдоеавлмгм ілпрзрсрс, якзк є номксоарсоа, лд км-
ед бсрз якіплм птмкспмвала ла мумомлс хз жаузпр 
лдтмокайіжмвалзу ра вігнмвіглзк хзлмк лджакоін-
йдлзу ноав. Оред гйя дтдкрзвлмгм жаузпрс и мум-
омлз ндвлд мкодкд ноавм кає бсрз чмлаикдлцд 
хіркм птмоксйъмвалм ра кмлкодрзжмвалм. 

Напрснлзк комкмк лацмгм гмпйігедлля гмфійъ-
лм омжгйялсрз жкіпр нмлярря «мумомла». Тдокіл 
«мумомла» є гмвмйі нмцзодлзк, с лажвау лафімлайъ-
лзу жакмлмгавхзу акрів віл жспроіхаєръпя нмлаг 
нівпмрлі оажів. Ндмбуіглм жасваезрз, чм рдокіл 
«мумомла» гмпзръ хапрм везваєръпя оажмк іж рдокі-
лмк «жаузпр» абм взкмозпрмвсєръпя як имгм пзлмлік. 
Кмлпрзрсфія Укоаїлз жапрмпмвсє мбзгва фі рдокілз, 
номрд, лд омжкозваьхз оіжлзфь кіе лзкз. Ражмк іж 
рзк, в бажі лмокарзвлм-ноавмвзу акрів Укоаїлз 
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кмела жлаирз взжлахдлля нмляръ «мумомла» ра «жа-
узпр» айд омжкозрря рдокілів лагаєръпя с всжъкм-
кс, пндфзтіхлмї гйя ндвлмї птдоз жкіпрі. 

В ласкмвіи йірдоарсоі кмела жлаирз ракі взжла-
хдлля нмуіглі віг рдокілс «мумомла»: 1) «мумомлла 
гіяйъліпръ гдоеавз – явйяє пмбмь пкйагмвс хапрз-
лс ноавммумомллмї гіяйълмпрі; 2) мумомлла гіяйъ-
ліпръ пспнійъпрва в птдоі ноав – кардгмоія, яка 
кіпрзръ впі ноавмві явзча, чм тслкфімлсьръ с ноа-
вмвіи пзпрдкі іж жабджндхдлля ноавмкіолмгм имгм 
врійдлля в нмвдгілфі впіу пмфіайълзу псб’єкрів»1; 
3) «мумомллі ноавмвіглмпзлз – фд віглмпзлз, чм 
взлзкаьръ в оджсйърарі жгіиплдлля мумомллзу лмок 
ноава»2; 4) «мумомла – гія жа жлахдлляк жаузчарз, 
жаузпрзрз, рмбрм жапрснлзфрвм, нігрозкка»3. 

Оред, с лавдгдлзу взжлахдлляу пнмпрдоігаєръ-
пя рдлгдлфія лагмймцсварз ла мумомлі як ла пндфз-
тіхліи пкйагмвіи тслкфімлсвалля ноавмвмї пзпрдкз 
абм взжлахарз «мумомлс» хдодж нмлярря «жаузпрс». 
                                                           

1
 Колодій А. Охоронна діѐльність держави. Міжнародна поліцей-

ська енциклопедія: у 10 т./відп. ред. Ю. І. Римаренко. Я. Ю. Кон-

дратьюв, В. Я. Тацій, Ю. С. Шемшученко; НАВСУ; Ін-т держави і права 

ім. В. М. Корецького НАН України; АПрН України. Київ, 2003. Т. 1. 

Теретико-методологічні та концептуальні засади поліцейського права 

та поліційської деонтології. С. 499–500. 
2
 Бигич О. Охоронні правовідносини. Міжнародна поліцейська 

енциклопедія: у 10 т./відп. ред. Ю. І. Римаренко. Я. Ю. Кондратьюв, 

В. Я. Тацій, Ю. С. Шемшученко; НАВСУ; Ін-т держави і права ім. В. М. Ко-

рецького НАН України; АПрН України. Київ, 2003. Т. 1. Теоретико-

методологічні та концептуальні засади поліцейського права та 

поліційської деонтології. С. 500–501. 
3
 Великий тлумачний словник сучасної української мови/уклад. і 

голов. ред. В. Т. Бусел. Київ; Ірпінь: Перун, 2002. 1428 с. 
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З фъмгм нзралля О. Далзйъял жасваесє, чм ра-
кі нмлярря як «жаузпр ноав йьгзлз», «мумомла 
ноав йьгзлз» і «гаоалрія/жабджндхдлля ноав йь-
гзлз», гіайдкрзхлм вжаєкмнмв’яжалі. Вмлз є дйд-
кдлракз мгзл мглмгм: лд кмела жабджндхсварз, лд 
жаузчаьхз і лд мумомляьхз, рак пакм як лд кмела 
мумомлярз, лд жаузчаьхз і лд жабджндхсьхз»1. 

Бйзжъкзи гм фъмгм нігуіг с чд с 1981 о. мб-
ґослрмвсвав С. Айдкпєєв. Віл омжгйягав «жаузпр 
ноава» як «гдоеавлм-нозкспмвс гіяйъліпръ, пноя-
кмвалс ла жгіиплдлля «віглмвлзу» жавгалъ (рмбрм 
пноякмвалс) ла віглмвйдлля нмосцдлмгм ноава, 
жабджндхдлля ьозгзхлмгм мбмв’яжкс. (Наскмвдфъ 
првдогесвав:) жаузпр псб’єкрзвлмгм ноава жгіипль-
єръпя гдоеавлзкз могалакз в кдеау мпмбйзвзу 
мумомллзу ноавмвіглмпзл»2. Злахдлля взжлахдлъ 
нодгправйдлзу С. Айдкпєєвзк, ла лацс гсккс, нм-
йягаьръ с омжкозррі нмлярря «жаузпр», як мкод-
кмгм рдокілс, а ракме с лагмймцдллі ла ваейзвзу 
имгм мжлакау (пноякмваліпръ ла віглмвйдлля нмос-
цдлмгм ноава).  

Ндмбуіглм вігкірзрз, чм жгмгмк ласкмвфі впд 
бійъцд номпсвайзпъ с бік взгійдлля вігкіллмпрди 
кіе рдокілакз «мумомла ра жаузпр» ра срмхлдлля 
їу пніввіглмцдлля. Так, І. Дждоа взжлахзв жаузпр 
ноава вйаплмпрі як: пзпрдкс «акрзвлзу жаумгів, які 
жапрмпмвсьръпя вйаплзкмк, кмкндрдлрлзкз могала-
                                                           

1
 Данильѐн О. Г. Теоретико-методологічні проблеми захисту 

прав лядини в сучасному суспільстві. Вісн. Нац. ун-ту «Юридична 
академія України імені Ярослава Мудрого». 2013. № 3 (17). С. 84. 

2
 Алексеев С. С. Общаѐ теориѐ права: курс лекций: в 2 т. Москва: 

Юрид. лит., 1981. Т. 1. С. 193, 280. 



 

43 

Р
о

зд
іл

 1
. Т

ео
р

ет
и

ко
-п

р
ав

о
ві

 з
ас

ад
и

 о
хо

р
о

н
и

 п
р

ав
 л

я
д

и
н

и
 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

кз, пноякмвалмї ла спслдлля нмосцдлъ ноава вйап-
лмпрі і нмкйагдлля ла нмосцлзка взкмлалля мбм-
в’яжкс чмгм віглмвйдлля нмосцдлмгм ноава1. В. Сз-
лаипъкзи жасваесвав, чм «лдмбуігліпръ жаузпрс 
взлзкає с рзу взнагкау, кмйз урмпъ нмосцсє ноава 
хз акрзвлм прмїръ ла жавагі їу жгіиплдлля2.  

Снзоаьхзпъ ла ланоафьвалля як жгагалзу, рак 
и ілцзу вхдлзу, С. Бсйавіла ра Т. Давзгмва с 2017 о. 
кмлпрарсвайз ракзи взплмвмк чмгм пніввіглмцдл-
ля кіе номфдпакз мумомлз ра жаузпрс: «ноавмвзи 
жаузпр жгдбійъцмгм кає кіпфд вед ніпйя такрс нм-
осцдлля ноава і є акрзвлмь гіяйъліпрь. «Оумом-
ла» і «жаузпр» каьръ лд йзцд оіжлд кмвйдлдвд жа-
баовйдлля, айд и лд пнівнагаьръ жкіпрмвлм»3.  

Дмпйіглзфі жомбзйз лзжкс пйсцлзу ра кмозп-
лзу пнмпрдодедлъ, ж якзкз кз нмгмгесєкмпъ. А 
пакд: 1) мумомла є нмпріилзк номфдпмк пноякмва-
лзк ла жанмбігалля нмосцдлля ноав і пвмбмг ра їу 
гаоалрсвалля, а жаузпр є пкйагмвмь фъмгм номфдпс, 
чм нмхзлає пвмь гіь в оджсйърарі нмосцдлля ноа-
ва і пноякмвалзи ла имгм віглмвйдлля; 2) жаумгз и 
жапмбз мумомлз і жаузпрс ракме оіжляръпя, агед 
ндоцзи ж лзу жапрмпмвсє бійъцд оіжлмкалірря іл-
проскдлрів, ланозкйаг ракзу як дкмлмкіхлі, ігдм-
ймгіхлі, ноавмві; 3) ла взоіцдлля номбйдкз дтдк-

                                                           
1
 Легенченко М. О. Понѐттѐ охорони і захисту права та їх співвід-

ношеннѐ. Наук. вісн. Херсон. держ. ун-ту. Серіѐ: Юрид. науки. 2014. 
№ 6–1, т. 1. С. 169. 

2
 Булавіна С., Давидова Т. «Захист» та «охорона»: теоретичні 

аспекти яридичних термінів. Історико-правовий часоп. 2017. № 1(9). 
С. 28. 

3
 Там само, с. 30. 
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рзвлмї мумомлз і жаузпрс бджнмпдодглъм внйзває 
прал лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, якзкз одгсйь-
ьръпя віглмпзлз, чм взлзкаьръ ніг хап їу жгіип-
лдлля, фі е лмокарзвлм-ноавмві акрз є гедодймк 
нмцскс лдрмрмелмпрі кіе мжлахдлзкз нмляррякз. 

Кдосьхзпъ рзк, чм жа пвмїк жкіпрмк мумомла є 
цзоцмь, гйя номгмведлля гмпйігедлля кз бсгд-
км кмозпрсварзпъ па кд фзк рдокілмк. Дйя нмвлмрз 
гмпйігедлля вваеаєкм жа гмфійълд срмхлзрз мпмб-
йзвмпрі рдокілс «ноавмва мумомла» в кмлрдкпрі 
гіяйълмпрі номксоарсоз. Маєкм жасваезрз, чм 
рака мумомла ндодгбахає одайіжафіь лд йзцд жа 
гмнмкмгмь ноавмвзу айд и ж жапрмпсвалляк лдноа-
вмвзу тмок (рмбрм ракзу, чм лд ряглсръ жа пмбмь 
ноавмвзу лапйігків). Позкйагмк ндоцзу є жгіип-
лдлля могалакз номксоарсоз номфдпсайълзу гіи: ж 
могаліжафії гмпсгмвмгм омжпйігсвалля; жгіиплдлля 
лагйягс жа нмоягкмк жапрмпсвалля жаумгів нозкс-
пмвмгм уаоакрдос, нмв’яжалзу ж мбкдедлляк мпм-
бзпрмї пвмбмгз гомкагял; номвдгдлля ндодвіомк, 
кмлірмозлгс псгмвзу оіцдлъ і оіцдлъ агкіліпроа-
рзвлзу могалів ноз жапрмпсваллі гм гірди жаумгів 
внйзвс; влдпдлля вкажівмк ра мпкаоедлля нмпралмв 
с пноавау ном агкіліпроарзвлі ноавмнмосцдлля; 
нодгправлзфрвм ілрдодпів гзрзлз с птдоі мумомлз 
гзрзлпрва ж кдрмь жабджндхдлля їу нмвлмфіллмгм 
езрря, впдбіхлмгм взумвалля ра омжвзркс; нодг-
правлзфрвм ілрдодпів гдоеавз ра тіжзхлзу мпіб, 
якчм вмлз бджнмпдодглъм прмпсьръпя нмв’яжалзу іж 
кмоснфієь ноавмнмосцдлъ, а ракме номфдп лагйя-
гс жа гмгдоеалляк жакмлмгавпрва ніг хап жгіип-
лдлля омжпйігсвалля Нафімлайълзк алрзкмоснфіи-
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лзк бьом Укоаїлз ра жабджндхдлля взкмлалля пс-
гмвзу оіцдлъ с пноавау ном ноавмнмосцдлля, нм-
в’яжалзу іж кмоснфієь рмчм. Позкйагмк лайагм-
гедлля ноавмвмї мумомлз жа гмнмкмгмь лдноавмвзу 
тмок гіяйълмпрі є омжвзрмк кмкслікафіилзу кме-
йзвмпрди номксоарсоз ндодгбахдлзи «родрік ком-
кмк» одтмокз номксоарсоз – «Помксоарсоа гйя 
пспнійъпрва», ном якзи кз вед жгагсвайз ла нмхар-
кс гмпйігедлля. Оред взкмозпралля рдокілс «ноа-
вмва мумомла» жа пвмєь псрліпрь фійкмк вігнмвігає 
жкіпрс гіяйълмпрі, нмвлмваедлъ ра жавгалъ номкс-
оарсоз. Ражмк іж рзк, лавдгдлі галі гмжвмйяьръ 
првдогесварз, чм віглмпзлз іж нзралъ ноавмвмї 
мумомлз ноав йьгзлз взлзкарз лд йзцд жа іліфіа-
рзвз могалів номксоарсоз, а кмесръ і нмвзллі 
взлзкарз ракме с лапйігмк гіи ілцзу псб’єкрів ла 
які номксоарсоа кспзръ одагсварз с вігнмвіглмпрі 
іж лмокмь жакмлс. Такзкз псб’єкракз кмесръ бс-
рз, ланозкйаг, гомкагялз абм ноавмжаузплі мога-
ліжафії. 

Впралмвзвцз мжлакз, чм нозракаллі рдокілс 
«ноава йьгзлз» ра жкіпрс нмлярря «ноавмва мумом-
ла», гмфійълзк бсгд омжгйялсрз кардгмоії ноав, чм 
нмродбсьръ нмпзйдлля свагз ж бмкс могалів номкс-
оарсоз. Такі госнз ноав бсйз жмкодка нодгправйдлі 
в 2017 о. с алайіжі Кмлвдлфії ном жаузпр ноав йьгз-
лз і мплмвмнмймелзу пвмбмг ра ноакрзкз Євомнди-
пъкмгм псгс ж ноав йьгзлз (ЄСПЛ), чмгм якзу віг-
бсйзпя жвдолдлля ж нзралъ дтдкрзвлмпрі номвдгдл-
ля гмпсгмвмгм омжпйігсвалля. Дм лзу віглмпяръпя: 
пр. 2 Кмлвдлфії «Поавм ла езрря»; пр. 3 Кмлвдлфії 
«Забмомла карсвалля» (лдлайделд нмвмгедлля ж 
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бмкс нодгправлзків гдоеавз ра вігпсрліпръ дтдк-
рзвлмгм омжпйігсвалля); пр. 5 Кмлвдлфії «Поавм ла 
пвмбмгс ра мпмбзпрс лдгмрмокаліпръ»; пр. 6 Кмлвдл-
фії «Поавм ла пноавдгйзвзи псг» (ноавм ла гмпсгм-
вд пйігпрвм ра псгмвзи омжгйяг номрягмк омжсклмгм 
промкс; ноджскнфія лдвзлсвармпрі; ноавм ла гмнзр 
пвігків в козкілайълмкс номвагедллі, ноавм ла 
ноавмвс гмнмкмгс). 

Наоажі пака номксоарсоа мнозйьгльє жвірз:  
– Пом омбмрс номксомоа; 
– Пом омбмрс могалів гмпсгмвмгм омжпйігсвалля;  
– Пом номрзгіь йдгайіжафії гмумгів, мгдоеалзу 

жймхзллзк цйяумк;  
– Пом жаодєпромвалі козкілайълі ноавмнмос-

цдлля ра оджсйърарз їу гмпсгмвмгм омжпйігсвалля;  
– Пом мпіб, які вхзлзйз козкілайълі ноавмнм-

осцдлля;  
– Пом козкілайълі ноавмнмосцдлля, вхзлдлі 

ла нігнозєкпрвау, спралмвау, могаліжафіяу жа вз-
гакз дкмлмкіхлмї гіяйълмпрі;  

– Пом оджсйърарз бмомръбз ж могаліжмвалзкз 
госнакз ра жймхзллзкз могаліжафіякз1. 

Оред, с чмоіхлмкс жвірі (ном омбмрс номксомоа 
жа 2019 о.) прмпмвлм мумомлз ноав йьгзлз (чм в 
ндвліи кіоі гмжвмйяє ігдлрзтіксварз мкодкд ноавм, 
вігнмвіглм якмгм бсйм омжгйялсрм нзралля) мноз-
йьглзйа вігмкмпрі йзцд в омжоіжі ракзу галзу 
(омжгій 6 рабй. 16 Кардгмоії взоіцдлзу ра жагмвмйд-
лзу жвдолдлъ):  
                                                           

1
 Статистична інформаціѐ. Офіс Генерального прокурора: [сайт]. 

URL: https:// www.gp.gov.ua/ua/1sta 
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– З нзралъ гмпсгмвмгм омжпйігсвалля чмгм нм-
лмвйдлля кмлпрзрсфіилзу ноав гомкагял с кдеау 
КПК Укоаїлз;  

– З нзралъ лагалля кіелаомглмї ноавмвмї гмнм-
кмгз;  

– Пом ноава гірди;  
– З нзралъ гмгдоеалля жакмлмгавпрва ноз вз-

кмлаллі оіцдлъ псгів ра ілцзу могалів;  
– З нзралъ лагйягс жа гмгдоеалляк козкі-

лайълм-взкмлавхмгм жакмлмгавпрва (ла лдгмжвмйдлі 
жаумгз внйзвс агкіліпроафії кіпфъ жапрмпсвалля 
жаумгів нозкспмвмгм уаоакрдос);  

– З кагомвзу нзралъ1. 
Оред, пнзоаьхзпъ ла лавдгдлзи ндодйік, каєкм 

кмлпрарсварз, чм нодгправйдла прарзпрзка лаоажі 
лд гає гмпрарліу галзу гйя жкіпрмвлмї мфілкз гіяйъ-
лмпрі могалів номксоарсоз ж мумомлз ноав йьгзлз 
в омжоіжі мкодкзу госн ракзу ноав. 

Снзоаьхзпъ ла номвдгдлзи алайіж жакмлмгав-
прва, ноавмвмї ласкмвмї йірдоарсоз ра ілцзу галзу, 
ноавак йьгзлз як мб’єкрс ноавмвмї мумомлз мога-
лакз номксоарсоз мпраллік кмела лагарз ракд вз-
жлахдлля: фд ноавмві кмейзвмпрі йьгзлз і гомка-
гялзла бсрз війълзк в пвмїу гіяу ра нмпрснкау в 
кдеау, чм лд жабмомлдлі жакмлмк. Ожлахдлі ноава 
уаоакрдозжсьръпя ракзкз мпмбйзвмпрякз.  

Поава йьгзлз лд каьръ взхдонлмгм ндодйікс. 
Оред, їу гмфійълм уаоакрдозжсварз лд цйяумк нд-
одйікс, а іж гмнмкмгмь взгійдлля ндвлзу вйапрз-

                                                           
1
 Статистика 2020. Офіс Генерального прокурора: [сайт]. URL: 

https://www.gp.gov.ua/ua/stat_n_st?dir_id=113653&libid=100820&c=ed
it&_c=fo 
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вмпрди. Тме, ноава йьгзлз жа ьозгзхлзкз вйап-
рзвмпрякз є кмлпрзрсфіилзкз, а жа пмфіайълмь 
нозомгмь і птдомь гії – нозомглзкз; мпмбзпрзкз, 
ілгзвігсайълзкз і кмлкодрлзкз. 

Ммейзвіпръ жгіиплдлля ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз (жмкодка могалакз номксоарсоз) є мглієь 
іж мплмвлзу гаоалріи лдгмнсчдлля пвавіййя ж бмкс 
могалів ноавмнмоягкс ра мбмв’яжкмвзк дйдкдлрмк 
лагйягс жа гіяйъліпрь могалів ноавмнмоягкс, які 
лагійдлі ноавмк жапрмпмвсварз гдоеавлзи нозксп 
ра мбкдесварз ноава і пвмбмгз мпмбз. 

Сскснліпръ віглмпзл, чм кмесръ взлзкарз іж 
нозвмгс ноавмвмї мумомлз жа схапрь могалів номкс-
оарсоз каьръ хіркі мжлакз нсбйіхлм ноавмвзу віг-
лмпзл, а пакд: 1) мплмвмь мжлахдлзу віглмпзл є 
моієлрафія ла жагмвмйдлля, нсбйіхлмгм ілрдодпс, мп-
кійъкз пралмк ра оівлдк жабджндхдлля ноав йьгзлз 
взжлахаєръпя жоійіпръ ра євомндипъкі пралгаорз 
іплсвалля гдоеавз як ноавмвмї ра гдкмкоарзхлмї; 
2) віглмпзлз ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз мога-
лакз номксоарсоз вкйьхаьръ пскснліпръ оіжлзу 
гайсждвзу ноавмвзу лмок, які взжлахаьръ ілпрос-
кдлрз ракмї мумомлз: кіелаомглм-ноавмва мумомла 
ноав йьгзлз; кмлпрзрсфіилм-ноавмва мумомла; коз-
кілайълм-номфдпсайъла ноавмва мумомла; фзвійълм-
ноавмва мумомла ноав йьгзлз; агкіліпроарзвлм-
ноавмва мумомла; 3) віглмпзлз ноавмвмї мумомлз 
ноав йьгзлз кмесръ взлзкарз жа іліфіарзвмь як 
могалів номксоарсоз, ноавмжаузплзу могаліжафіи, 
рак і пакзу гомкагял; 4) могалз номксоарсоз є 
мплмвлзк, мглак лд єгзлзк псб’єкрмк ноавмвмї мум-
омлз ноав йьгзлз. 
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Рдтмоксвалля пзпрдкз могалів номксоарсоз 
нозжвдйм гм пкмомхдлля мбпягс їу тслкфіи і жав-
галъ, ра нмкйагалля вігнмвіглзу нмвлмваедлъ ла 
ілці могалз, ланозкйаг Унмвлмваедлмгм Вдоумв-
лмї Рагз Укоаїлз ж ноав йьгзлз. Помрд, нігправ 
првдогесварз, чм мб’єк мумнйдлзу гіяйъліпрь ном-
ксоарсоз ноав йьгзлз жкдлцзвпя (в оаккау її 
рдндоіцліу нмвлмваедлъ) лд кає. 

З кдрмь бійъц лагйяглмї мфілкз гіяйълмпрі мо-
галів номксоарсоз ж мумомлз ноав йьгзлз гмфійълм 
ндодгйялсрз тмокз жвірів номксоарсоз ра гмгарз 
гм лзу жвір в омжоіжі нм госнак ноав йьгзлз. 

 
 

1.2. Сурліпрь ра пзпрдка агкіліпроарзвлм-ноавмвмї 
мхмомлз ноав йюгзлз могалакз номкуоаруоз 
 

Ссхапла Укоаїла, як пакмпріила и лджайдела 
гдоеава, чд с 1996 о. в пвмєкс мплмвлмкс жакмлі 
хіркм жарвдогзйа, чм: «ноава і пвмбмгз йьгзлз ра 
їу гаоалрії взжлахаьръ жкіпр і пноякмваліпръ гіяйъ-
лмпрі гдоеавз … (Взумгяхз ж фъмгм, гмймвлзк мбм-
в’яжкмк гдоеавз є) срвдогедлля і жабджндхдлля 
ноав і пвмбмг йьгзлз»1. Цзк нмймедлляк кмлпра-
рмвалм мпрармхлзи ндодуіг лацмї коаїлз віг гдоеа-
вмфдлрозпрпъкмгм оагялпъкмгм пнагкс гм йьгзлм-
фдлрозпрпъкмї кмлфднфії омжбсгмвз Укоаїлз.  

Зкіла філлмпрди ра ноавмвзу ноімозрдрів жгм-
гмк нозжвдйа гм жакоінйдлля с кмлпрзрсфії Укоаїлз 
                                                           

1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. Ст. 3. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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лджвмомрлмпрі «євомндипъкмгм ра євомарйалрзхлмгм 
ксопс» лацмї гдоеавз1. Щм, с пвмь хдогс, лд кмгйм 
лд нмжлахзрзпъ ла жкіпрі лафімлайълмгм жакмлмгав-
прва и мпмбйзвмпряу нмбсгмвз гдоеавлзу могалів.  

Дмпяглдлля якіплм лмвмгм жкіпрс гіяйълмпрі гдо-
еавз взкагайм і взкагає хзпйдллзу пзпрдклзу од-
тмок, с рмкс хзпйі и с птдоі агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмї мумомлз ноав ра пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла. 
Сдодг мплмвлзу дранів, чм їу ла фъмкс цйяус вед 
жгмйайа лаца гдоеава, А. Ммжгмва, ланозкйаг, ла-
вмгзръ ракі ндоімгз: «1) 1991–1996 оо. – жанмхаркм-
валм пзпрдклзи вігуіг віг оагялпъкмї агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї гмкрозлз, омжомбйдлм мплмвмнмйме-
лі лмокарзвлм-ноавмві акрз ж одайіжафії ра жаузпрс 
ноав і пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла, жгіиплдлля 
нсбйіхлмгм сноавйілля, тслкфімлсвалля могалів гдо-
еавлмї вйагз, жмкодка ноавммумомллмгм пноякс-
валля, чм в кілфдвмкс нігпсккс мрозкайм нмгайъ-
цмгм омжвзркс в нмймедлляу Кмлпрзрсфії Укоаїлз 
(па кд с фди хап лабсває хзллмпрі Закмл Укоаїлз 
1991 о. «Пом номксоарсос»); 2) 1997–2003 оо. – 
врійдлм с ноакрзхлс нймчзлс ндовзллі кмлфднрс-
айълі мплмвз агкіліпроарзвлмї одтмокз, яка ндодг-
бахайа, жмкодка, тмоксвалля ла впіу оівляу дтдк-
рзвлмї могаліжафії взкмлавхмї вйагз, омжвзрмк ж 
соаусвалляк лаикоачзу ноакрзк ЄС (Євомнди-
пъкмгм Смьжс) кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, пнозялля 
жаномвагедлль йьгзлмфдлрозхлмї ігдмймгії тслк-
фімлсвалля нсбйіхлмї вйагз, одайіжафії ра жаузпрс 
                                                           

1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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ноав і пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла (с фди хап нози-
лярм фійс лзжкс вігнмвіглзу Закмлів Укоаїлз, а ра-
кме Козкілайълзи кмгдкп Укоаїлз 2001 о. ра Цз-
війълзи кмгдкп Укоаїлз 2003 о.); 3) 2004–2013 оо. – 
мплмвлзк проардгіхлзк ланоякмк гдоеавлмї гіяйъ-
лмпрі прає акрзвлзи омжвзрмк гомкагялпъкмгм псп-
нійъпрва в кмлрдкпрі євомндипъкмї ілрдгоафії Укоаї-
лз хдодж ноімозрдрлмпрі псб’єкрзвлзу ноав гомка-
гял с нсбйіхлмкс сноавйіллі, жайсхдлля гомкагял 
гм тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз, 
лайагмгедлля мнрзкайълмї ра оафімлайълмї вжає-
кмгії псб’єкрів вйаглзу нмвлмваедлъ ж лапдйдлляк, 
а ракме псррєвд омжцзодлля ндодйікс и сгмпкмла-
йдлляк пзпрдкз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу жапмбів 
одайіжафії ра жаузпрс ноав і пвмбмг йьгзлз і гомка-
гялзла (жасваезкм, чм с 2008 о. бсйа жарвдогедла 
«Кмлфднфія одтмоксвалля козкілайълмї ьпрзфії 
Укоаїлз», вагмка хапрзла нмймедлъ якмї жмкодка 
бсйз нозпвяхдлі одтмоксвалль ілпрзрсрс номксоа-
рсоз); 4) 2014–2019 оо. – гдоеавла нмйірзка пноя-
кмвсвайапя ла каогзлайълд одтмоксвалля гайсжі 
нсбйіхлмгм сноавйілля, жкілз нігумгів гм гдоеав-
лмї пйсебз ра пйсебз в могалау кіпфдвмгм пакмвоя-
гсвалля, тмоксвалля пзпрдкз ноавммумомллзу мо-
галів алрзкмоснфіилмгм ланоякс, вгмпкмлайдлля 
агкіліпроарзвлмгм жакмлмгавпрва в хапрзлі одайіжа-
фії ра жаузпрс ноав і пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла; 
нмпзйдлля гомкагпъкмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь 
могалів нсбйіхлмї вйагз; омжвзрмк дйдкромллмгм 
соягсвалля в Укоаїлі (в фди ндоімг бсв нозилярзи 
лмвзи Закмл Укоаїлз 2014 о. «Пом номксоарсос», 
акрзвлм вігбсваймпя одтмоксвалля номксоарсоз, а 
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ракме ндодомжнмгій тслкфіи фъмгм гдоеавлмгм іл-
прзрсрс)»1. 

Як жажлахає А. Талъкм: «в скмвау лабйзедлля 
ноавмвмгм нмйя Укоаїлз гм євомндипъкзу взкмг 
жомпрає нмродба с взомбйдллі і жапрмпсваллі гдо-
еавмь гієвзу кдуаліжків жабджндхдлля и жаузпрс 
ноав і пвмбмг йьгзлз ра гомкагялзла, кмгдоліжафії 
гіяйълмпрі гдоеавлзу проскрсо, чм бджнмпдодглъм 
првмодлі ж кдрмь впралмвйдлля і нігрозкалля нм-
оягкс с ноавмвіи гдоеаві»2. Нагмймпзкм, чм пдодг 
гдоеавлзу проскрсо, які жажлайз жкіл і роалптмо-
кафіи, номксоарсоа лд прайа взкйьхдлляк. 

Наоажі с лафімлайъліи ноавмвіи ласкмвіи йірд-
оарсоі ра пдодг вхдлзу лдка єглмпрі с нзраллі, чмгм 
рмгм, якмкс взгс вйагз лайдезръ номксоарсоа: 
жакмлмгавхіи вйагі, взкмлавхіи хз псгмвіи. Ндкає 
хіркмї вігнмвігі і с хзллмкс жакмлмгавпрві Укоаї-
лз. Свірмвзи гмпвіг ж омжв’яжалля фієї номбйдкз 
гдкмлпросє оіжлі ваоіалрз взоіцдлля мжлахдлмгм 
нзралля с ноакрзфі нмбсгмвз пзпрдкз гдоеавлмї 
вйагз мкодкзу гдоеав. В гдякзу коаїлау номксоа-
рсоа лайдезръ гм пкйагс Міліпрдопрва ьпрзфії, с 
госгзу – номксоарсоз гіьръ ноз псгау, в родріу – 
номксоарсоа взгійдла с мкодкс пзпрдкс. 

Закмл Укоаїлз «Пом номксоарсос» 2014 о. с 
пр. 2 взжлахає тслкфії фъмгм гдоеавлмгм могалс в 

                                                           
1
 Мозгова А. Державна політика у сфері адміністративно-право-

вої охорони прав і свобод лядини і громадѐнина. Підприємництво, 
господарство і право. 2020. № 8. С. 179. 

2
 Танько А. В. Лядиноцентристська концепціѐ взаюмодії Націо-

нальної поліції з громадѐнами. Вісн. пенітенціарної асоціації України. 
2019. № 4 (10). С. 62. 
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лаціи гдоеаві. Помрд, пнзоаьхзпъ ла жкіпр мжлахд-
лмгм жакмлс, кмела кмлпрарсварз, чм хапрзла тслк-
фіи номксоарсоз Укоаїлз бійъцд ряеіє гм взкмлав-
хмї вйагз, а ілца хапрзла лавнакз – гм псгмвмї. 
Коік рмгм, нігкодпйзкм, чм вігмкмпрі ном номксоа-
рсос, як кмлпрзрсфіилзи могал, лаоажі вумгяръ гм 
омжгійс VIII Кмлпрзрсфії Укоаїлз – «Поавмпсггя». 

І. Біймгіг уаоакрдозжсє номксоарсос, як пндфз-
тіхлзи ноавммумомллзи могал, «гіяйъліпръ якмгм 
пноякмвала ла жаузпр ноав, пвмбмг ра жакмллзу 
ілрдодпів псб’єкрів ноава, гдоеавлмгм ра пспнійъ-
лмгм йагс, жабджндхдлля жакмллмпрі ра ноавмнмояг-
кс. (Та првдогесє, чм номксоарсоа) лд кмед бсрз 
віглдпдла гм емглмї ж гіймк вйагз, чм жскмвйдлм її 
жавгаллякз ра тслкфіякз, нмоягкмк тмоксвалля, 
пзпрдкмь кмлромйь ра жвірлмпрі»1.  

В. Майяодлкм ж фъмгм нозвмгс жажлахає: «…ном-
ксоарсоа Укоаїлз – пакмпріилзи фдлроайіжмвалзи 
могал гдоеавлмї вйагз, чм гіє в пзпрдкі ноавм-
мумомллзу могалів гдоеавз ра жабджндхсє жаузпр 
віг лдноавмкіолзу нмпягалъ ла пспнійълзи і гдо-
еавлзи йаг, ноава и пвмбмгз йьгзлз, а ракме 
мплмвз гдкмкоарзхлмгм спромь жапмбакз ра кдрмга-
кз, які ндодгбахдлм жакмлмк. Помксоарсоа лд ніг-
нмоягкмвсєръпя взкмлавхіи абм псгмвіи вйагі, мп-
кійъкз її гіяйъліпръ є дйдкдлрмк пзпрдкз прозкс-
валъ і номрзваг кіе гійкакз вйагз»2. Маиед ракс 

                                                           
1
 Білодід І. М. Адміністративно-правовий статус органів прокура-

тури в умовах реформуваннѐ правоохоронної системи України: дис. … 
канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2016. С. 15. 

2
 Суд, правоохоронні та правозахисні органи України: підручник/ 

О. С. Захарова, В. Я. Карабань, В. С. Ковальський (кер. авт. кол.) та ін.; 
відп. ред. В. Т. Малѐренко. Київ: ЮрІнком Інтер, 2007. 350 с. 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 д

о
тр

и
м

ан
н

ѐ 
п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 в
 д

іѐ
л

ьн
о

ст
і 

о
р

га
н

ів
 п

р
о

ку
р

ат
ур

и
 У

кр
аї

н
и

 
 

54 

пакс гсккс взпймвйььръ В. Кмнєихзкмв ра А. Км-
ймгіи1. На нігрозккс фзу рвдогедлъ Ю. Гаоспр ра 
В. Мдйълзк нігкодпйььръ, чм: «могалз номксоа-
рсоз є лджайделзкз ноз нозиляррі оіцдлъ, які 
бджнмпдодглъм каьръ віглмцдлля гм номтдпіилмї 
гіяйълмпрі нмпагмвзу мпіб (фъмгм) псб’єкра»2. 

Воаумвсьхз, чм нмгій вйагз ла псгмвс, взкм-
лавхс ра жакмлмгавхс є гдчм скмвлзк, кз нмгм-
гесєкмпъ іж рзк, чм номксоарсос Укоаїлз, с її 
псхаплмкс взгйягі, лавояг хз пйіг віглмпзрз гм 
бсгъ-якмї іж гіймк вйагз. Оред, жа пвмєь ноавмвмь 
псрліпрь номксоарсоа нодгправйяє ж пдбд мкодкзи 
пакмпріилзи ілпрзрср в кдуаліжкі гдоеавлмї вйагз, 
іж уаоакрдолзкз, пндфзтіхлзкз гйя лъмгм, жакмлм-
гавхм жакоінйдлзкз тслкфіякз.  

Айд, уаоакрдозжсьхз прарсп номксоарсоз, як 
могалс, чм мумомляє ра жаузчає ноава йьгзлз, 
каєкм жгагарз ном рд, чм мпраллік хапмк с ласкм-
вмкс рмваозпрві пнмпрдоігаєръпя ндвла рдлгдлфія лд 
омжгйягарз номксоарсос с якмпрі ноавммумомллмгм 
могалс. Ражмк іж рзк с хзллмкс жакмлмгавпрві є 
лмокз, які хіркм взжлахаьръ фди ілпрзрср як ноа-
вммумомллзи. Так, с пр. 2 Закмлс Укоаїлз «Пом 
гдоеавлзи жаузпр ноафівлзків псгс і ноавммумомл-
лзу могалів» лагалм ндодйік ноавммумомллзу мога-
лів, гм якмгм жмкодка жаоаумвалм: «могалз номкс-

                                                           
1
 Правознавство: підручник/А. І. Берлач, Д. О. Карпенко, В. С. Ко-

вальський та ін.; за ред. В. В. Копейчикова, А. М. Колодіѐ. Київ: 
Юрінком Інтер, 2006. С. 701–702. 

2
 Гаруст Ю. В., Мельник В. І. Правоохоронні органи на захисті 

економічної безпеки України: адміністративно-правовий аспект: 
монографіѐ. Суми: Мріѐ, 2019. С. 63. 
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оарсоз … (и) ілці могалз, які жгіиплььръ ноавм-
жапрмпмвлі абм ноавммумомллі тслкфії (лаоажі ракзу 
могалів лаоаумвсєръпя жагаймк бійя роъму 
гдпярків)»1. 

А. Бійап жасваесє, чм ноавммумомлла гіяйъ-
ліпръ с птдоі взкмлавхмї вйагз кає «ндвлі вігкіл-
лмпрі віг гіяйълмпрі с птдоі тслкфімлсвалля псгм-
вмї вйагз… Зкіпр ноавммумомллмї гіяйълмпрі пнд-
фіайълм снмвлмваедлзу могалів взкмлавхмї вйагз 
нмйягає с жгіиплдллі кмлромйь жа взкмлалляк ноа-
вмвзу взкмг, впралмвйдлля нмосцдлъ, гмпйігедлля 
мбправзл гіялля, які каьръ мжлакз лдноавмкіо-
лмпрі, тмоксйьвалля нмндодгліу взплмвків прм-
пмвлм гмвдгдлмпрі взлз мпмбз с ноавмнмосцдллі ... 
ноавммумомлла тслкфія, чм одайіжсєръпя псгмвмь 
вйагмь, (ндодгбахає) жгіиплдлля ноавмпсггя, рмбрм 
взоіцдлля пмфіайълмгм кмлтйікрс ноавмвмгм уа-
оакрдос с тмокі фзвійълмгм, гмпнмгаопъкмгм, агкі-
ліпроарзвлмгм, козкілайълмгм, а ракме кмлпрзрс-
фіилмгм псгмхзлпрва»2. 

А. Кмкжьк с 2013 о. нігкодпйзв, чм: «ла мога-
лз номксоарсоз, коік тслкфіи жабджндхдлля ноавм-
нмоягкс ра жакмллмпрі, які нозракаллі бійъцмпрі 
ноавммумомллзу могалів, нмкйагаьръпя ракме вз-
кйьхлі нмвлмваедлля нм жгіиплдлль номксомо-

                                                           
1
 Про державний захист працівників суду і правоохоронних 

органів: Закон України від 23 груд. 1993 р. № 3781-XII. Відомості 
Верховної Ради України. 1994. № 11. Ст. 50. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/3781-12#Text 

2
 Білас А. І. Правоохоронна діѐльність країн ЄС: порівнѐльно-

правове дослідженнѐ: дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.01. Київ, 2016. 
С. 49–50. 
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пъкмгм лагйягс ра нігрозкфі гдоеавлмгм мбвзлсва-
хдлля в псгі. Сакд фі тслкфії (ла гсккс вхдлмгм) 
вігоіжляьръ могалз номксоарсоз ж нмкіе ілцзу 
ноавммумомллзу могалів ра лагійяьръ їу мпмбйзвзк 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзк прарспмк»1. 

Щд с 2008 о. «Кмлфднфієь одтмоксвалля коз-
кілайълмї ьпрзфії Укоаїлз» бсйм взжлахдлм, чм 
«номксоарсоа в Укоаїлі кає прарз єгзлзк могалмк, 
ла якзи нмкйагаєръпя взкмлалля лапрснлзу тслк-
фіи: а) лагйяг жа гмрозкалляк жакмлів могалакз, 
які номвмгяръ мндоарзвлм-омжцскмвс гіяйъліпръ і 
гмпсгмвд омжпйігсвалля; б) козкілайълд ндодпйігс-
валля мпмбз, с рмкс хзпйі нодг’явйдлля мбвзлсва-
хдлля, номфдпсайълд кдоівлзфрвм гмпсгмвзк омж-
пйігсвалляк і пкйагалля мбвзлсвайълмгм акрс; 
в) лагйяг жа гмрозкалляк жакмлів могалакз ра 
спралмвакз, які взкмлсьръ псгмві оіцдлля в коз-
кілайълзу пноавау, а ракме жапрмпмвсьръ ілці 
кіоз нозкспмвмгм уаоакрдос, нмв’яжалі ж мбкдедл-
ляк мпмбзпрмї вмйі гомкагял»2. 

Наодцрі, хзллзк лафімлайълзк жакмлмгавпрвмк 
жаоаж номксоарсоа взжлахаєръпя як: єгзла пзпрдка, 
яка в нмоягкс, ндодгбахдлмкс Закмлмк, жгіипльє 
впралмвйдлі Кмлпрзрсфієь Укоаїлз тслкфії ж кд-

                                                           
1
 Комзяк А. Т. Місце органів прокуратури України в сучасній 

системі гілок влади. Форум права. 2013. № 2. С. 230–231. 
2
 Про рішеннѐ Ради національної безпеки і оборони України від 

15 лятого 2008 року «Про хід реформуваннѐ системи кримінальної 

ястиції та правоохоронних органів»: указ Президента України від 

8 квіт. 2008 р. № 311/2008. Верховна Рада України: *сайт+. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/go/311/2008 
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рмь жаузпрс ноав і пвмбмг йьгзлз, жагайълзу ілрд-
одпів пспнійъпрва ра гдоеавз1. 

Оред, нігпскмвсьхз лзжкс іпрмозхлзу роалп-
тмокафіи, які прмпсвайзпя ноавмвмгм прарспс ном-
ксоарсоз ра воаумвсьхз мпмбйзвмпрі її псхаплмгм 
пралс, кз каєкм нігправз првдогесварз, чм ла 
рдндоіцліи хап: 1) могалз номксоарсоз нодгправйя-
ьръ пмбмь мкодкзи пакмпріилзи фдлроайіжмвалзи 
псб’єкр гдоеавлмї вйагз, гіяйъліпръ якмгм пноякм-
вала ла мумомлс ра жаузпр ноав йьгзлз і кає пнд-
фзтіхлі, вйапрзві йзцд гйя номксоарсоз нмвлмва-
едлля; 2) тслкфії могалів номксоарсоз уаоакрдоз-
жсьръпя кмлромйълм-лагйягмвмь ра ьозпгзкфіилмь 
пноякмваліпрь; 3) жа гйя взкмлалля нмкйагдлзу ла 
номксоарсос жавгалъ, мпралля чійълм вжаєкмгіє ж 
могалакз ноавмнмоягкс, псгакз и ілцзкз ьозгзх-
лзкз мпмбакз нсбйіхлмгм ноава; 4) номксоарсоа є 
мбмв’яжкмвзк псб’єкрмк агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
віглмпзл, які взлзкаьръ ж нозвмгс агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав і пвмбмг йьгзлз жмкодка в 
умгі жгіиплдлля мндоарзвлм-омжцскмвмї гіяйълмпрі 
ра гмпсгмвмгм омжпйігсвалля, козкілайълмгм ндод-
пйігсвалля мпмбз в псгі, жапрмпсваллі гдоеавмь 
жаумгів нозкспмвмгм уаоакрдос рмчм.  

Бдосхі гм свагз лдмглмоажмві пномбз одтмокс-
валля ілпрзрсрс номксоарсоз, які вігбзйзпя ла 
прарспі фъмгм могалс, имгм могаліжафіиліи проск-
рсоі, нмвлмваедлляу ра тслкфіяу, лд кмела вва-
                                                           

1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. Ст. 1. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
go/1697-18 
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еарз номбйдкс жгіиплдлля агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмї мумомлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз 
нмвліпрь ра фійкмк гмпйігедлмь. 

Маєкм кмлпрарсварз, чм гіяйъліпръ номксоарс-
оз ж мумомлз ноав йьгзлз взвхайапъ хзпдйълмь 
госнмь вірхзжлялзу вхдлзу ноавлзків. Наскмва 
омжомбка мжлахдлмї номбйдкарзкз жмкодка взкагайа 
гмпйігедлля кіпфя номксоарсоз пдодг гіймк вйагз 
і гдоеавлзу могалів. Рмжгйягс фъмгм нзралля ноз-
пвярзйз пвмї омбмрз ракі вігмкі вхдлі як: В. Авдо’я-
лмв, В. Бдпхапрлзи, О. Біймсп, А. Гаоксца, І. Гм-
ймпліхдлкм, А. Кмкжьк, О. Кмнзйдлкм, М. Кмпьра, 
М. Мзхкм, М. Оожіу, О. Скознльк, Ю. Тмгзка, 
О. Тмймхкм, О. Фіймв, В. Фдгмодлкм, Ю. Шдкцс-
хдлкм, П. Шскпъкзи ра багарм ілцзу гмпйіглзків.  

Вагмкзи вкйаг с кмлфднрсайълд ноавмомжскілля 
номбйдкарзкз тслкфімлайълмї нозомгз номксоарс-
оз влдпйз тауівфі, чм взвхайз одтмоксвалля фъмгм 
ілпрзрсрс ра имгм мпмбйзвмпрі ла оіжлзу дранау 
омжвзркс. Сдодг лзу: Ю. Алгоієвпъка, О. Багалдфъ, 
О. Бджнаймва, І. Бдлгдоа, І. Біймгіг, Є. Бйаеівпъкзи, 
Д. Ддкків, О. Доагал, В. Єглак, В. Каонслфмв, 
В. Кмвайдлкм, І. Кймхкм, О. Кмбзйялпъкзи, Ю. Пм-
йялпъкзи, Г. Рзбікмва, В. Сзлхск, О. Скзбдлкм, 
В. Сйзвдлкм, В. Срдфдлкм, М. Срдталхск, P. Тоаг-
льк, Л. Угаймва, О. Фсопмва и ілці ласкмвфі. 

Помбйдкарзкс ноавмвмгм одгсйьвалля ноавм-
мумомллмї птдоз жагаймк ра агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмї мумомлз ноав йьгзлз жмкодка омжвзвайз ракі 
вігмкі ласкмвфі як: С. Айдкпєєв, О. Балгсока, В. Бдв-
ждлкм, А. Гмймвіл, І. Гмймпліхдлкм, С. Ддлзпьк, 
О. Деатаомва, О. Домжг, Т. Кмймкмєфъ, В. Кмйнакмв, 
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В. Кмнєихзкмв, О. Ксжъкдлкм, М. Лмцзфъкзи, 
А. Малесйа, М. Марсжмв, О. Скаксл, Є. Смбмйъ, 
Ю. Тзумкзомв, С. Шароава, К. Чзекаоъ, Я. Явмо-
пъкзи, М. Якзкхск ра багарм ілцзу. 

Наноафьвалля ндодйіхдлзу вхдлзу првмоььръ 
нмрселс ласкмвс бажс гйя номгмведлля гмпйі-
гедлъ. Обґослрсвалля е лдмбуіглмпрі нмгайъцмгм 
взвхдлля псрлмпрі агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумом-
лз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз нмйягає с 
жкілі пакмї пзпрдкз фзу могалів, чм вед вігбсйзпя, 
а ракме с одтмоксваллі тслкфіи могалів номкс-
оарсоз, якд лаоажі розває. 

Піпйя нмгіи 2014 о., кмйз взлзкйа нмродба с 
лмвмкс лайацрсваллі спіу гдоеавлзу пзпрдк ра 
могалів, хап віг хапс, лафімлайъла номксоарсоа 
жажлає ілпрзрсфіилзу одтмок. Заявйдла кдра фзу 
одтмок – жкіфлдлля мжлахдлмгм гдоеавлмгм ілпрз-
рсрс. Загайълі рдлгдлфії одтмоксвалля прмпсвайзпя: 
гдфдлроайіжафії; нігвзчдлля лджайделмпрі номкс-
оарсоз; вгмпкмлайдлля номтдпімлайіжкс номксом-
оів; жагайълмгм млмвйдлля црарс мпралліу рмчм. 
Ражмк іж рзк, жасваезкм, чм одтмоксвалля номкс-
оарсоз пнозикаєръпя пспнійъпрвмк, як лдгмпрарлъм 
номжмод ра лднмпйігмвлд. В пвмь хдогс, кз каєкм 
нмгмгзрзпъ іж такрмк хапрмгм влдпдлляк кмодкрзв 
в фі номфдпз ра вігпсрліпрь гмпрарлъм хіркмї гдо-
еавлмї проардгії номвдгдлля вігнмвіглзу жкіл.  

Офілььхз мпраллі роалптмокафії жакмлмгавпрва, 
лдкмела лд жгагарз ном лмвмввдгдлля, якзу жа-
жлайа Кмлпрзрсфія Укоаїлз с 2016 о.: мглмхаплм іж 
вроармь хзллмпрі омжгіймк VII «Помксоарсоа», пноя-
кмваліпръ и нозжлахдлля могалів номксоарсоз жа-
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жлайз ндвлмгм жвседлля. Змкодка нмвліпрь бсйз 
взкйьхдлі нслкрз 4 ра 5 пр. 121: «4) лагйяг жа гм-
гдоеалляк жакмлів ноз взкмлаллі псгмвзу оіцдлъ 
с козкілайълзу пноавау, а ракме ноз жапрмпсваллі 
ілцзу жаумгів нозкспмвмгм уаоакрдос, нмв’яжалзу 
ж мбкдедлляк мпмбзпрмї пвмбмгз гомкагял; 5) ла-
гйяг жа гмгдоеалляк ноав і пвмбмг йьгзлз і гомка-
гялзла, гмгдоеалляк жакмлів ж фзу нзралъ могала-
кз взкмлавхмї вйагз, могалакз кіпфдвмгм пакмвоя-
гсвалля, їу нмпагмвзкз і пйсебмвзкз мпмбакз»1. 
Оред, фі тслкфії, іж взкйьхдлляк ж хзпйа кмкнд-
рдлфіи номксоарсоз, кайз ндодирз гм ілцзу псб’єк-
рів, гіяйъліпръ якзу взумгзръ жа кдеі лацмгм гм-
пйігедлля. 

Сдодг мпралліу лмвмввдгдлъ, які прмпсьръпя 
омжбсгмвз псхаплмї номксоарсоз в Укоаїлі, лдмб-
уіглм жвдолсрз свагс ла Закмл Укоаїлз 2019 о. 
«Пом влдпдлля жкіл гм гдякзу жакмлмгавхзу акрів 
Укоаїлз чмгм ндоцмхдогмвзу жаумгів іж одтмокз 
могалів номксоарсоз». Злахлзу жкіл жажлайа пр. 7 
омжгійс II «Оогаліжафіилі мплмвз пзпрдкз номксоа-
рсоз», чм кіпрзръпя с хзллмкс Закмлі Укоаїлз 
«Пом номксоарсос». Вігнмвіглм мжлахдлзу ндодрвм-
одлъ номксоарсоз оіжлзу оівлів прайз лажзварзпя 
нм-лмвмкс: кіпфдві номксоарсоз – мкоселзкз, 
одгімлайълі – лабсйз прарспс мбйаплзу, а Гдлдоайъ-
ла номксоарсоа – жкілзйа лажвс ла «Отіп Гдлдоайъ-
лмгм номксомоа». Цзк ед лмокарзвлм-ноавмвзк 
акрмк одгйакдлрмвалм вроарс хзллмпрі «Пдодйікс и 

                                                           
1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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рдозрмоіайълмї ьозпгзкфії кіпфдвзу ра віипъкмвзу 
номксоарсо», чм ндодгбахдла іж гля нмхаркс омбм-
рз мкоселзу номксоарсо1.  

Дмпзръ ваейзвзк гйя лацмгм гмпйігедлля є 
жкіпр х. 2 пр. 7 хзллмгм Закмлс Укоаїлз «Пом ном-
ксоарсос» с имгм мпралліи одгакфії, гд првдогедлм, 
чм: «с оажі нмродбз оіцдлляк Гдлдоайълмгм номкс-
омоа кмесръ срвмоьварзпя пндфіайіжмвалі номксоа-
рсоз ла ноавау проскрсолмгм нігомжгійс Отіпс Гд-
лдоайълмгм номксомоа, ла ноавау мбйаплзу номкс-
оарсо, ла ноавау нігомжгійс мбйаплмї номксоарсоз, 
ла ноавау мкоселзу номксоарсо, ла ноавау нігомж-
гійс мкоселмї номксоарсоз. Пдодйік, срвмодлля, 
одмогаліжафія ра йіквігафія пндфіайіжмвалзу номкс-
оарсо, взжлахдлля їу прарспс, кмкндрдлфії, проск-
рсоз і црарлмгм омжнзпс жгіиплььръпя Гдлдоайъ-
лзк номксомомк»2. Оред, Гдлдоайълзи номксомо 
лабсв нмвлмваедлъ гйя цвзгкмї пакмпріилмї ндод-
бсгмвз мкодкзу могалів номксоарсоз, взмкодкйд-
лзу як жа рдозрмоіайълзк нозлфзнмк, рак і жа 
мжлакмь пвмєї пноякмвалмпрі ра кмкндрдлфії.  

На тмлі мжлахдлзу жкіл гмодхлм жгагарз кіокс-
валля О. Смкмйдлка, якзи првдогесвав, чм «нмйд 
ноавмжаузплмї тслкфії номксоарсоз Укоаїлз кає 
гдчм мбкдедлзи уаоакрдо, нмжаяк имгм мб’єкрмк 
                                                           

1
 Про внесеннѐ змін до деѐких законодавчих актів України щодо 

першочергових заходів із реформи органів прокуратури: Закон 
України від 19 верес. 2019 р. № 113-IX. Відомості Верховної Ради 
України. 2019. № 42. Ст. 238. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/113-20#Text 

2
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. Ст. 7. Ч. 2. Розд. ІІ. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/go/1697-18 
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взпрснаьръ йзцд «гаоалрмвалі Кмлпрзрсфієь, іл-
цзкз жакмлакз Укоаїлз ра кіелаомглм-ноавм-
взкз акракз» ноава і пвмбмгз гомкагял. Оглак, 
взумгяхз жі пнозилярмї Кмлпрзрсфієь Укоаїлз кмл-
фднфії нозомглмгм ноава ра вбахаьхз лдмбуігліпръ 
жабджндхдлля жаузпрс чд и жакмллзу ілрдодпів гом-
кагял, гіяйъліпръ номксоарсоз, як взгаєръпя, кає 
прмпсварзпъ жаузпрс жагаймк бсгъ-якзу ноав, пвмбмг 
і жакмллзу ілрдодпів гомкагял с кдеау вігнмвіглмї 
кмкндрдлфії номксоарсоз»1.  

Пмєглалля ракзу лахдбрм каймпскіплзу ра ном-
рзйделм пноякмвалзу такрів, як жвседлля ндодйі-
кс тслкфіи номксоарсоз іж мглмхаплзк лагійдлляк 
Гдлдоайълмгм номксомоа нмвлмваедлляк првмоьва-
рз пндфіайіжмвалі проскрсоз, а ракме жлаумгедл-
ляк с кдеау вігнмвіглзу кмкндрдлфіи ілпрзрсрс 
номксоарсоз каиед лдмбкдедлмгм кмйа ноав, пвм-
бмг і жакмллзу ілрдодпів гомкагял, які кає мумом-
лярз и жаузчарз фди могал, гмжвмйяє гіирз ндвлм-
гм взплмвкс. Оред, якіпла одайіжафія ндодйіхдлзу 
мпмбйзвмпрди омбмрз номксоарсоз кмейзва йзцд 
жа скмв їу жабджндхдлля лд мкодкзкз ноавмвзкз 
лмокакз (акракз), а фіймь пзпрдкмь агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз, чм її каьръ 
одайіжмвсварз могалз номксоарсоз. Поз хмкс, нд-
одйік ноав, чм мумомляьръпя, жавгякз фіи пзпрдкі 
кає лабсварз какпзкайълмгм омжцзодлля в кдеау 
кмелмгм ланоякс омбмрз номксоарсоз.  

                                                           
1
 Соколенко О. Л. Сутність адміністративно-правових засад за-

хисту прав громадѐн. Наук. вісн. Львів. держ. ун-ту внутр. справ. 
Серіѐ: Юридична. 2012. № 3. С. 311. 
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У якмпрі нозкйагс лапйігків іж жомбйдлмгм лакз 
номкіелмгм взплмвкс, жвдолдкм свагс ла агкілі-
проарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк мумомлз ноав гзрзлз 
могалакз номксоарсоз. Так, лд взкйзкає емглзу 
псклівів, чм лмокайълд іплсвалля гзрзлз, лдкме-
йзвд бдж вігнмвіглзу ьозгзхлзу гаоалріи ноав і 
пвмбмг. Опраллі, с пвмь хдогс, кмела нмгійзрз ла 
гаоалрії одайіжафії, гаоалрії мумомлз ра гаоалрії жа-
узпрс. Г. Пмнмв, нмпзйаьхзпъ ла лдгмпрарлє рдокі-
лмймгіхлд жабджндхдлля фъмгм нзралля, номнмлсє: 
«ніг жаузпрмк номксомомк ноав і пвмбмг гірди … 
омжскірз кмкнйдкплс гіяйьліпрь могалів номксоа-
рсоз в кдеау їу кмкндрдлфії і ж взкмозпралляк 
лагалзу жакмлмк жапмбів, яка нмхзлаєръпя ж ла-
пралляк ьозгзхлмгм такрс (лдвзкмлалля, нмос-
цдлля взкмг жакмлс) ра жгіипльєръпя ж кдрмь жкіф-
лдлля жакмллмпрі і йзцд жа скмвз лднігкілз мога-
лів вігмкхмгм сноавйілля ра кмлромйь і лдвросхал-
ля с гмпнмгаопъкс гіяйъліпръ, якчм рака гіяйъліпръ 
лд псндодхзръ хзллмкс жакмлмгавпрвс»1.  

Ваейзвіпръ мжлахдлмгм лакз нзралля нігкоін-
йььръ ракме нмймедлля Накажс Гдлдоайълмгм 
номксомоа віг 04.11.2020 о. № 509 «Пом мпмбйз-
вмпрі взкмлалля тслкфіи номксоарсоз ж нзралъ 
жаузпрс ілрдодпів гірди ра номрзгії лапзйъпрвс». 
Пігправакз мжлахдлмгм лакажс взпрснаьръ Кмлпрз-
рсфія Укоаїлз, Кмлвдлфія ООН ном ноава гзрзлз, 
Козкілайълзи номфдпсайълзи кмгдкпмк Укоаїлз, 
жакмлз Укоаїлз, ілці кіелаомглм-ноавмві акрз, 
                                                           

1
 Попов Г. В. Понѐттѐ та зміст захисту прокурором прав і свобод 

дітей. Наук.-інформ. вісн. Івано-Франківськ. ун-ту права ім. Короля 
Данила Галицького. 2013. № 7. С. 131. 
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жгмга ла мбмв’яжкмвіпръ якзу лагала Вдоумвлмь 
Рагмь Укоаїлз. Мдрмь лакажс – є «жабджндхдлля 
лайделмї могаліжафії гіяйълмпрі могалів номксоа-
рсоз ж нзралъ жаузпрс ілрдодпів гірди … (а мглзк ж 
мплмвлзу нозлфзнів омбмрз номксоарсоз в мжлахд-
лмкс ланоякі взпрснає) жабджндхдлля лаикоачзу 
ілрдодпів гзрзлз…»1. Зкіпр лакажс жмкодка ндодг-
бахає кмкнйдкплс одайіжафіь тслкфіи номксоарсоз 
чмгм могаліжафії і номфдпсайълмгм кдоівлзфрва 
гмпсгмвзк омжпйігсвалляк, взоіцдлля вігнмвіглм 
гм взкмг жакмлс ілцзу нзралъ ніг хап козкілайъ-
лмгм номвагедлля рмчм. Взвхзвцз пскснліпръ віг-
нмвіглзу ноавмвзу лмок, каєкм лагмймпзрз ла гм-
фійълмпрі вгмпкмлайдлля ноавмвмгм кдуаліжкс мум-
омлз ноав гзрзлз могалакз номксоарсоз цйяумк 
жгіиплдлля кмлромйь жа снмвлмваедлмь пйсебмвмь 
мпмбмь, яка лагайа гмжвій ла жарозкалля мпмбз ла 
срозкаллі якмї жлаумгзръпя гзрзла, чм жлаумгзръ-
пя бдж гмгйягс. Агед ноавмві лмокз чмгм взоіцдл-
ля мжлахдлмї номбйдкз лаоажі вігпсрлі с пскснлмпрі 
хзллзу лафімлайълзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів. 

Такзк хзлмк, лавдгдлзи лакз нозкйаг гдкмл-
просє кмейзвіпръ омжцзодлля жаумгів ж мумомлз 
ноав йьгзлз в кдеау мкодкмгм ланоякс гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз, якд коік рмгм кмед одайіжс-
варзпя як ьвдлайълзкз номксомоакз рак і номкс-
омоакз, чм вігнмвігайълі жа ілці хапрзлз омбмрз. 

Хаоакрдозпрзка псхаплзу рдлгдлфіи омжбсгмвз 
номксоарсоз бсйа б лд нмвлмь бдж алайіжс кмлфдн-
                                                           

1
 Про особливості виконаннѐ функцій прокуратури з питань за-

хисту інтересів дітей та протидії насильству: наказ Генерального 
прокурора від 4 листоп. 2020 р. № 509. Верховна Рада України: *сайт+. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/v0509905-20 
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рсайълзу нігумгів, чм каьръ кіпфд с віглмцдллі 
могалів номксоарсоз. Їу псрліпръ пйсцлм нмяпльє, 
ланозкйаг, І. Шсйъгал. Дмпйіглзфя, взвхаьхз ґд-
лджс лмокарзвлм-ноавмвмгм одгсйьвалля гіяйъ-
лмпрі номксомоа, жасваесє: «с ласкмвіи йірдоарсоі 
взгійяьръ гві кмгдйі гіяйълмпрі номксоарсоз, жа-
йделм віг мплмвлмї тслкфії, яка вваеаєръпя гмкі-
лсьхмь: 1) номксоарсоа як могал козкілайълмгм 
ндодпйігсвалля («номксомо – мбвзлсвах»); 2) ном-
ксоарсоа як могал лагйягс жа жакмлліпрь («номкс-
омо – мумомлдфъ жакмллмпрі»). Пдоца кмгдйъ ном-
ксоарсоз іпрмозхлм взнйзває іж псгмвмгм спромь 
номксомопъкмї гіяйълмпрі. У фъмкс взнагкс номкс-
оарсоа є могалмк козкілайълмгм ндодпйігсвалля і 
нігрозкалля гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля. Досга км-
гдйъ «номксоарсоа як могал лагйягс жа жакмлліпрь» 
іпрмозхлм взлзкає ж псгмвм-агкіліпроарзвлмгм і 
тіпкайълм-лагйягмвмгм спромь номксомопъкмї гіяйъ-
лмпрі. Оплмвла кдра номксомоа нмйягає в лагйягі жа 
гмрозкалля жакмллмпрі. Впі ілці тслкфії, вкйь-
хаьхз козкілайълд ндодпйігсвалля і нігрозкалля 
мбвзлсвахдлля, нігнмоягкмвалі гмймвліи кдрі. На-
гйягмк номксомоа (в ракмкс оажі) мумнйьєръпя 
гіяйъліпръ впіу гдоеавлзу могалів, мпіб, в рмкс 
хзпйі ілці кмлромйълі, ноавмжаузплі і псгмві мога-
лз. (Дмпйіглзфя лагмймцсє) ла пъмгмглі тмокс-
єръпя лмва кмгдйъ номксомопъкмї гіяйълмпрі, якс 
сявлм кмела лажварз «номксоарсоа як могал ноа-
вмжаузпрс». Оплмвла мпмбйзвіпръ взчджажлахдлмї 
номксоарсоз нмйягає с рмкс, чм роагзфіилд нмляр-
ря жакмллмпрі як мплмвлмгм нодгкдра номксомопъкмї 
гіяйълмпрі вігумгзръ ла госгзи нйал і жакільєръпя 
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роагзфіилмь кардгмоієь нсбйіхлмгм ілрдодпс, ніг 
якмь каєръпя ла сважі лд рійъкз жабджндхдлля вз-
кмлалля взкмг, чм кіпряръпя в жакмлі, айд мумомла 
і жаузпр пспнійълзу бйаг, філлмпрди і жагайълмйьг-
пъкзу віглмпзл»1. 

Снзоаьхзпъ ла лавдгдлд, є нігправз првдогес-
варз, чм псхаплд одтмоксвалля номксоарсоз, умха 
і лмпзръ лдгмпрарлъм пзпрдклзи уаоакрдо, номрд, 
вед лаибйзехзк хапмк кає нозжвдпрз гм кмлфдн-
рсайълм лмвмгм тслкфімлайълмгм ндодмпкзпйдлля 
спієї гіяйълмпрі ілпрзрсрс номксоарсоз. Наиваейз-
віцд кіпфд с фъмкс номфдпі, ла лац нмгйяг, кає 
жаикарз ндодмпкзпйдлля ра вгмпкмлайдлля пзпрд-
кз агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз. Опраллє лдкмейзвд бдж 
омжкозрря ра срмхлдлля псрлмпрі мжлахдлмї пзпрд-
кз. Оред, ракзи прал одхди, омбзръ мкодпйдлс 
лакз номбйдкс вкоаи акрсайълмь ра ваейзвмь. А 
вдгдлля нмцскс оіцдлля нмправйдлмгм нзралля 
взкагає номпсвалля віг сжагайълдлзу абпроакрлзу 
сявйдлъ гм кмлкодрлзу нозкйагів агед ілцзи ла-
нояк осус лд гапръ лдмбуіглмгм оджсйърарс. 

Загйя рмгм чмб ж’япсварз псрлмпрі пзпрдкз аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз мога-
лакз номксоарсоз гмфійълм: срмхлзрз ласкмві ніг-
умгз чмгм жкіпрс ракзу нмляръ як «мумомла ноав», 
«агкіліпроарзвлм-ноавмва мумомла», «агкіліпроа-
рзвлм-ноавмва мумомла ноав йьгзлз»; взгійзрз 
мпмбйзвмпрі агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз; а ракме омжкозрз 
                                                           

1
 Шульган І. І. Прокурор в кримінальному процесі: дис. … канд. 

ярид. наук: 12.00.09. Львів, 2020. С. 42–43. 



 

67 

Р
о

зд
іл

 1
. Т

ео
р

ет
и

ко
-п

р
ав

о
ві

 з
ас

ад
и

 о
хо

р
о

н
и

 п
р

ав
 л

я
д

и
н

и
 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

псрліпръ «пзпрдкз агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумом-
лз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз».  

Рмжгйяг мжлахдлзу нзралъ гмфійълм нмхзларз 
іж взвхдлля нмлярря «мумомла», якд ріплм нмв’я-
жалд іж рдокілмк «жаузпр». Раліцд кз вед жвдорайз 
свагс ла мбзгва фі явзча. Засваезкм, чм пніввіг-
лмцдлля фзу нмляръ гмпі жайзцаєръпя гзпкспіи-
лзк и вігоіжляєръпя нмйяолм номрзйделзкз рмхка-
кз жмос. В оаккау лацмгм гмпйігедлля кз вваеає-
км гмфійълзк омжгйягарз «жаузпр», як ндвлзи дран 
(пкйагмвс) нмлярря «мумомла», якзи бдод пвіи нм-
хармк ніпйя нмосцдлля ноав йьгзлз. Оред, ном-
бйдкарзка «мумомлз», чм є бійъц цзомкмь ліе 
«жаузпр», в ьозгзхліи нймчзлі лдомжозвлм нмв’я-
жала іж лаявліпрь ндвлзу ноав йьгзлз.  

М. Цвік ра О. Пдрозцзл лагмймцсьръ, чм тслк-
фія мумомлз ноав йьгзлз і гомкагялзла ж’явйя-
єръпя рійъкз «в скмвау гдкмкоарзхлмї гдоеавз (ра) 
нмпрснмвм омжвзваєръпя, наоайдйълм ж номфдпмк 
жомпралля її (гдоеавз) ноавмвмгм, пмфіайълмгм уа-
оакрдос»1. В пвмь хдогс, кз нмвліпрь нмгмгесє-
кмпъ іж фзк срмхлдлляк, вбахаьхз с фіи мпмбйз-
вмпрі пвмєоіглд пмфіайълд и гдкмкоарзхлд нігґослря 
«мумомлз ноав йьгзлз». 

Сйсцлд рйскахдлля рдокілс «мумомла» лавів 
А. Гайслъкм. На лац нмгйяг, лагалд взжлахдлля 
нігкодпйьє пмфіайълс пноякмваліпръ, чм жакйагдла 
с жкіпр нмлярря «мумомла». Наскмвдфъ омжкозває 
                                                           

1
 Загальна теоріѐ держави і права: підручник/М. В. Цвік, О. В. Пе-

тришин, Л. В. Авраменко та ін.; за ред. М. В. Цвіка, О. В. Петришина; 
Нац. ярид. акад. України ім. Ярослава Мудрого. Харків: Право, 2009. 
С. 96. 
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явзчд «мумомла» як: «бджнмпдодгліи ноавмвзи жа-
узпр пмфіайълзу ілрдодпів гомкагял, пмфіайълзу 
госн, спъмгм пспнійъпрва (ж мглмгм бмкс), а ж ілцмгм – 
… прзксйьвалля ракзу пмфіайълзу гіи, лапйігкмк 
… (якзу) бсйм б жкіфлдлля лаявлзу пспнійълзу віг-
лмпзл і лдироайіжафія рзу пмфіайълзу рдлгдлфіи, 
чм жагомесьръ їк»1. Нагмймпзкм, чм ракд рйска-
хдлля псрлмпрі «мумомлз» вігнмвігає мплмвліи кдрі 
ілпрзрсрс номксоарсоз («жаузпр ноав і пвмбмг йь-
гзлз, жагайълзу ілрдодпів пспнійъпрва ра гдоеавз»2), 
жакоінйдлмкс Закмлмк Укоаїлз «Пом номксоарсос». 

Нд гзвйяхзпъ ла рд, чм рдокіл «мумомла» гм-
вмйі хапрм жспроіхаєръпя в жакмлмгавпрві, лмока-
рзвлм-ноавмвд взжлахдлля нмлярря «мумомла ноав» 
лаоажі вігпсрлє. Юозгзхлі пймвлзкз ра длфзкйм-
ндгії ракме лдбагарі ла взжлахдлля фъмгм рдокілс. 
Помрд, нозбоавцз кмлрдкпр, с якмкс взкмозпрм-
всьръ рдокіл «мумомла» лафімлайълі лмокарзвлм-
ноавмві акрз, кз кмедкм мрозкарз мплмвлі уаоак-
рдозпрзкз фъмгм явзча, чм жакоінйдлі в ьозгзх-
ліи рдокілмймгії. Оред, «мумомла» фд: «жабджндхдл-
ля пумомллмпрі…; сжгмгедлі жа фіййь, кіпфдк ра 
хапмк бджндодовлі гії…»3; «впі взгз гіяйълмпрі, 
пноякмвалі ла жабджндхдлля тслкфімлайълмпрі, бдж-
ндодовлмпрі і фійіплмпрі … ж кдрмь лдгмнсчдлля, 

                                                           
1
 Галунько А. В. Соціальні Інтернет-мережі ѐк об’юкт адміністра-

тивно-правового регуляваннѐ. Наук. вісн. Ужгород. нац. ун-ту. Серіѐ: 
Право. 2013. № 22, ч. І, т. 2. С. 146–149. 

2
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
3
 Термін «Охорона». Верховна Рада України: [сайт]. URL: https:// 

zakon.rada.gov.ua/laws/term/19557 
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жкдлцдлля лапйігків і лдироайіжафії жагомжз, озжз-
кс абм воажйзвмпрі»1. 

Бдосхі гм свагз, чм с лаибійъц сжагайълдлмкс 
омжскіллі «ноавм» – фд кмейзвіпръ вхзлярз ндвлі 
гії хз бджгіяйъліпръ, рдокіл «мумомла ноав» кмела 
рйскахзрз як фійдпноякмвалі розвайі абм нмпріилі 
гії, кдрмь якзу є жбдодедлля кмейзвмпрди, жанмбі-
галля їу вроарі, абм жабджндхдлль віглмвйдлля.  

Наоажі птмоксйъмвалд взжлахдлля нодгправйяє 
ж пдбд пкмоіцд сжагайълдлс пскснліпръ мжлак нм-
лярря «мумомла ноав» агед лд кіпрзръ емглзу 
галзу ном псб’єкр, якмкс лайдезръ «ноавм», а 
ракме псб’єкр, якзи кає жабджндхсварз вігнмвіглс 
гіяйъліпръ. Ндвзжлахдлзкз жайзцаьръпя и вігм-
кмпрі ном бсгъ-які уаоакрдозпрзкз ноав, чм мумом-
ляьръпя, кдрмгз и жапмбз їу мумомлз.  

Коік рмгм, жасваезкм, чм псхапла ноавмва 
ласка омжоіжляє нмлярря «мумомла ноав» ра «ноа-
вмва мумомла». Оред, «ноавмва мумомла – фд аб-
проакрла, ноавмрвмоха і ноавмжапрмпмвла гіяйъліпръ, 
жгіипльвала жа гмнмкмгмь лмок ноава ра в кдеау 
ноавмвзу лмок, (а) мумомла ноав – фд гіяйъліпръ ж 
гмрозкалля ноав і пвмбмг, сбджндхдлля їу віг нмпя-
галъ»2. 

Щмгм уаоакрдозпрзкз «ноав», лагагаєкм, чм 
жкіпр рдокілс «ноавм», ланозкйаг, с тіймпмтії 
Г. Гдгдйя везваєръпя чмлаикдлцд в роъму жлахдл-
                                                           

1
 Термін «Охорона та захист». Верховна Рада України: [сайт]. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/term/41638 
2
 Вавженок Я. Співвідношеннѐ понѐть «захист» та «охорона» тру-

дових прав в чинному законодавстві. Форум права. 2010. № 1. С. 45–46. 
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ляу: «1) ноавм як пвмбмга (ігдя ноава); 2) ноавм як 
взжлахдла кіоа і тмока пвмбмгз (мпмбйзвд ноавм); 
3) ноавм як жакмл (нмжзрзвлд ноавм)»1.  

Оред, гйя кмлкодрзжафії взжлахдлля рдокілс 
«мумомла ноав», ла лацс гсккс, лдмбуіглм ланмв-
лзрз фд нмлярря ндвлзк жкіпрмк. З фієь кдрмь 
гмфійълм омжгйялсрз взжлахдлля явзча «мумомла 
ноав» с бійъц всжъкіи (нодгкдрліи) якмпрі. Дйя 
фъмгм жвдолдкм свагс ла ракд нмуіглд нмлярря, як 
«агкіліпроарзвлм-ноавмва мумомла».  

Пдоц жа впд кмлпрарсєкм, чм агкіліпроарзвлд 
ноавм «правзръ жа кдрс снмоягкмвсварз віглмпзлз 
кіе ноавйяхмь вйагмь і мбзвардйдк с пноавау гдо-
еавлмгм сноавйілля (пймвм “агкіліпроарзвлзи” нм-
умгзръ віг йарзлпъкмгм administratio – “сноавйіл-
ля”)»2. Засваезкм, чм «агкіліпроарзвлд ноавм 
одгсйьє оіжлмкалірлі пспнійълі віглмпзлз ж схапрь 
вдйзкмгм кмйа псб’єкрів ноава, а гіяйъліпръ нсбйіх-
лмї агкіліпроафії багармвдкрмола ра одгсйьєръпя 
впіка гайсжякз ноава, жмкодка и агкіліпроарзв-
лмгм»3.  

«Агкіліпроарзвлм-ноавмвс мумомлс» уаоакрд-
озжсє ндвла пскснліпръ ілпроскдлраоіь ноавмвмї 
мумомлз. У псхаплзу нозкйаглзу гмпйігедлляу 
лагмймцсєръпя, чм жапмбз «агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмї мумомлз» вкйьхаьръ в пдбд цзомкзи ндодйік 

                                                           
1
 Гегель Г. В. Ф. Философиѐ права/пер. с нем. Д. Керимова и 

В. Нерсесѐнца. Москва: Мысль, 1990. С. 15. 
2
 Єлістратов А. Адміністративне право: лекції/ред. та упорѐд. 

В. В. Галунько, С. В. Діденко. Херсон: ХЮІ ХНУВС, 2007. С. 22. 
3
 Бахрах Д. О предмете административного права. Государство 

и право. 2003. № 10. С. 31. 
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нозимків ноавмвмгм внйзвс: жапмбз пдовіплмгм уа-
оакрдос1, жаумгз ндодкмлалля ра віглмвйьвайълі 
жаумгз2, кдрмгз агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйь-
валля (впралмвйдлля жабмомл жгіипльварз гіяйъ-
ліпръ, чм нмосцсє мумомльвалі віглмпзлз)3. 

Оред, ндодйік жапмбів, жаумгів ра нозимків гм-
прарлъм жкіпрмвлзи. Взумгяхз ж фъмгм, лд взкйз-
каьръ нмгзвс пномбз багаръму ласкмвфів кйапзті-
ксварз кдрмгз гіяйълмпрі нсбйіхлмї агкіліпроафії, 
пноякмвалі ла жабджндхдлля агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмї мумомлз. Тме, мпраллі кмела нмгійзрз ла 
роз оівлі: 1) в лаивсехмкс омжскіллі – кдрмгз, чм 
гмжвмйяьръ одайіжсварз «агкіліпроарзвлм-нмндод-
гесвайълс мумомлс» в номфдпі жанмбігалля и нмнд-
одгедлля ноавмнмосцдлъ; 2) с всжъкмкс омжскіллі – 
жаумгз агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жаузпрс ра мум-
омлз, чм одайіжсьръпя ніг хап віглмвйдлля нмос-
цдлмгм ноава; 3) в цзомкмкс омжскіллі – кмкн-
йдкплд нмєглалля кдрмгів ндоцмгм і госгмгм оівлів. 

Факрзхлм нмгмгесьхзпъ іж лавдгдлмь кйапзті-
кафієь, О. Поавмрмомва лагмймцсє ла лдмбуіглмпрі 
нозвдгдлля лафімлайълмгм жакмлмгавпрва гм взкмг 
пвірмвмгм рмваозпрва, с жв’яжкс іж хзк жвдорає свагс 
ла вігнмвігліпръ рдокілмймгії. Дмпйіглзфя жасва-
есє: «є нмродба везварз пймва «мумомла», «жаузпр» 
в мглмкс омжскіллі, як пзлмлікз, омжгійяьхз їу 
                                                           

1
 Нечипоренко О., Галунько В., Єщук О. Історіѐ вчень про право: 

навч.-метод. посіб. Херсон: Херсон. міська друк., 2011. С. 18. 
2
 Основы теории права и государства в вопросах и ответах: учеб. 

пособие/А. С. Васильев, И. В. Борщевский, В. В. Иванов и др. Харьков: 
Одиссей, 2002. С. 109. 

3
 Котяк В. О. Теоріѐ права: навч. посіб. длѐ ярид. фак. вузів. Київ: 

Вентурі, 1996. С. 13. 
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гйя нмродб агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз рак 
(ракзк хзлмк): жаузпр (мумомла) с (имгм) лаивз-
чмкс омжскіллі («protection in a very narrow 
sense»)…; жаузпр (мумомла) с всжъкмкс омжскіллі 
(«protection in the narrow sense»)…; жаузпр (мум-
омла) с цзомкмкс омжскіллі («protection in the 
broadest sense»)...»1. Оред, мжлахдлзи нігуіг гд-
кмлпросє, чм «ноавмва мумомла» вжагайі ра «агкі-
ліпроарзвлм-ноавмва мумомла» жмкодка, пралмвйяръ 
ваейзвс псхаплс ноавмвс номбйдкс лд йзцд в 
Укоаїлі, а і в пвірі. 

З ілцмгм бмкс, лавдгдлі кйапзтікафії пвігхаръ 
ном рд, чм «агкіліпроарзвла ноавмва мумомла» жгіи-
пльєръпя могалакз номксоарсоз в кмлрдкпрі нсбйіх-
лм ноавмвзу віглмпзл, псб’єкрмк якзу є номксоарсоа. 
Вігнмвіглм жлахла хапрзла фзу віглмпзл водгсйъм-
вала агкіліпроарзвлм-номфдпсайълзкз лмокакз. 

Ужагайълььхз спд взчдлавдгдлд, каєкм жомбз-
рз взплмвмк, чм псб’єкрмк ноав, чм мумомляьръпя, 
є тіжзхлі ра ьозгзхлі мпмбз (в рмкс хзпйі могалз 
вйагз ра гдоеавлі ілпрзрсрз), ном ноава якзу і 
игдръпя. А мкодкзк пндфзтіхлзк псб’єкрмк, якзи 
жгіипльє агкіліпроарзвлм-ноавмвс мумомлс, взпрс-
наьръ могалз номксоарсоз, чм лагійдлі вігнмвіг-
лзкз нмвлмваедллякз жгіглм лмок хзллмгм жакм-
лмгавпрва.  

Зомбйдлі лакз взплмвкз жбігаьръпя іж псрліпрь 
ра вкйагаьръпя с жкіпр взжлахдлъ, чм лаоажі нози-
лярі вхдлзкз в гайсжі агкіліпроарзвлмгм ноава. 
                                                           

1
 Правоторова О. М Адміністративно-правова охорона: окремі 

теоретичні аспекти. Наук. вісн. Ужгород. нац. ун-ту. Серіѐ: Право. 
2019. № 57, т. 2. С. 44. 
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Нанозкйаг, О. Єчск взжлахає «агкіліпроарзвлм-
ноавмвс мумомлс» як: «ілпрзрср агкіліпроарзвлмгм 
ноава, якзи пкйагаєръпя ж мглмоіглзу лмок агкі-
ліпроарзвлмгм ноава, ноавмвзи внйзв якзу пноякм-
валм ла нмндодгедлля ноавмнмосцдлъ (номтійак-
рзкс жймхзлів) ра віглмвйдлля нмосцдлзу ноав, 
пвмбмг ра жакмллзу ілрдодпів тіжзхлзу і ьозгзх-
лзу мпіб, чм жгіиплььръпя нсбйіхлмь агкіліпроа-
фієь ла мплмві взжлахдлзу жапаг і жа гмнмкмгмь 
агкіліпроарзвлмгм ілпроскдлраоіь»1.  

Засваезкм, чм нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноа-
вмва мумомла ноав йьгзлз», нмоівлялм гм лавдгд-
лмгм взчд взжлахдлля, лмпзръ срмхлььхзи уаоак-
рдо ра пвігхзръ ном рд, чм мплмвлзк псб’єкрмк, 
ноавм якмгм мумомляьръпя, є йьгзла. Щм, в пвмь 
хдогс, фійкмк вігнмвігає йьгзлмфдлрозпрпъкіи км-
гдйі пспнійъпрва, гм омжбсгмвз якмї ноаглд Укоаїла, 
ра мплмвлзк ноімозрдрак і тслкфіяк лацмї гдоеавз. 

Дмодхз, пйсцлд взжлахдлля тслкфіи гдоеавз 
лагалм Й. Гмоілдфъкзк. Піг мпраллікз віл номнм-
лсвав омжскірз: «взжлахдлі кмлпрзрсфієь і жакмла-
кз мплмвлі, лаибійъц жагайълі і прабійълі ланоякз 
гіяйълмпрі (гдоеавз), кмроі мб’єкрзвлм жскмвйдлі 
ра нігнмоягкмвалі взоіцдлль мплмвлзу номбйдк 
пспнійъпрва ра жгіиплььръпя в пндфіайълзу тмокау 
ра жа гмнмкмгмь пндфзтіхлзу кдрмгів»2.  

Щм прмпсєръпя тслкфіи номксоарсоз, рм лаоажі 
вмлз жакоінйдлі с пр. 2 Закмлс Укоаїлз «Пом ном-
                                                           

1
 Єщук О. М. Адміністративно-правова охорона: теоріѐ, практика 

та перспективи розвитку: монографіѐ. Херсон: Грінь Д. С., 2017. С. 20–21. 
2
 Адміністративне право України. Академічний курс: підручник: 

у 2 т./редкол. В. Б. Авер’ѐнов (голова)]. Київ: Юрид. думка, 2004. 
Т. 1. Загальна частина. 584 с. 
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ксоарсос». Дм лзу віглмпяръпя: «1) нігрозкалля 
гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля в псгі; 2) нодгправлзф-
рвм ілрдодпів гомкагялзла абм гдоеавз в псгі с 
взнагкау, взжлахдлзу (мжлахдлзк) Закмлмк ра 
гйавмь 12 омжгійс III Цзвійълмгм номфдпсайълмгм 
кмгдкпс Укоаїлз; 3) лагйяг жа гмгдоеалляк жакм-
лів могалакз, чм номвагяръ мндоарзвлм-омжцскмвс 
гіяйъліпръ, гіжлалля, гмпсгмвд пйігпрвм; 4) лагйяг 
жа гмгдоеалляк жакмлів ноз взкмлаллі псгмвзу 
оіцдлъ с козкілайълзу пноавау, а ракме ноз жа-
прмпсваллі ілцзу жаумгів нозкспмвмгм уаоакрдос, 
нмв’яжалзу ж мбкдедлляк мпмбзпрмї пвмбмгз гом-
кагял»1. 

Оред лавіръ нмвдоумвзи нмгйяг ла лавдгдлзи 
ндодйік пвігхзръ ном кмлромйълм-лагйягмвс, ьозп-
гзкфіилс пноякмваліпръ гіяйълмпрі могалів номкс-
оарсоз, яка є лдвіг’єклмь мжлакмь тслкфіи лагйягс. 

Забджндхдлля жакоінйдлзу жакмлмк тслкфіи 
гйя пвмєї одайіжафії нмродбсє вігнмвіглмї проскрсоз 
могалів номксоарсоз. Її пкйагмві гдкмлпросє «Сроск-
рсоа Отіпс Гдлдоайълмгм номксомоа» жарвдогедла 
лакажмк Гдлдоайълмгм номксомоа віг 21 госгля 
2019 о. № 99-цф (іж жкілакз)2.  

Згагала Сроскрсоа нмбсгмвала жа тслкфімлайъ-
лзкз ланоякакз, жмкодка ракзкз як:  

                                                           
1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. Ст. 2. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 

go/1697-18 
2
 Про затвердженнѐ структури Офісу Генерального прокурора: 

наказ Генерального прокурора від 21 груд. 2019 р. № 99-шц. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/ 

v0099900-19 
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– нігрозкалля нсбйіхлмгм мбвзлсвахдлля в псгі, 
фя тслкфія одайіжсєръпя мглмикдллзк Уноавйілляк;  

– «Дднаоракдлр жаузпрс ілрдодпів гірди ра ном-
рзгії лапзйъпрвс», якзи кіпрзръ жмкодка «Уноав-
йілля номфдпсайълмгм кдоівлзфрва ра нодгправлзф-
рва с птдоі мумомлз гзрзлпрва», лажвалі нігомжгійз 
взкмлсьръ тслкфіь жабджндхдлля жаузпрс ноав і 
пвмбмг гомкагялзла (с галмкс взнагкс гзрзлз), 
нодгправлзфрвм имгм (її) ілрдодпів. «Дднаоракдлр 
нодгправлзфрва ілрдодпів гдоеавз в псгі», взкмлсє 
рс пакс тслкфіь айд прмпмвлм гдоеавз;  

– «Гдлдоайъла ілпндкфія (ла ноавау Дднаора-
кдлрс)», яка кіпрзръ «Уноавйілля влсроіцлъмї бдж-
ндкз», мплмвлзк нозжлахдлляк кає козкілайълд 
ндодпйігсвалля, жмкодка жа пкмєлля ноавмнмос-
цдлъ в могалау номксоарсоз;  

– «Уноавйілля могаліжафіилмгм жабджндхдлля єгз-
лмгм одєпрос гмпсгмвзу омжпйігсвалъ ра ілтмока-
фіилм-алайірзхлмї омбмрз» нмкйзкалм пнозярз віг-
ноавйдлль ноавмпсггя жагйя жаузпрс жакмллмпрі, 
ноав йьгзлз і нсбйіхлзу ілрдодпів;  

– лаибійъца кійъкіпръ проскрсо пноякмвала ла 
жаузпр ноав і пвмбмг гомкагял, жаузпр ілрдодпів гдо-
еавз, ьозгзхлзу мпіб цйяумк жгіиплдлля кмлром-
йь жа гмрозкалляк жакмлів. Позкйагакз нігомж-
гійів, чм жабджндхсьръ взкмлалля лажвалмї тслк-
фії є «Дднаоракдлр лагйягс жа гмгдоеалляк жакм-
лів лафімлайълмь нмйіфієь Укоаїлз ра могалакз, 
які вдгсръ бмомръбс ж могаліжмвалмь ра роалплафім-
лайълмь жймхзлліпрь», «Дднаоракдлр лагйягс жа 
могалакз бджндкз, тіпкайълмь ра нозкмогмллмь 
пйсебакз», «Дднаоракдлр номфдпсайълмгм кдоів-
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лзфрва с козкілайълзу номвагедлляу ном карс-
валля ра ілці пдоимжлі нмосцдлля ноав гомкагял ж 
бмкс ноавммумомллзу могалів» рмчм;  

– коік рмгм, хапрзла нігомжгійів пноякмвала ла 
жабджндхдлля гіяйълмпрі пакмгм ілпрзрсрс номксоа-
рсоз. 

Рмжгйялсвцз пніввіглмцдлля тслкфіи номкс-
оарсоз іж проскрсомь її могалів, а ракме їу омжнм-
гій, кмела нмкірзрз, чм тслкфії мумомлз и жаузп-
рс ноав і пвмбмг йьгзлз, жабджндхдлля жакмллмпрі 
ра ноавмнмоягкс, які одайіжсьръпя номксоарсомь, 
вйапрзві лд йзцд фъмкс могалс. Такі тслкфії 
нозракаллі такрзхлм спік пндфіайълзк псб’єкрак, 
чм одайіжсьръ ноавммумомллс, рмбрм ноавммумомл-
лзк могалак. Ражмк іж рзк, алайіж гмжвмйяє взгі-
йзрз и лзжкс тслкфіи які вйапрзві йзцд ілпрзрсрс 
номксоарсоз. Мз вед рмокайзпя фъмгм нзралля 
оаліцд айд лавдгдкм чд гсккс О. Бджнаймвмї, яка 
взгаєръпя лак пйсцлмь. Вхдла лагмймцсє: «ла 
могалз номксоарсоз нмкйагаьръпя … взкйьхлі 
нмвлмваедлля, які нозракаллі йзцд фъмкс ноавм-
мумомллмкс могалс: жгіиплдлля номксомопъкмгм 
лагйягс ра нігрозкка гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля в 
псгі. Сакд жавгякз фзк гвмк тслкфіяк могалз 
номксоарсоз лагійдлі мпмбйзвзк агкіліпроарзвлм-
ноавмвзк прарспмк, якзи вігоіжляє їу віг ілцзу 
пндфіайълзу псб’єкрів одайіжафії ноавм-мумомллмї 
тслкфії гдоеавз1. Оред, пнзоаьхзпъ ла гмвдгдлс 

                                                           
1
 Безпалова О. І. Адміністративно-правовий механізм реалізації 

правоохоронної функції держави: монографіѐ. Харків: Харк. нац. ун-т 
внутр. справ, 2014. С. 308. 
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мпмбйзвіпръ, кз каєкм нігправз нмгійзрз тслкфії 
могалів номксоарсоз ла жагайълі ра мпмбйзві. 

Засваезкм ракме, чм і жагайълі, і мпмбйзві 
тслкфії номксоарсоз одайіжсьръпя йзцд с кдеау 
вігнмвіглзу агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл, 
схаплзкакз якзу є оіжлі жа пвмїк прарспмк псб’єкрз 
в гіяйълмпрі якзу номявйяьръпя нмосцдлля ноав 
йьгзлз – як тіжзхлі мпмбз, рак и ілці псб’єкрз. 

В пвмь хдогс, віг нігправ взлзклдлля ракзу 
віглмпзл жайдезръ і оіжлмвзг агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзу ілпроскдлрів, які взкмозпрмвсьръпя могала-
кз номксоарсоз ноз жгіиплдллі мумомлз ноав йь-
гзлз. Нанозкйаг, ндодвіока, нознзп, жабмомла рмчм. 

Віг кмлрдкпрс віглмпзл ракме жайдезръ номфд-
псайълзи нмоягмк омжгйягс ьозгзхлмгм такрс, 
якзи прав нігправмь гйя взлзклдлля агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзу віглмпзл, ра лмокарзвлм-ноавмва 
тмока агкіліпроарзвлмгм акрс, чм имгм нозикаьръ 
могалз номксоарсоз. 

Взвхдлля псрлмпрі «агкіліпроарзвлм-ноавмвмї 
мумомлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз», її 
мпмбйзвмпрди ра псхаплмгм пралс, гає нігправз птмо-
ксйьварз вйаплд взжлахдлля пзпрдкз, якс вмла 
пралмвзръ ра муаоакрдозжсварз мпмбйзвмпрі, чм їи 
нозракаллі. 

Оред, ніг «агкіліпроарзвлм-ноавмвмь мумомлмь 
ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз», кз номнмлс-
єкм омжскірз пзпрдкс ноавмвзу жапмбів взжлахд-
лзу агкіліпроарзвлзк лмокакз, жа гмнмкмгмь якзу 
могалз номксоарсоз одгсйююрь пспнійьлі віглмпз-
лз с птдоі жабджндхдлля ноав і пвмбмг йюгзлз хдодж 
пндфіайълм лагйягмві тслкфії, які жабджндхсьръ жа-
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узпр ноав і пвмбмг йьгзлз, нознзлдлля номрзноав-
лзу гіи ра віглмвйдлля нмосцдлзу ноав і пвмбмг 
тіжзхлзу ра ьозгзхлзу мпіб, жгіиплдлля нодвдлрзв-
лзу жаумгів, пноякмвалзу ла нмндодгедлля ноа-
вмнмосцдлъ, а ракме взявйдлля ра спслдлля нозхзл 
і скмв пкмєлля ноавмнмосцдлъ в каибсрлъмкс.  

Позикаьхз гм свагз, чм кмгдйъ номксоарсоз, 
як лафімлайълмгм «ілпрзрсрс лагйягс жа жакмлліп-
рь», ла пъмгмглі такрзхлм жосилмвала, гйя жабдж-
ндхдлля внмоягксвалля и номжмомпрі нмгайъцзу 
одтмок гмфійълм жмпдодгзрзпъ ла гмпяглдллі лмвмї 
проардгіхлмї кдрз. Такмь кдрмь кмед бсрз омж-
бсгмва номксоарсоз жа кмгдййь «пндфіайълмгм мо-
галс ноавмжаузпрс». На лацс гсккс, ракзи нігуіг 
вігнмвігає і йьгзлмфдлрозпрпъкіи кмлфднфії омжбс-
гмвз Укоаїлз, і кіелаомглзк ра євомндипъкі прал-
гаорак, а ракме гмжвмйяє жбдодгрз ндвлі лафімлайъ-
лі іпрмозхлі жгмбсркз и мпмбйзвмпрі прарспс ілпрз-
рсрс номксоарсоз. Оред, «мумомла ноав йьгзлз», 
як фд і жагдкйаомвалм с хзллмкс Закмлі Укоаїлз 
«Пом номксоарсос», кає бсрз гмймвлмь кдрмь ра 
ноімозрдрмк нмгайъцзу одтмок номксоарсоз. 

Зкіла кмлфднрсайълмгм нігумгс гм омжбсгмвз 
могалів номксоарз лд кмед лд нмжлахзрзпъ ла їу 
проскрсоі. Тме, ноз внмоягксваллі проскрсоз іл-
прзрсрс номксоарсоз гмфійълм боарз гм свагз тслк-
фімлайълзи омжнмгій гіяйълмпрі могалів номксоа-
рсоз ла жагайълі ра мпмбйзві тслкфії фъмгм могалс. 
Які, с пвмь хдогс, кмесръ бсрз нмгійдлі гм ракзу 
тслкфімлайълзу кардгмоіи: 1) могалз номксоарсоз, 
гмймвлмь тслкфієь якзу є козкілайълд ндодпйігс-
валля; 2) могалз номксоарсоз, мплмвмнмймелмь 



 

79 

Р
о

зд
іл

 1
. Т

ео
р

ет
и

ко
-п

р
ав

о
ві

 з
ас

ад
и

 о
хо

р
о

н
и

 п
р

ав
 л

я
д

и
н

и
 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

тслкфієь якзу є жаузпр ноав і пвмбмг гомкагял, 
жаузпр ілрдодпів гдоеавз, ьозгзхлзу мпіб цйяумк 
жгіиплдлля кмлромйь жа гмрозкалляк жакмлів; 
3) могалз номксоарсоз, мплмвмнмймелмь тслкфієь 
якзу є жаузпр ноав і пвмбмг гомкагялзла, нодгправ-
лзфрвм їу ілрдодпів ра ілрдодпів гдоеавз; 4) могалз 
номксоарсоз, мглієь ж гмймвлзу тслкфіи якзу є 
пнозялля вігноавйдлль ноавмпсггя жагйя жаузпрс 
жакмллмпрі, ноав йьгзлз і нсбйіхлзу ілрдодпів; 
5) могалз номксоарсоз, озпмь якзу є нігрозкалля 
мбвзлсвахдлля в псгі. 

Окоік мноафьвалля тслкфімлайълмгм омжнмгі-
йс, ноз одтмоксваллі гмфійълм жвдорарз свагс ракме 
ла омжцзодлля кмйа жаумгів ж агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмї мумомлз ноав йьгзлз в кдеау мкодкмгм ла-
ноякс гіяйълмпрі (тслкфії) могалів номксоарсоз. 
Нанозкйаг, лаоажі ракмгм вгмпкмлайдлля нмродбсє 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк мумомлз ноав 
гзрзлз цйяумк жгіиплдлля кмлромйь могалакз ном-
ксоарсоз жа снмвлмваедлмь пйсебмвмь мпмбмь, яка 
лагайа гмжвій ла жарозкалля мпмбз ла срозкаллі 
якмї є гзрзла, чм жлаумгзръпя бдж гмгйягс. 

Рмжцзодлля жаумгів ж мумомлз ноав йьгзлз в 
кдеау мкодкмгм ланоякс гіяйълмпрі (тслкфії) мо-
галів номксоарсоз гмфійълм одайіжмвсварз жа взга-
кз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл, які взлз-
каьръ ж нозвмгс ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз. Їу кмела нмгійзрз жайде-
лм віг: 1) кдрз ра нігправ взлзклдлля; 2) агкілі-
проарзвлмгм акрс, якзи нозикаєръпя ноз жгіиплдллі 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз; 3) псб’єкрів, в гіяйълмпрі 
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якзу є номявз нмосцдлля ноав йьгзлз; 4) номфд-
гсо ра номфдпсайълмгм нмоягкс омжгйягс ьозгзх-
лмгм такрс, якзи прав нігправмь гйя взлзклдлля 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл; 5) взгс агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмгм ілпроскдлраоіь, якзи жапрм-
пмвсєръпя ноз жгіиплдллі мумомлз ноав йьгзлз; 
6) ноавмвмгм прарспс псб’єкра хзї ноава нмосцс-
ьръпя хз нмродбсьръ жаузпрс. 

 
 

1.3. Позлцзнз ра ноавмві жапагз 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мхмомлз ноав йюгзлз 

могалакз номкуоаруоз 
 

Загайълмвігмкм, чм ілпрзрср номксоарсоз іплсє 
с ндодваеліи бійъцмпрі омжвзлдлзу гдоеав пвірс. 
Згіиплььхз нмоівляйълзи алайіж кмлпрзрсфіилм-
ноавмвзу жапаг гіяйълмпрі номксоарсоз в Укоаїлі 
ра жаосбіееі, В. Ссумлмп пйсцлм жасваесє, чм: «с 
коаїлау Євомнз нм-оіжлмкс взоіцсєръпя нзралля 
кмлпрзрсфіилмгм водгсйьвалля могаліжафії і гіяйъ-
лмпрі номксоарсоз. За їу мбпягмк коаїлз Євомнз 
кмела нмгійзрз ла ракі госнз: а) с кмлпрзрсфіяу 
номксоарсоі нозпвяхдлі пакмпріилі проскрсолі дйд-
кдлрз (Айбалія, Сймваххзла, Угмочзла, Укоаїла) 
(вігмкмпрі чмгм Укоаїлз жажлайз жкіл с 2016 о. – 
омжгій VII «Помксоарсоа» бсйм взкйьхдлм ж Кмл-
прзрсфії Укоаїлз ла нігправі Закмлс Укоаїлз 
№ 1401-VIII віг 02.06.2016 о.1); б) нмймедлля ном 

                                                           
1
 Про внесеннѐ змін до Конституції України (щодо правосуддѐ): 

Закон України від 2 черв. 2016 р. № 1401-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2016. № 28. Ст. 532. 
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номксоарсос кіпряръпя в мкодкзу нігомжгійау, які 
вумгяръ гм пкйагс омжгійів, нозпвяхдлзу псгмвіи 
вйагі (Сймвдлія, Пморсгайія); в) номксоарсоі ноз-
пвяхдлі мкодкі праррі с вігнмвіглзу омжгійау і 
нігомжгійау (Бмйгаоія, Госжія, Іпналія, Лзрва … 
Чдуія, Філйялгія) (ж 2016 о. гм фієї госнз гдоеав 
лайдезръ і Укоаїла); г) пймвм «номксомо» взкмозп-
рмвсєръпя в кмлпрзрсфіяу йзцд чмгм пйсебмвзу 
мпіб могалів номксоарсоз мкодкзу коаїл, жмкодка 
рзу, які нмояг іж псггякз вумгяръ гм пкйагс 
кагіпроарсоз (Бдйъгія, Ірайія, Годфія, Нігдойалгз, 
Фоалфія, Швдифаоія); ´) с кмлпрзрсфіяу вігпсрлі 
бсгъ-які жгагкз ном номксоарсоз, а її могаліжафія і 
гіяйъліпръ одгсйььръпя взкйьхлм могзлаолзкз 
жакмлакз (Авпроія, Далія, Епрмлія, Нмовдгія, Ні-
кдххзла, Пмйъча, Швдифаоія)»1.  

Цікавзи нозкйаг чмгм взжлахдлля ноавмвмгм 
прарспс номксоарсоз гдкмлпросє рака нмрсела гдо-
еава як Снмйсхдлі Шрарз Акдозкз (США). Міпфд 
номксоарсоз «в пзпрдкі гдоеавлмгм кдуаліжкс США 
нмпігає акдозкалпъка аррмолдипъка пйсеба, нмвлм-
ваедлля якмї с багаръму птдоау є алаймгіхлзкз 
нмвлмваедлляк могалів номксоарсоз ілцзу гдоеав. 
У йірдоарсоі її (лавіръ) лдоігкм лажзваьръ номксоа-
рсомь, а пакзу аррмолдїв – номксомоакз»2. Поз-
жлахдлля Гдлдоайълмгм аррмолдя вігбсваєръпя жа 
нмоагмь ра жгмгмь Сдларс США ра одайіжсєръпя 
                                                           

1
 Сухонос В. В. Конституційно-правові засади організації і діѐль-

ності прокуратури в Україні та зарубіжних країнах: порівнѐльний 
аналіз. Часоп. Київ. ун-ту права. 2011. № 1. С. 76. 

2
 Пешков М. А. Функции суда, прокурора и полиции при произ-

водстве арестов и обысков в уголовном процессе США. Государство 
и право. 1998. № 1. С. 92–95. 
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Поджзгдлрмк Снмйсхдлзу Шрарів Акдозкз (вігнм-
віглі нмймедлля жакоінйдлі с пр. 2 Кмлпрзрсфії 
США). Рдгсйьвалля е гіяйъліпръ аррмолдипъкмї 
пйсебз жакоінйдлд Звмгмк тдгдоайълзу жакмлів 
США ра Звмгакз жакмлів црарів. Дм нмвлмваедлъ 
аррмолдипъкмї пйсебз лайдезръ кмейзвіпръ жгіип-
льварз гдоеавлд мбвзлсвахдлля ра нігрозксварз 
имгм с псгі, нмосцсварз козкілайълі пноавз ра 
омжпйігсварз жймхзлз, нозрягсварз жймхзлфів гм 
козкілайълмї вігнмвігайълмпрі. Засваезкм, чм Гд-
лдоайълзи аррмолди вігає пноавакз кмлроомжвігкз, 
нмйірзхлмї нмйіфії, сноавйілля ндлірдлфіаолзу жа-
кйагів, а ракме пноавакз іккігоалрів. 

Оред, нмбсгмва могалів номксоарсоз, взжлахдл-
ля їу мплмвлзу тслкфіи, а вігнмвіглм и одгйакдл-
рсвалля нозлфзнів гіяйълмпрі гмпрарлъм оіжлмка-
лірлі. Помрд, с ласкмвіи ноавмвіи йірдоарсоі хапрм 
жспроіхаєръпя і лаоажі такрзхлм прайм жагайълм-
нозилярзк рвдогедлля ном рд, чм одайълі нозл-
фзнз гіяйълмпрі могалів номксоарсоз жайдеаръ ла-
пакндодг віг гдоеавлмгм нмйірзхлмгм одезкс ндв-
лмї коаїлз. Іж омжвзркмк гдкмкоарії ра жомпралляк 
пвігмкмпрі гомкагялпъкмгм пспнійъпрва кмйм лагйя-
гмвзу тслкфіи номксоарсоз, як ноавзйм, жвсес-
єръпя. Позкйагакз гдоеав, номксоарсоз якзу 
фійкмк нмжбавйдлі тслкфії лагйягс є Нікдххзла, 
Фоалфія, США. Нармкіпръ, лагйяг номксоарсоз є 
вігкіллмь озпмь аврмозраолзу одезків. Тмрайі-
раолі е гдоеавз фійкмк ндодрвмоььръ номксоа-
рсос ла могал однодпіи. 

О. Хаозрмлмва жвдорає свагс ла рд, чм: «с оак-
кау омкалм-гдокалпъкмї ноавмвмї пік’ї кардозл-
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пъкзкз є ноавмві пзпрдкз (па кд) Фоалфії ра Нікдх-
хзлз, мпкійъкз жлахла кійъкіпръ ілпрзрсрів, лмок і 
нозлфзнів, с рмкс хзпйі с птдоі гіяйълмпрі могалів 
номксоарсоз, бсйз жанмжзхдлі (в лзу) ілцзкз 
коаїлакз, жмкодка и Укоаїлмь»1. Пмвдораьхзпъ гм 
оаліцд лавдгдлмї кйапзтікафії В. Ссумлмпа лагмйм-
пзкм, чм с Кмлпрзрсфії Фоалфії ном номксомоа 
жгагсєръпя йзцд як ном мкодкс пйсебмвс мпмбс в 
кмлрдкпрі нмєглалалмкс іж псгмвмь вйагмь, а с 
Кмлпрзрсфії Нікдххзлз вжагайі лд игдръпя. Тме, с 
якмпрі гедодйа жанмжзхдлля нозлфзнів, ном які 
нмвігмкйяє О. Хаозрмлмва, лавояг хз пйіг пнзоа-
рзпя па кд ла Кмлпрзрсфії мжлахдлзу гдоеав. 

Ражмк іж рзк, алайіжсьхз жкіпр Кмлпрзрсфії 
Укоаїлз, каєкм кмлпрарсварз, чм с мплмвлмкс 
жакмлі Укоаїлз номксоарсоа жгагсєръпя нмлаг гва 
гдпяркз оажів. Змкодка пр. 92 првдогесє, чм мога-
ліжафія і гіяйъліпръ номксоарсоз взжлахаєръпя вз-
кйьхлм жакмлакз Укоаїлз2. В Кмлпрзрсфії ном ном-
ксоарсос ра номксомоа ракме игдръпя с кмлрдкпрі 
нмвлмваедлъ ілцзу гдоеавлзу могалів і гіяйъ-
лмпрі псгмвмї пзпрдкз Укоаїлз. Дмпрарлъм багарм 
жгагмк ном могалз номксоарсоз кіпрзръпя с омж-
гійі XV «Пдодуіглі нмймедлля». Оред, умха спі 
мжлахдлі лмокз і прмпсьръпя могалів номксоарсоз 
айд лавояг хз їу впі кмела вваеарз ракзкз, чм 

                                                           
1
 Харитонова О. І., Харитонов Є. О. Порівнѐльне право Європи: 

основи порівнѐльного правознавства. Європейські традиції: посібник. 
Харків: Одіссей, 2002. 592 с. 

2
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 д

о
тр

и
м

ан
н

ѐ 
п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 в
 д

іѐ
л

ьн
о

ст
і 

о
р

га
н

ів
 п

р
о

ку
р

ат
ур

и
 У

кр
аї

н
и

 
 

84 

взжлахаьръ нозлфзнз гіяйълмпрі фъмгм гдоеавлмгм 
ілпрзрсрс.  

Ражмк іж рзк, номксоарсоі фійкмк нозпвяхдла 
пр. 131-1 Кмлпрзрсфії Укоаїлз. У ліи взжлахдлм мп-
лмвлі ланоякз гіяйълмпрі номксоарсоз ра мпмбйз-
вмпрі прарспс Гдлдоайълмгм номксомоа. Коік рмгм 
пр. 131-1, чд оаж лагмймцсє ла нмймедллі чмгм вз-
жлахдлля нзралъ могаліжафії ра нмоягкс гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз взкйьхлм жакмлмк. Оред, і фя 
прарря Кмлпрзрсфії гмкйаглм лд омжкозває взкйьх-
лмгм ндодйікс нозлфзнів гіяйълмпрі номксоарсоз. 

Засваезкм, чм пймвм «нозлфзнз» взкмозпрм-
всєръпя мплмвлзк жакмлмк Укоаїлз гмпзръ мбкд-
едлм ра жспроіхаєръпя с впъмкс рдкпрі йзцд хмрзоз 
оажз. Змкодка: пр. 8 жакоінйьє взжлалля нозлфзнс 
«вдоумвдлпрва ноава» (якзи бджндодхлм вкоаи вае-
йзвзи гйя гіяйълмпрі номксоарсоз); пр. 18 взжла-
хає нігрозкалля «… кіелаомглмгм пніврмваозпрва 
жа жагайълмвзжлалзкз нозлфзнакз і лмокакз кіе-
лаомглмгм ноава»; ілці праррі – 125 ра 147 жакоін-
йььръ нозлфзнз псгмспромь ра гіяйълмпрі Кмлпрз-
рсфіилмгм Ссгс Укоаїлз1. 

Ражмк іж рзк, каєкм жасваезрз, чм пймвм «жа-
пагз» взкмозпрмвсєръпя с мплмвлмкс жакмлі Укоаї-
лз жлахлм акрзвліцд – бйзжъкм роъму гдпярків 
оажів. Коік рмгм, вдпъ омжгій I Кмлпрзрсфії Укоаїлз 
лмпзръ лажвс «Загайълі жапагз», рмбрм впі имгм лмо-
кз взпрснаьръ с якмпрі ноавмвзу «жапаг» ра жа-
коінйььръ лаиваейзвіці нмймедлля чмгм могалі-

                                                           
1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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жафії гіяйълмпрі гдоеавз і нмбсгмвз пспнійъпрва. 
Як нозкйаг, лавдгдкм взжлахдлля жапаг «ноавмвмгм 
нмоягкс в Укоаїлі» жакоінйдлзу с пр. 19. Змкодка 
жгіглм фієї ноавмвмї лмокз: «могалз гдоеавлмї вйагз 
(якзк є і номксоарсоа)… жмбмв’яжалі гіярз йзцд ла 
нігправі, в кдеау нмвлмваедлъ ра с пнмпіб, чм 
ндодгбахдлі Кмлпрзрсфієь ра жакмлакз Укоаїлз»1. 

Засваезкм, чм ілці везвалля пймва «жапагз» 
в Кмлпрзрсфії Укоаїлз нмв’яжалі жгдбійъцмгм іж 
кмлкодрзжафієь ндвлмї птдоз гіяйълмпрі, ла якс 
омжнмвпьгесьръпя ноавмві лмокз. Нанозкйаг, вед 
жгагала пр. 92 взжлахає ндодйік мкодкзу ноавмвзу 
птдо, які одгсйььръпя взкйьхлм жакмлакз Укоаї-
лз (гомкагялпрвм, нмоягмк жапрмпсвалля кмв, мога-
ліжафія ра гіяйъліпръ агвмкарсоз рмчм). 

Оред, іж спъмгм лавдгдлмгм кмела жомбзрз взп-
лмвмк, чм: Кмлпрзрсфія Укоаїлз жакоінйьє мкодкі 
нозлфзнз ра жапагз омжбсгмвз гдоеавлзу могалів; 
Ддякі ж нозлфзнів (жапаг) ноякм пніввіглмпяръпя 
Кмлпрзрсфієь Укоаїлз іж гіяйъліпрь могалів ном-
ксоарсоз, ілці каьръ жагайълд жлахдлля; Оплмв-
лзи жакмл Укоаїлз омжкозває жкіпр ноавмвзу нозл-
фзнів і жапаг айд лд жавегз лагає їу прзпйс лажвс. 
Нанозкйаг, нозлфзн «вдоумвдлпрва ноава» хіркм 
жакоінйдлзи с мплмвлмкс жакмлі Укоаїлз (пр. 8), 
мбйапръ имгм гії прмпсєръпя «жагайълзу жапаг», ларм-
кіпръ ракзи нозлфзн, як «жакмлліпръ», йзцд жга-
гсєръпя (в кмлрдкпрі гіяйълмпрі кіпфдвзу гдоеав-
лзу агкіліпроафіи – пр. 119), а имгм жкіпр нмродбсє 

                                                           
1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт+. Ст. 19. Ч. 2. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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гмгаркмвмгм взвдгдлля іж лмок жакоінйдлзу с пр. 6, 
пр. 68, н. 1 пр. 129 Кмлпрзрсфії1. 

Нджосхліпръ, яка взлзкає ж мкодпйдлмї пзрса-
фії, гмбод номгдкмлпромвала жасваедлляк О. Канйі. 
Наскмвдфъ, гмпйігесьхз пніввіглмцдлля нозлфз-
нів «жакмллмпрі» ра «вдоумвдлпрва ноава», првдо-
гесє: «лджваеаьхз ла жлахлс кійъкіпръ нсбйіка-
фіи ра жакоінйдлля в жакмлмгавпрві, вігнмвіглі 
нозлфзнз лд жлаицйз пвмгм омжкдесвалля, як ла 
жакмлмгавхмкс, рак і ла ласкмвмкс оівлі. (Пмяпль-
ьхз ваейзвіпръ фієї номбйдкз О. Канйя лагмймцсє): 
лдгмпкмлайіпръ жакмлмгавпрва є гмвмйі хапрзк явз-
чдк, як с вірхзжлялмкс, рак і жакмогмллмкс жакм-
лмгавпрві, рмкс взкмозпралля йзцд нозлфзнс жа-
кмллмпрі в номфдпі жгіиплдлля псгмхзлпрва нмгдкмйз 
нозжвмгзръ гм нмосцдлля ноав ра пвмбмг йьгзлз, а 
вігнмвіглм, і нозлфзнс вдоумвдлпрва ноава»2. 

Засваезкм, чм пзрсафія, яка пнмпрдоігаєръпя 
іж жакоінйдлляк нозлфзнів с Кмлпрзрсфії Укоаїлз, 
гмпзръ хапрм жспроіхаєръпя с ілцзу гдоеавау ла-
віръ ла оівлі номтійълзу жакмлів. З фъмгм нозвмгс, 
гмпйігесьхз жапагз (нозлфзнз) могаліжафії ра гіяйъ-
лмпрі номксоарсоз Пмйъчі, В. Коавхск лагмймцсє: 
«ваорм жажлахзрз, чм гйя нмйъпъкмї лмокмрвмохмї 
рдулікз лд уаоакрдолд взкйагдлля нозлфзнів (жа-
                                                           

1
 Конституціѐ України – основа реформуваннѐ суспільства. Xарків: 

Право, 1996. 96 с. 
2
 Каплѐ О. Співвідношеннѐ принципів законності та верховенства 

права в адміністративному судочинстві України. Підприємництво, 
господарство і право. 2017. № 6. С. 127. 

Марчак В. Я. Cудовий контроль за дотриманнѐм прав лядини 
згідно з кримінальним процесуальним законодавством України. Юрид. 
часоп. Нац. акад. внутр. справ. 2013. № 1. С. 141–146. 
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паг) могаліжафії ра гіяйълмпрі гдоеавлзу могалів с 
мкодкзу омжгійау хз гйавау іж вігнмвіглзкз лажва-
кз. Помрд, (ндвлі) нозлфзнз (жапагз) могаліжафії ра 
гіяйълмпрі гдоеавлзу могалів взнйзваьръ жі жкіпрс 
мкодкзу прарди. (Нанозкйаг), с жкіпрі пр. 3 жакмлс 
(игдръпя ном нмйъпъкзи жакмл, якзи одгйакдлрсє 
гіяйъліпръ номксоарсоз с фіи коаїлі1) вбахаєръпя 
нозлфзн «жакмллмпрі», мпкійъкз вкажсєръпя ндод-
йік нмвлмваедлъ, які кмед одайіжмвсварз номкс-
омо, а ракме нігкодпйьєръпя, чм номксомо кмед 
жгіипльварз ілці гії, ндодгбахдлі жакмлмк»2. 

Сумед нмймедлля пноав нігкіхає ракме Я. Скм-
рзльк, гмпйігесьхз нозлфзнз козкілайълмгм ном-
фдпс Алгйії. У вігнмвігліи ласкмвіи ноафі впралмв-
йдлм, чм с лмокарзвлзу акрау фієї гдоеавз «лд кає 
нмлярря «нозлфзн» вжагайі»3. В. Мзхка, мфілььхз 
псхаплі нозлфзнз гіяйълмпрі номксоарсоз, ж фъмгм е 
нозвмгс кмлпрарсє: «алгйіипъкі ласкмвфі првдогес-
ьръ ном рд, чм нозлфзнз козкілайълмгм номфдпс 
жомжскійі ж мгйягс ла кіелаомглі нозлфзнз. І рмкс 
гаварз якдпъ ндвлд взжлахдлля їк лдкає нмродбз»4. 

Оред, іж жажлахдлмгм кмела жомбзрз гдкійъка 
номкіелзу взплмвків. Пдоц жа впд, ілпрзрср ном-

                                                           
1
 Ustawa o prokuraturze: z dnia 20.06.1985 r. Dz. U. 2002. Nr 21. 

Poz. 206 z pόźn. Zm 
2
 Кравчук В. Засади (принципи) організації та діѐльності прокура-

тури Польщі за реформоя 2016 року: досвід длѐ України. Підприєм-
ництво, господарство і право. 2017. № 1. С. 236. 

3
 Скотиняк Я. Принципи кримінального процесу Англії. Юридич-

на Україна. 2010. № 9. С. 106. 
4
 Мичка В. І. Сучасні принципи діѐльності прокуратури ѐк важ-

лива передумова історико-правового аналізу її функціональної скла-
дової. Прикарпат. юрид. вісн. 2018. № 1 (22), т. 3. С. 44. 
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ксоарсоз жаикає ваейзвд кіпфд пдодг гдоеавлзу 
проскрсо такрзхлм спіу псхаплзу гдоеав. Помрд, 
нозлфзнз і жапагз имгм тслкфімлсвалля с рдуліх-
лмкс взгйягі одгйакдлрсьръпя вігнмвіглм гм лафім-
лайълзу мпмбйзвмпрди лмокмрвмохмї рдулікз, а с 
жкіпрмвлмкс – тмоксьръпя вігнмвіглм гм оівля омж-
взркс гдкмкоарії с ндвліи коаїлі. У гдякзу гдоеа-
вау, в рмкс хзпйі гдкмкоарзхлм омжвзлдлзу, псррє-
взи внйзв ла жкіпрмвлд омжскілля нозлфзнів гіяйъ-
лмпрі могалів номксоарсоз жавгаьръ вігнмвіглі «кіе-
лаомглі нозлфзнз». Щмгм мпмбйзвмпрди жакоінйдл-
ля нозлфзнів і жапаг гіяйълмпрі могалів номксоа-
рсоз в лаціи гдоеаві, рм мглмжлахлм є нігправз 
взгійзрз гдкійъка оівлів абм нйапрів имгм тмокс-
валля. Наибійъц гйзбмкзи сжагайълдлзи ндоцм-
хдогмвзи оівдлъ пралмвйяръ кмлпрзрсфіилі лмокз. 
Поз фъмкс, мпраллі в пвмєкс пкйагі кіпряръ гдякі 
нозлфзнз, чм птмокмвалі гмпзръ хіркм. Айд с 
ндодваеліи бійъцмпрі жапагз гіяйълмпрі могалів 
номксоарсоз нмродбсьръ алайірзхлмгм взвдгдлля 
іж пскснлмпрі ноавмвзу лмок, жакоінйдлзу с мплмв-
лмкс жакмлі Укоаїлз. Тме, кмела првдогесварз, 
чм бійъц гмкйаглм нозлфзнз ра жапагз, ном які 
игдръпя, взкйагдлі с ілцзу лафімлайълзу ра кіе-
лаомглзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрау. 

Щмгм мпралліу жасваезкм, чм правйдлля гм 
жлахдлля ілпрзрсрс номксоарсоз ра спвігмкйдлля 
лдмбуіглмпрі взжлахдлля нозлфзнів имгм гіяйълмпрі 
ла кіелаомглмкс оівлі нігкодпйььръ, ланозкйаг, 
кардоіайз пскіплмгм Взплмвкс Кмлпсйърарзвлмї оа-
гз євомндипъкзу псггів (КРЄС абм CCJE) ра Кмл-
псйърарзвлмї оагз євомндипъкзу номксомоів (КРЄП 
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абм CCPE), чм кає лажвс «Пом віглмпзлз кіе псг-
гякз ра номксомоакз в гдкмкоарзхлмкс пспнійъ-
прві». (Обзгві могаліжафії срвмодлі в оаккау гіяйъ-
лмпрі Рагз Євомнз). У нігнслкрі 2 нслкрс а) Взп-
лмвкс № 12 (2009) КРЄС ра Взплмвкс № 4 (2009) 
КРЄП рак жвалмї «Бмогмпъкмї гдкйаоафії», пкйагд-
лмь оажмк іж нмяпльвайълмь жанзпкмь с Сроапбсожі 
8 госгля 2009 о., жажлахдлм: «жавгалляк гдоеавз є 
првмозрз ра жабджндхзрз тслкфімлсвалля дтдкрзв-
лмї пзпрдкз ноавмпсггя, яка гмрозксєръпя ноав йь-
гзлз ра мплмвмнмймелзу пвмбмг. Хмха с взкмлаллі 
фъмгм жавгалля бдосръ схапръ багарм псб’єкрів, які 
нодгправйяьръ гдоеавлзи хз (як с взнагкс ж агвм-
каракз) нозварлзи пдкрмоз, кйьхмвс омйъ с жабдж-
ндхдллі тслкфімлсвалля ноавмпсггя ла жапагау 
лджайделмпрі ра лдсндодгедлмпрі вігігоаьръ псггі 
ра номксомоз»1.  

Бдосхз гм свагз взкйагдлд, лдгзвлзк є іплс-
валля вдйзкмї кійъкмпрі кіелаомглзу ноавмвзу гм-
кскдлрів (як мбмв’яжкмвмгм, рак і одкмкдлгафіилмгм 
уаоакрдос) чмгм взжлахдлля нозлфзнів і жапаг 
гіяйълмпрі ілпрзрсрс номксоарсоз. Дедодйакз ра-
кзу гмкскдлрів жмкодка є Оогаліжафія Об’єглалзу 
Нафіи (ООН), Рага Євомнз (РЄ), ілці кіелаомглі 
могаліжафії. Пігкодпйзкм, чм Укоаїла є хйдлмк 
мбму лажвалзу лакз псб’єкрів.  

                                                           
1
 Висновок № 12 (2009) Консультативної ради ювропейських суд-

дів та Висновок № 4 (2009) Консультативної ради ювропейських про-
курорів щодо взаюмовідносин між суддѐми та прокурорами у демо-
кратичному суспільстві: прийнѐтий в м. Страсбург, 8 верес. 2009 р. 
Судова влада України: *сайт+. URL: https://court.gov.ua/userfiles/ 
R_12_2009_2009_12_8.pdf 
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Тдкпрз вігнмвіглзу ноавмвзу гмкскдлрів омжкі-
чдлм ла мтіфіилзу паирау, чм лайдеаръ ООН 
(жмкодка: documents.un.org ; digitallibrary.un.org), 
РЄ (edoc.coe.int), а ракме ілцзу кіелаомглзу 
проскрсо. Нанозкйаг, ракзу, як: Міелаомгла апм-
фіафія номксомоів (МАП абм IAP – ла пъмгмглі є 
єгзлзк лдсоягмвзк ра лднмйірзхлзк впдпвірлік 
мб’єглалляк номксомоів іж пндфіайълзк кмлпсйъра-
рзвлзк прарспмк ноз ООН, чм лайіхсє бйзжъкм 
130 могаліжафіилзу хйдлів ра мб’єглсє ілгзвігс-
айълзу схаплзків ж бійъц ліе 140 коаїл пвірс1) 
(iap-association.org), КРЄП (coe.int/ccpe), КРЄС 
(coe.int/ccje), Євомндипъкзи псг ж ноав йьгзлз 
(ЄСПЛ) (echr.coe.int) рмчм. 

Змкодка КРЄП омжкіпрзйа ла пвмєкс паирі ракі 
мплмвлі гмвігкмві гмкскдлрз, чм прмпсьръпя нозл-
фзнів ра жапаг гіяйълмпрі ілпрзрсрс номксоарсоз: 
Кдоівлі нозлфзнз ООН чмгм омйі номксомоів 
1990 о.; Сралгаорз номтдпіилмї вігнмвігайълмпрі ра 
взкйаг мплмвлзу мбмв’яжків і ноав номксомоів, 
нозилярі МАП; Рдкмкдлгафія Rec(2000)19 ном омйъ 
гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля в пзпрдкі козкілайъ-
лмгм псгмхзлпрва; Звір ном євомндипъкі пралгаорз 
чмгм лджайделмпрі псгмвмї пзпрдкз: Ч. II: Помкс-
оарсоа (нозиляра Вдлдфіалпъкмь кмкіпієь ла її 
85-кс нйдлаолмкс жапігаллі с Вдлдфії, 17–18 госг-
ля 2010 о.); Рдкмкдлгафія CM/Rec(2012)11 Кмкірд-
рс кіліпроів гдоеавак-хйдлак ном омйъ номксомоів 
нмжа пзпрдкмь козкілайълмгм псгмхзлпрва; Взплм-

                                                           
1
 Міжнародна асоціаціѐ прокурорів. Офіс Генерального проку-

рора: *сайт+. URL: https://old.gp.gov.ua/ua/cmo.html?_m=publications 
&_t=rec&id=101554 
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вмк № 9 (2014) КРЄП чмгм євомндипъкзу лмок ра 
нозлфзнів чмгм номксомоів (Рзкпъка уаорія); 
Євомндипъкі лапралмвз ж дрзкз ра нмвдгілкз номкс-
омоів: «Бсгандцрпъкі лапралмвз», Тдуліхлд жав-
галля КРЄП ла 2020–2021 омкз рмчм1. 

Звдолдкм свагс ла рд, чм «рдуліхлд жавгалля 
КРЄП» такрзхлм є нйалмк кмлкодрлзу гіи ра жа-
умгів ла 2020–2021 омкз. Оред, пйіг мхіксварз 
првмодлля лмвзу гмкскдлрів КРЄП, чм кіе ілцзк 
каьръ омжкозварз, срмхльварз, омжцзоьварз, а 
кмейзвм і жкільварз жкіпр нозлфзнів ра жапаг гіяйъ-
лмпрі ілпрзрсрс номксоарсоз. Віг рак, «кіелаомглі 
пралгаорз пйіг вваеарз гзлакіхлмь пзпрдкмь», 
чм жгарла гм омжвзркс ра вгмпкмлайдлля. Наоажі 
пвірмвзкз родлгакз, чм жлаумгяръпя с фдлроі свагз 
кіелаомглзу могаліжафіи є номбйдкз гмгдоеалля і 
одайіжафія ноав ра пвмбмг йьгзлз, жанмбігалля гзп-
козкілафії, жабджндхдлля гдлгдолмї оівлмпрі, бм-
омръба іж кмоснфієь рмчм. Оред, є нігправз првдо-
гесварз, чм нмгайъца омжбсгмва кає вігбсварзпъ с 
кдеау йьгзлмфдлрозпрпъкмї наоагзгкз ра гдкмкоа-
рзхлзу нігумгів гм нмбсгмвз ілпрзрсрів пспнійъпрва. 

Бдосхз гм свагз оіжлмкалірліпръ кмгдйди мога-
лів номксоарсоз, чм іплсьръ с гдкмкоарзхлзу гдо-
еавау, тмоксвалля жагайълзу нозлфзнів взгаєръ-
пя гмпзръ лдномпрмь пноавмь. З фъмгм нозвмгс 
гмфійълм номфзрсварз гдякі нмймедлля взкйагдлі 
с Взплмвкс № 9 (2014) КРЄП гйя Кмкірдрс кіліпроів 
Рагз Євомнз «Євомндипъкі лмокз ра нозлфзнз 
                                                           

1
 Consultative Council of European Prosecutors (CCPE), «CCPE Re-

ference documents». URL: https://www.coe.int/en/web/ccpe/documen 
tation/general-documents 
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чмгм номксомоів» (Рзкпъка уаорія). Скйагаьхз 
фди взплмвмк, КРЄП бсйм воаумвалм 31 гедодйм 
(кіелаомглзи гмкскдлр). У нмяпльвайъліи жанзпфі 
гм Взплмвкс КРЄП лагмймцсє: «Рдкмкдлгафія 
Rec(2000)19 Кмкірдрс кіліпроів Рагз Євомнз чмгм 
омйі гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля в пзпрдкі козкі-
лайълмгм псгмхзлпрва лавіръ ніпйя 14 омків її іплс-
валля жайзцаєръпя ваейзвзк моієлрзомк. У рми 
ед хап, нмхзлаьхз ж 2000 о., ла євомндипъкмкс 
оівлі взпвірйьвайзпъ нмгайъці апндкрз гіяйълмпрі 
гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля, ж мгйягс ла чм лдмбуіг-
ліпръ млмвйдлля ра сжагайълдлля вігнмвіглзу нозл-
фзнів прайа мхдвзглмь. У фъмкс кмлрдкпрі КРЄП, 
чм бсйа првмодла Кмкірдрмк кіліпроів с 2005 о., 
лакагайапъ взявзрз лаибійъц нмкірлі рдлгдлфії 
чмгм прарспс, жавгалъ ра гіяйълмпрі гдоеавлмгм 
мбвзлсвахдлля. (У жкіпрі Рзкпъкмї уаорії КРЄП 
жасваесє) номксомоз вігігоаьръ ваейзвс омйъ гйя 
вдоумвдлпрва ноава ра лайделмгм тслкфімлсвалля 
пзпрдк козкілайълмгм псгмхзлпрва. (Вмлз) взжла-
хаьръ, нмосцсварз хз номгмвесварз козкілайълд 
ндодпйігсвалля, номвмгзрз мбвзлсвахдлля ндодг 
лджайделзк ра лдсндодгедлзк псгмк, првмодлзк 
жакмлмк, ра взоіцсьръ, хз мпкаоесварз оіцдлля 
фъмгм псгс, хз лі. У ндвлзу пзпрдкау козкілайъ-
лмгм ноавмпсггя номксомоз ракме взкмлсьръ ілці 
тслкфії… (Ражмк іж рзк) с багаръму гдоеавау ном-
ксомоз каьръ нмвлмваедлля (ракме) нмжа птдомь 
козкілайълмгм ноава (жмкодка фд прмпсєръпя, фз-
війълмгм, пікдилмгм, росгмвмгм, агкіліпроарзвлмгм, 
взбмохмгм жакмлмгавпрва, жаузпрс лавкмйзцлъмгм 
пдодгмвзча, пмфіайълзу ноав ра ноав воажйзвзу 
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мпіб, ракзу як лднмвлмйірлі, ілвайігз ра мпмбз ж 
лзжъкзк гмумгмк. Так, гд ракі кмкндрдлфії іплс-
ьръ, кіпія номксомоів нмвзлла нмйягарз в рмкс, 
чмб нодгправйярз жагайълзи абм пспнійълзи ілрд-
одп, жаузчарз ноава йьгзлз ра мплмвлі пвмбмгз і 
нігрозксварз вдоумвдлпрвм ноава… Помксомо, якзи 
вросхаєръпя в псг (вжаєкмгіє іж псгмк) нмжа птдомь 
козкілайълмгм псгмхзлпрва, нмвзлдл, жмкодка, віг-
нмвіглм гм лафімлайълмгм жакмлмгавпрва: …карз 
оівлі ноава ра мбмв’яжкз чмгм ілцзу схаплзків 
номфдпс…»1. 

Оред, спд жажлахдлд лагйяглм гдкмлпросє пном-
бз КРЄП вгмпкмлайзрз пзпрдкс нозлфзнів ра жапаг 
гіяйълмпрі ілпрзрсрс номксоарсоз, ноз фъмкс жайз-
цаьхз кмейзвіпръ гйя іплсвалля лафімлайълзу 
кмгдйди омжбсгмвз фзу могалів. Вмглмхап, номпйіг-
кмвсєръпя пномба КРЄП пзпрдкарзжсварз нозлфзнз 
жа мкодкзкз ланояккакз гіяйълмпрі номксоарсоз. 
Так, ном нозлфзн «вдоумвдлпрва ноава», як ном 
бійъц жагайълзи, игдръпя с кдеау козкілайълмгм 
ноава, в оаккау якмгм гіє такрзхла бійъціпръ ном-
ксоарсо. А ном нозлфзн «оівлмпрі схаплзків псгм-
вмгм номфдпс» КРЄП жгагсє мкодпйььхз мпмбйз-
вмпрі гіяйълмпрі номксоарсоз нмжа козкілайълзк 
номвагедлляк.  

Засваезкм, чм жажлахдлзи нігуіг взгаєръпя лд 
гмпзръ вгайзк, агед ракзи омжнмгій нозлфзнів, як 
фд взглм іж лавдгдлзу взчд нозкйагів, гмпзръ 
                                                           

1
 Висновок № 9(2014)4 Консультативної ради ювропейських про-

курорів до Комітету міністрів Ради Європи про «Європейські норми та 
принципи щодо прокурорів» (Римська хартіѐ): прийнѐтий 17 груд. 
2014 р. Council of Europe: [сайт]. URL: https://rm.coe.int/168074738b 
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скмвлзи, жалагрм сжагайълдлзи, лдрмхлзи ра ндв-
лзк хзлмк вдгд гм нмосцдлля фійіплмпрі пзпрдкз 
нозлфзнів. Ражмк іж рзк, кз нігрозксєкм пакс 
ігдь кйапзтікафії нозлфзнів і вваеаєкм її гмфійъ-
лмь. Пдоц жа впд, ж рзу нозхзл, чм жа вігпсрлмпрі 
жкіпрмвлмгм ндодйікс нозлфзнів гіяйълмпрі номкс-
оарсоз ла оівлі Кмлпрзрсфії, вмлз каьръ бсрз жа-
коінйдлі с вігнмвіглмкс номтійълмкс жакмлі. Помрд, 
жкіпр фъмгм жакмлс, в пвмь хдогс, ракме лд кмед 
бсрз взхдонлзк мпкійъкз гіяйъліпръ могалів ном-
ксоарсоз вкйьхдла с багарм оіжлмкалірлзу номфд-
пів. Нанозкйаг, с козкілайълзи номфдп, якзи кає 
вйаплі нозракаллі имкс нозлфзнз. Коік рмгм, 
номксоарсоа нозгійяє мпмбйзвс свагс жаузпрс ноав 
лджаузчдлзу вдопрв лапдйдлля, ланозкйаг, гірди. 
Ця птдоа одгйакдлрсєръпя мкодкзкз жакмлакз, які 
ракме кіпряръ ндвлс пскснліпръ нозлфзнів, чм 
каьръ прмпсварзпя спіу вкйьхдлзу с фь вжаєкмгіь 
могалів, мред, и номксоарсоз ракме. Тме, нмбсгм-
ва кйапзтікафії нозлфзнів і жапаг, ла лацс гсккс, 
кає пнзоарзпя ла проскрсолм-тслкфімлайълзи ніг-
уіг гм взвхдлля гіяйълмпрі лафімлайълзу могалів 
номксоарсоз. 

Звдолдкм свагс ла фікавзи такр – вед жгагалі 
лакз «Євомндипъкі лмокз ра нозлфзнз чмгм ном-
ксомоів» (Рзкпъка уаорія) бсйз мпрармхлм птмокм-
валі ра сувайдлі с 12-кс кіпяфі 2014 о., а номтійъ-
лзи Закмл Укоаїлз «Пом номксоарсос» бсв нігнз-
палзи с 10-кс кіпяфі рмгм е омкс, рмбрм ла гва 
кіпяфі оаліцд. Оред, кмед пкйапрзпя воаедлля, 
чм лафімлайълд жакмлмгавпрвм Укоаїлз првмодлм 
бдж соаусвалля вігнмвіглзу кіелаомглзу лмок, 
мпкійъкз вмлз чд лд бсйз птмоксйъмвалі ла хап 
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нозилярря Закмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос». 
Айд кз каєкм нігправз ланмйягарз ла рмкс, чм 
кіелаомглі пралгаорз жавгайз бджнмпдодглъмгм 
внйзвс ла тмоксвалля псхаплзу нозлфзнів і жапаг 
гіяйълмпрі ілпрзрсрс номксоарсоз в Укоаїлі. 

Засваезкм, як нмкажсє ноакрзка, одтмока 
номксоарсоз – номфдп гмпзръ розвайзи. Тме, ноз-
иляррь хзллмгм номтійълмгм жакмлс ном номксоа-
рсос ндодгсвайа гмвга і комнірка ноафя, яка 
номвмгзйапъ с чійъліи вжаєкмгії іж кіелаомглзкз 
могаліжафіякз – с ндоцс хдогс іж рзкз, гіяйъліпръ 
якзу прмпсєръпя РЄ.  

Такс пнівноафь гдкмлпросє, ланозкйаг, Взплм-
вмк чмгм номдкрс Закмлс Укоаїлз «Пом номксоа-
рсос» пкйагдлзи Євомндипъкмь кмкіпієь «За гд-
кмкоаріь хдодж ноавм» (Вдлдфіалпъка кмкіпія) с 
2009 о. У мжлахдлмкс гмкскдлрі лагмймцдлм: «Вд-
лдфіалпъка кмкіпія вед кійъка оажів взпймвйьвайа 
пвмь гсккз чмгм хзллмгм Закмлс Укоаїлз «Пом 
номксоарсос». Закмл віг 5 йзпрмнага 1991 о. і жакм-
лмномдкр віг 14 йзнля 2000 о. кмкдлрсвайзпя гвмка 
гмнмвігахакз Кмкіпії (CDL(2001)128 і 134). Пм чд 
мглмкс жакмлмномдкрс Кмкіпія жарвдогзйа пвіи 
взплмвмк 8–9 емврля 2004 о. (CDL-AD(2004)038). 
Помнмлмвалі нмноавкз гм Кмлпрзрсфії прмпмвлм 
могалів номксоарсоз бсйз гмпйігедлі с взплмвкс 
Кмкіпії, нозилярмкс 13–14 емврля 2006 о. (CDL-
AD(2006)029). У пвмїу нмндодгліу взплмвкау Вд-
лдфіалпъка кмкіпія вдйъкз козрзхлм взпймвйьва-
йапя чмгм (хзллмгм ла рми хап) жакмлс ном могалз 
номксоарсоз в Укоаїлі. Кмкіпія жажлахзйа, чм жакмл 
ндодгбахає номксоарсос як «гсед нмрселзи ілпрз-
рср, тслкфії якмгм жлахлм ндодвзчсьръ мбпяг тслк-
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фіи, взкмлсвалзу номксомомк с гдкмкоарзхліи ноа-
вмвіи гдоеаві». Цди ілпрзрср бсв лажвалзи номкс-
оарсомь оагялпъкмгм црзбс (CDL-AD(2006)029 
нслкрз 3 і 4). Сйіг вігжлахзрз, чм ноз нозєглаллі 
гм Рагз Євомнз Укоаїла вжяйа ла пдбд жмбмв’я-
жалля, жгіглм ж якзк «омйъ і тслкфії номксоарсоз 
жкіляръпя (жмкодка чмгм жгіиплдлля жагайълмгм 
кмлромйь жа жакмлліпрь), ж ндодрвмодлляк фъмгм 
ілпрзрсрс ла могал, якзи вігнмвігарзкд пралгаорак 
Рагз Євомнз»1. Нагагаєкм, чм номєкр жакмлс, рмгм 
оажс нодгправйдлзи ла омжгйяг Кмкіпії, ракме жа-
жлав лдгарзвлзу мфілмк.  

Щд мгзл омжгйяг жакмлмномєкрс (ракме лдга-
рзвлзи) Вдлдфіалпъка кмкіпія жгіиплзйа с 2012 о., 
взкйавцз имгм жа лмкдомк № 667/2012 – Взплмвмк 
CDL-AD(2012)019 віг 15 емврля 2012 о. чмгм ном-
дкрс Закмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос» ра її нм-
ндодглі мфілкз (номєкрс) ноавмвмї бажз номксоарс-
оз в Укоаїлі.  

А с лапрснлмкс, 2013 о., Укоаїла мрозкайа віг 
«Рагз Євомнз “Позлфзнз чмгм омйі ілпрзрсфімлайъ-
лмї могаліжафії номксомопъкмї пйсебз ра прарспс 
номксомоів Укоаїлз”»2. Ці нозлфзнз бсйм взкйа-

                                                           
1
 Висновок Європейської комісії «За демократія через право» 

щодо проекту Закону України «Про прокуратуру»: затверджений на 
79-му пленарному засіданні Венеціанської комісії (Венеціѐ, 12–13 черв. 
2009 р.). CDL-AD(2009)048 Or. Eng. Страсбург, 27 жовт. 2009 р. Вис-
новок № 539/2009. URL: https:// minjust.gov.ua/m/str_23374 

2
 Інформаціѐ «Про імплементація в 2013 році Порѐдку денного 

асоціації Україна – ЄС»: станом на 20 серп. 2013 р./Українська частина 
Комітету на рівні старших посадових осіб з імплементації Порѐдку 
денного асоціації Україна – ЄС. Київ, 2013. 88 с. URL: https://www. 
zoda.gov.ua/images/article/original/000030/30653/informatsiya-pro-im 
plementatsiju-u-2013-rotsi-poryadku-dennogo-asotsiatsiji-ukrajina-jes.pdf 
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гдлм с «Тдкарзхліи гзодкрмоії нозлфзнів гм ном-
дкрс жакмлс ном номксоарсос Укоаїлз»1. Ожлахдла 
Дзодкрмоія бсйа ніггмрмвйдла, як кардоіай с оаккау 
нігрозккз одтмокз козкілайълмї ьпрзфії в Укоаїлі 
і такрзхлм явйяйа пмбмь «пзлрджмвалзи взгйяг прал-
гаорів» РЄ чмгм вігнмвіглмпрі жакмлмгавпрва ном 
ілпрзрср номксоарсоз, Сакд рак фі кардоіайз мті-
фіилм лажзває (уаоакрдозжсє) Вдлдфіалпъка кмкіпія2. 

У мжлахдліи Дзодкрмоії жлаицйз вігмбоаедлля 
ракі гмкскдлрз (жгдбійъцмгм вед ндодоаумвалі ла-
кз взчд), чм прмпсьръпя ілпрзрсрс номксоарсоз: 
Рдкмкдлгафії Кмкірдрс кіліпроів (2000) 19; Рдкм-
кдлгафії Кмкірдрс кіліпроів (2012) 11; Взплмвмк 
№ 3 (2008) КРЄП чмгм омйі номксоарсоз жа кд-
еакз птдоз козкілайълмгм ноава (фди гмкскдлр 
чд лд жгагсвавпя лакз оаліцд); Взплмвмк КРЄС 
№ 12 (2009) ра Взплмвмк КРЄП № 4 (2009); Звір Вд-
лдфіалпъкмї кмкіпія 2010 о. чмгм євомндипъкзу прал-
гаорів лджайделмпрі псгмвмї пзпрдкз: х. II – Помкс-
оарсоа; Взплмвмк Вдлдфіалпъкмї кмкіпії № 667/2012. 
Коік рмгм, аврмоз Дзодкрмоії нмпзйаьръпя ла лзж-
кс кіелаомглзу псгмвзу оіцдлъ (ном які кз ракме 
чд лд жгагсвайз в лаціи омбмрі). 

                                                           
1
 Подкопаюв С. В. Проблеми формуваннѐ сучасної концепції орга-

нізації та діѐльності прокуратури України. Бюл. М-ва юстиції України. 
2014. № 2. С. 178. 

Тематична директоріѐ принципів до проекту закону про проку-
ратуру України/підгот. Л. Бахмайюр, М. Лінгбо, Е. Сванідзе; Council of 
Europe. 26 с. URL: https://rm.coe.int/16802e65dc 

2
 Висновок щодо проекту Закону України «Про прокуратуру»: 

ухвалено Венеціанськоя комісіюя на її 96-му Пленарному засіданні 
(Венеціѐ, 11–12 жовт. 2013). Висновок № 735/2013, Страсбург, 14 жовт. 
2013 р. CDR(2013)025, переклад укр. Розд. 2. URL: https://rm.coe.int/ 
1680097f7d 
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У омжгійі I Дзодкрмоії игдръпя жмкодка ном ракі 
нозлфзнз могаліжафії ра гіяйълмпрі номксоарсоз, 
як: лджайделіпръ, ієоаоуіхлс могаліжафіилс проск-
рсос номксоарсоз, пндфіайіжафіь номксомоів, лд-
сндодгедліпръ, жакмлліпръ, пноавдгйзвіпръ, номжм-
оіпръ, оівліпръ прмоіл с псгмвмкс номфдпі рмчм (лаж-
вз нозлфзнів жгдбійъцмгм пкмомхдлі аврмомк)1. 

У емврлі фъмгм е 2013 о. Вдлдфіалпъка кмкіпія, 
Дзодкрмоар ж ноав йьгзлз (DHR), Гдлдоайълзи 
Дзодкрмоар ж ноав йьгзлз ра вдоумвдлпрва ноава 
взкйайз Взплмвмк № 735/2013 чмгм (хдогмвм-
гм) номдкрс Закмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос» 
CDL-AD (2013) 025. Офілка жакмлмномєкрс фъмгм 
оажс, умха і кіпрзйа ндвлс козрзкс, айд бсйа жлах-
лм бійъц пувайълмь. Змкодка чмгм жапаг гіяйълмпрі 
номксоарсоз с Взплмвкс жасваедлм: «прарря 3 мнз-
псє жапагз, ла якзу кає ґослрсварзпя гіяйъліпръ 
номксоарсоз. Вмла є фійкмк пйсцлмь і номгодпзв-
лм вігоіжляєръпя віг гмвмйі прзпймї жа жкіпрмк 
праррі 3 хзллмгм Закмлс (1991 омкс). Окодкм ваорм 
вігжлахзрз вкйьхдлля гм ндодйікс жапаг гіяйълмпрі 
нозлфзнів нмйірзхлмї лдироайълмпрі номксоарсоз, 
лдгмнспрзкмпрі лдноавмкіолмгм вросхалля номкс-
оарсоз с гіяйъліпръ жакмлмгавхмї, взкмлавхмї і 
псгмвмї вйагз, нмвагз гм лджайделмпрі псггів ра 
номжмомпрі гіяйълмпрі номксоарсоз»2. 
                                                           

1
 Тематична директоріѐ принципів до проекту закону про проку-

ратуру України/підгот. Л. Бахмайюр, М. Лінгбо, Е. Сванідзе; Council of 
Europe. 26 с. URL: https://rm.coe.int/16802e65dc 

2
 Висновок щодо проекту Закону України «Про прокуратуру»: 

ухвалено Венеціанськоя комісіюя на її 96-му Пленарному засіданні 
(Венеціѐ, 11–12 жовт. 2013). Висновок № 735/2013, Страсбург, 14 жовт. 
2013 р. CDR(2013)025, переклад укр. 35 с. URL: https://rm.coe.int/ 
1680097f7d 
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Водцрі с 2014 о. бсйм нозилярм лмвзи Закмл 
Укоаїлз «Пом номксоарсос», якзк лаоажі і взжла-
хаьръпя нозлфзнз і жапагз гіяйълмпрі фъмгм ілпрз-
рсрс в лаціи гдоеаві. Тме, нігпскмвсьхз взкйа-
гдлд, каєкм кмлпрарсварз, хзллзи Закмл Укоаїлз 
«Пом номксоарсос»: є номтійълзк лмокарзвлм-
ноавмвзк акрмк, чм бажсєръпя ла нмймедлляу Кмл-
прзрсфії Укоаїлз ра взжлахає нозлфзнз гіяйълмпрі 
фъмгм ілпрзрсрс; кіпрзръ ноавмві лмокз чмгм вжає-
кмгії могалів номксоарсоз ж ілцзкз гдоеавлзкз 
ра лдгдоеавлзкз псб’єкракз, мред, взжлахає агкі-
ліпроарзвлм-ноавмві жапагз гіяйълмпрі фъмгм могалс; 
омжомбйдлзи іж жайсхдлляк кіелаомглзу могаліжа-
фіи, лапакндодг рзу, чм прмпсьръпя РЄ; птмокмва-
лзи ж соаусвалляк кіелаомглзу ноавмвзу лмок ра 
пралгаорів чмгм нозлфзнів і жапаг гіяйълмпрі мога-
лів номксоарсоз. 

Пдодмпкзпйдлля омйі ілпрзрсрс номксоарсоз, 
чм ндодгсвайм ніггмрмвфі лмвмгм Закмлс Укоаїлз 
«Пом номксоарсос», а ракме влдпдлля жкіл гм лъмгм, 
чм омжнмхайзпя такрзхлм іж омкс имгм првмодлля 
ра розваьръ гмпі, прзксйьвайз лдабзякзи ілрдодп 
ласкмвфів гм фієї номбйдкарзкз. Л. Євомніла нігкі-
хає, чм в оджсйърарі мжлахдлзу номфдпів «рдмодрзкм-
кдрмгмймгіхлзи нмрдлфіай гмпйігедлля (номбйдка-
рзкз номксоарсоз) мпраллік хапмк псррєвм омжцз-
озвпя, лабсв лмвзу якіплзу і кійъкіплзу взкіоів»1. 

Пзраллякз гіяйълмпрі номксоарсоз жаикайзпя 
жмкодка ракз вхдлі, як: Р. Бапаоаб, І. Бдвжьк, М. Бмо-

                                                           
1
 Європіна Л. Засади прокурорської діѐльності: загальна характе-

ристика. Наук. часоп. Нац. акад. прокуратури України. 2016. № 3. С. 75. 
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рсл, В. Гмйсб, О. Кмкаолзфъка, Н. Насйік, І. Ооз-
чдлкм, О. Помлдвзх, М. Рсгдлкм, О. Сдвоск, Ю. Тсо-
ймва, В. Юохзцзл, Ю. Шдкцсхдлкм ра іл.  

Съмгмглі номбйдкарзка ілпрзрсрс номксоарсоз 
взпвірйдла с омбмрау ракзу ласкмвфів, як: В. Бап-
кмв, А. Гозлдлкм, В. Даєв, О. Деатаомва, Т. Дм-
бомвмйъпъка, А. Кмжймв, А. Кмймгіи, В. Лмкмвпъкзи, 
В. Майьга, В. Майяодлкм, М. Маоцслмв, О. Мзуаи-
йдлкм, Я. Ммрмвзймвкдо, Г. Мсоацзл, С. Нмвікмв, 
В. Рябфдв, В. Савзфъкзи, Г. Свдогйзка, В. Тагдвм-
пял, І. Тзозхдв, Г. Чалгсйа, В. Чдкалмв, О. Чдов’я-
кмв, С. Шароава ра іл. 

Окодкзк апндкрак взжлахдлля нозлфзнів ра 
жапаг гіяйълмпрі могалів номксоарсоз нозпвяхдлі 
гмпйігедлля: В. Бабкмвмї, Д. Бакаєва, Є. Бджкомв-
лмгм, Ю. Гомцдвмгм, Л. Давзгдлка, В. Дмйдеала, 
Г. Кмедвлікмва, В. Коавхска, І. Ксобармвмї, А. Лан-
кіла, І. Маомхкіла, О. Маорзлька, М. Мзхкз, С. Нд-
вмомрілмї, Ю. Нмвмпаг, Ю. Пмйялпъкмгм, С. Савоал-
хск, Л. Смнійълзка, В. Ссумлмпа, М. Якзкхска ра 
ілцзу вхдлзу. 

Факрмоакз, які пнмлскаьръ гм номгмведлля 
гмпйігедлъ є: лаявліпръ оіжлмхзралля с рйскахдллі 
мкодкзу нозлфзнів гіяйълмпрі могалів номксоа-
рсоз; мхіксвалля ла нмгайъцд вгмпкмлайдлля і 
омжвзрмк пралгаорів гіяйълмпрі ілпрзрсрс номксоа-
рсоз, як ла кіелаомглмкс рак і ла лафімлайълмкс 
оівлі; розвалля номфдпів акрзвлмгм одтмоксвалля 
могалів номксоарсоз в Укоаїлі. 

На нігрозккс мпраллъмгм аогскдлрс лавдгдкм 
хапрзлс взплмвкс гм Окодкмї гсккз в Сноаві 
№ 1-223/2018(2840/18), яка прмпсвайапя нзралъ 
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номксоарсоз, взкйагдлс ла нмхаркс 2020 о. псггдь 
Кмлпрзрсфіилмгм Ссгс Укоаїлз О. Пдовмкаипъкзк. 
Ссггя лагмймцсє: «сед жомжскійм, чм пспнійъпрвс, 
пзпрдкі ноавмпсггя ра, вйаплд, номксомоак пйіг 
мхіксварз абм номгмведлля ра жавдоцдлля вед 
омжнмхармї одтмокз номксоарсоз, абм нмхаркс лм-
вмї одтмокз»1.  

Сумемгм взплмвкс гмжвмйяє гіирз и нмцск жа-
кмлмномєкрів, рзк абм ілцзк хзлмк нмв’яжалзу іж 
номксоарсомь, чм бсйз жаодєпромвалі Вдоумвлмь 
Рагмь Укоаїлз. Засваезкм, чм жа ндоімг ж 2014 нм 
2019 омкз ракзу номєкрів кмела жлаирз нмлаг 80. 
А жа ндоімг ж кілфя 2019-гм нм кілдфъ 2020 о. – чд 
гва гдпяркз. Оред, як пвігхзръ ноакрзка, одтмо-
ксвалля ілпрзрсрс номксоарсоз лд вроарзйм акрс-
айълмпрі ра лаоажі номгмвесєръпя. 

Щмгм лаявлмпрі оіжлмхзралъ нозлфзнів гіяйъ-
лмпрі номксоарсоз, лавдгдкм нмймедлля іж вед 
оаліцд фзрмвалмгм лакз Взплмвкс Вдлдфіалпъкмї 
кмкіпії № 735/2013. Кмкіпія омжгйягаьхз жкіпр 
пр. 3 жакмлмномєкрс Укоаїлз «Пом номксоарсос», 
лагмймцсє: «рдокіл «лдноавмкіолд вросхалля» 
(алгй. «illegitimate interference») … жспроіхаєръпя 
ракме с багаръму ілцзу нмймедлляу номдкрс Закм-
лс («Пом номксоарсос»), номрд в алгйіипъкіи кмві 
нозлаиклі пймвм «illegitimate» кає бійъц цзомкзи 
                                                           

1
 Справа за конституційним поданнѐм 50 народних депутатів 

України щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
окремого положеннѐ пункту 26 розділу VI «Прикінцеві та перехідні 
положеннѐ» Бяджетного кодексу України: рішеннѐ Конституційного 
Суду України віл 26 берез. 2020 р. № 6-р/2020. Справа № 1-223/2018 
(2840/18). Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/go/v006p710-20 
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жкіпр, ліе пймва «unlawful», «illegal» (ско. «лджа-
кмллзи»). Врік, фд кмед бсрз номпрм номбйдка нд-
одкйагс, мпкійъкз і ніг пймвмпнмйсхдлляк «illegal 
interference» … і ніг пймвмпнмйсхдлляк «illegitimate 
interference» … каєръпя ла сважі вросхалля «с взнаг-
кау хз нмоягкс, лд ндодгбахдлзу жакмлмк». Оред, 
фд кмед бсрз взкйьхлм номбйдка ндодкйагс»1. Тме, 
лдсжгмгедліпръ гдякзу нозлфзнів кає пвмїк гедод-
ймк лд йзцд нмляріилі вігкіллмпрі айд и йілгвіпрзх-
лі мпмбйзвмпрі взкйагдлля рдокілів, іплсвалля якзу 
ракме пйіг воаумвсварз ноз ласкмвмкс алайіжі. 

У рмкс пакмкс гмкскдлрі игдръпя і ном ілцс 
номбйдкс: «пйіг жажлахзрз, чм взжлахдлля нозл-
фзнс вдоумвдлпрва ноава … лд йзцд вігоіжляєръпя 
віг спіу жагайълмнозилярзу взжлахдлъ, айд и віг 
взжлахдлля, галмгм с оаккау нмяплдлля взкмгз 
чмгм гмрозкалля нозлфзнс вдоумвдлпрва ноава с 
праррі 5 Кмгдкпс номтдпіилмї дрзкз ра нмвдгілкз 
ноафівлзків номксоарсоз, сувайдлмгм с 2012 омфі»2. 
Засваезкм, чм Кмгдкп, ном якзи игдръпя с Взп-
лмвкс, бсв пувайдлзи Впдскоаїлпъкмь кмлтдодл-
фієь ноафівлзків номксоарсоз ланозкілфі 2012 о.3 
Накаж Гдлдоайълмгм номксомоа Укоаїлз № 123 віг 

                                                           
1
 Висновок щодо проекту Закону України «Про прокуратуру»: 

ухвалено Венеціанськоя комісіюя на її 96-му Пленарному засіданні 
(Венеціѐ, 11–12 жовт. 2013). Висновок № 735/2013, Страсбург, 14 жовт. 
2013 р. CDR(2013)025, переклад укр. 35 с. URL: https://rm.coe.int/ 
1680097f7d 

2
 Там само. 

3
 Про затвердженнѐ Кодексу професійної етики та поведінки 

працівників прокуратури: наказ Генерального прокурора України від 
28 листоп. 2012 р. № 123. Верховна Рада України: *сайт+. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/go/v0123900-12 
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28.11.2012 о., чм жарвдогесвав мжлахдлзи Кмгдкп, 
мпрармхлм вроарзв хзлліпръ йзцд в пдодгзлі 2017 о.1, 
ніпйя хмгм бсйм жарвдогедлм лмвзи Кмгдкп номтд-
піилмї дрзкз ра нмвдгілкз номксомоів2. Навдгдлзи 
нозкйаг, лагйяглм гдкмлпросє як ла лмокарзвлм-
ноавмвмкс оівлі номгмвесєръпя ндодмпкзпйдлля 
омжскілля жкіпрс мкодкзу нозлфзнів гіяйълмпрі 
номксоарсоз. 

Такзк хзлмк, нзралля взжлахдлля жапаг гіяйъ-
лмпрі могалів номксоарсоз нмродбсє якмкмга бійъц 
лмвірліу гмпйігедлъ, які жгарлі воаусварз лаипс-
хапліцзи прал пноав мжлахдлмї номбйдкз, хзк і мб-
скмвйьєръпя акрсайъліпръ омжгйягс мжлахдлмї рдкз. 

Мдрмь гмпйігедлля є пзпрдкарзжафія лмока-
рзвлм-ноавмвзу жапаг гіяйълмпрі могалів номксоа-
рсоз с кмлрдкпрі жабджндхдлля агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз. Дмпяглдлля фієї кдрз взкагає: 
жгіиплзрз взпвірйдлля ласкмвзу нігумгів гм омжс-
кілля ракзу нмляръ як «нозлфзнз», «жапагз» ра 
«нозлфзнз агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз»; взгійзрз козрдоії 
пзпрдкарзжафії нозлфзнів агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмї мумомлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз; 
кйапзтіксварз нозлфзнз і жапагз гіяйълмпрі мога-
лів номксоарсоз вігнмвіглм гм взгійдлзу козрдоіїв. 

                                                           
1
 Про визнаннѐ таким, що втратив чинність, наказу Генерального 

прокурора України від 28 листоп. 2012 р. № 123: наказ Генеральної 
прокуратури від 4 трав. 2017 р. № 132. Верховна Рада України: [сайт]. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/v0132900-17 

2
 Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів: затвердже-

ний Всеукр. конф. прокурорів від 27 квіт. 2017 р. Верховна Рада 
України: [сайт]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/n0001900-17 
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Тме, нмхзлаьхз омжгйяг хзллзу нозлфзнів 
гіяйълмпрі могалів номксоарсоз Укоаїлз, вігоажс 
жасваезкм, чм їу ноавмві мплмвз пкйагаьръ Кмл-
прзрсфія Укоаїлз, Закмлз Укоаїлз, жмкодка ном-
тійълзи гйя фъмгм ілпрзрсрс Закмл Укоаїлз «Пом 
номксоарсос» ра хзллі кіелаомглі гмгмвмоз, жгмга 
ла мбмв’яжкмвіпръ якзу лагала Вдоумвлмь Рагмь 
Укоаїлз1. Взчджажлахдлд взкйагдлм с пр. 4 Закмлс 
Укоаїлз «Пом номксоарсос» і хіркм мкодпйьє жкіпр 
нмлярря «жакмлмгавпрвм».  

Звдолдкм свагс ла рд, чм с нмндодглъмкс жа-
кмлі 1991 о. ном номксоарсос вігнмвіглі вігмкмпрі 
кіпрзйа пр. 3. Опралля жмкодка првдогесвайа, чм 
«могалз номксоарсоз с впралмвйдлмкс нмоягкс в 
кдеау пвмєї кмкндрдлфії взоіцсьръ нзралля, чм 
взнйзваьръ іж жагайълмвзжлалзу лмок кіелаомг-
лмгм ноава, а ракме скйагдлзу Укоаїлмь кіегдо-
еавлзу гмгмвмоів»2. Оред, с хапрзлі лавдгдлмї 
лмокз ицймпя лд прійъкз ном лмокарзвлм-ноаві 
жапагз, пкійъкз ном взжлахдлля кмкндрдлфії. На 
вігкілс віг фъмгм, псхапла одгакфія нігкодпйьє 
омйъ кіелаомглзу пралгаорів с тмоксваллі жапаг 
гіяйълмпрі номксоарсоз, чм кз вед гмкйаглм омж-
гйялсйз ла нмхаркс гмпйігедлля.  

Коік рмгм, хзллзи жакмл, гмвмояхз ном жакмлм-
гавпрвм, жмпдодгесє свагс взкйьхлм ла жакмлау. 

                                                           
1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
2
 Про прокуратуру: Закон України від 5 листоп. 1991 р. № 1789-XII; 

редакціѐ станом на 25 верес. 2019 р. Відомості Верховної Ради Украї-
ни. 1991. № 53. Ст. 793. URL: https:// zakon.rada.gov.ua/laws/card/ 
1789-12 
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Оред, ракі нігжакмллі лмокарзвлм-ноавмві акрз як, 
ланозкйаг, вед жгагалзи «Кмгдкп номтдпіилмї дрз-
кз ра нмвдгілкз номксомоів», жарвдогедлзи Впдск-
оаїлпъкмь кмлтдодлфія номксомоів 27.04.2017 о., 
абм Накаж «Пом мплмвлі жапагз могаліжафії омбмрз в 
могалау номксоарсоз Укоаїлз», нігнзпалзи Гдлд-
оайълзк номксомомк 07.08.2020 о. жа № 365, лд 
впралмвйььръ нозлфзнз гіяйълмпрі номксоарсоз, 
лд взжлахаьръ їу жапагз ра лд рйскахаръ їу. 

Нармкіпръ, мжлахдлі лмокарзвлм-ноавмві акрз 
взкмозпрмвсьръ жкіпр вед жакмлмгавхм жакоінйд-
лзу жапаг. Нанозкйаг, Накаж Гдлдоайълмгм номкс-
омоа Укоаїлз віг 07.08.2020 о. жа № 365 взкагає: 
«2.2. Забджндхсварз гіяйъліпръ могалів номксоа-
рсоз ла жапагау вдоумвдлпрва ноава, жакмллмпрі, 
пноавдгйзвмпрі, лдсндодгедлмпрі ра мб’єкрзвлмпрі, 
нмйірзхлмї лдироайълмпрі ра нмвагз гм лджайделмп-
рі псггів, лдгмнспрзкмпрі лджакмллмгм вросхалля с 
гіяйъліпръ могалів жакмлмгавхмї, взкмлавхмї ра пс-
гмвмї вйагз… 6.1. Сроскрсолі нігомжгійз првмоьварз 
ла єгзлзу гйя Отіпс Гдлдоайълмгм номксомоа ра од-
гімлайълзу (мбйаплзу) номксоарсо жапагау, як ноа-
взйм, жа тслкфімлайълзк (нодгкдрлзк) нозлфзнмк, 
а в кіпфдвзу (мкоселзу) – жа рдозрмоіайълзк»1.  

Такзк хзлмк, Гдлдоайълзи номксомо лд лака-
гаєръпя жакоінзрз лмві нозлфзнз гіяйълмпрі номкс-
оарсоз, а йзцд ланмйягає чмб номксомоз гіяйз 
вігнмвіглм гм вед іплсьхзу і жакмлмгавхм жакоін-
йдлзу нозлфзнів. 
                                                           

1
 Про загальні засади організації роботи в органах прокуратури 

України: наказ Генерального прокурора від 7 серп. 2020 р. № 365. 
Офіс Генерального прокурора: *сайт+. URL: https://zap.gp.gov.ua/ua/ 
zdost.html?_m=publications&_t=rec&id=232254&download_af=4172 
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У взнагкс іж «Кмгдкпмк номтдпіилмї дрзкз ра 
нмвдгілкз номксомоів» пзрсафія гдчм ілца. Як ві-
гмкм, ноавмвс мплмвс фъмгм лмокарзвлм-ноавмвмгм 
акрс пралмвйяръ лд йзцд Кмлпрзрсфія Укоаїлз, 
Закмлз Укоаїлз ра кіелаомглі лмокарзвлм-ноавмві 
гмкскдлрз айд и лакажз Гдлдоайълмгм номксомоа 
Укоаїлз. Оред, Кмгдкп лд йзцд ндодоаумвсє лзжкс 
нозлфзнів, айд и гмпзръ жкіпрмвлм омжкозває їу жла-
хдлля. Змкодка с Кмгдкпі игдръпя ном нозлфзнз:  

– вдоумвдлпрва ноава ра жакмллмпрі;  
– нмвагз гм ноав і пвмбмг йьгзлз і гомкагя-

лзла, лдгмнсчдлля гзпкозкілафії;  
– лджайделмпрі ра пакмпріилмпрі;  
– нмйірзхлмї лдироайълмпрі;  
– ноджскнфії лдвзлсвармпрі;  
– пноавдгйзвмпрі, лдсндодгедлмпрі ра мб’єкрзв-

лмпрі;  
– номтдпіилмї хдпрі і гіглмпрі, тмоксвалля гмві-

оз гм номксоарсоз;  
– номжмомпрі пйсебмвмї гіяйълмпрі, кмлтігдлфіи-

лмпрі;  
– срозкалля віг взкмлалля лджакмллзу лакажів 

ра вкажівмк;  
– лдгмнсчдлля кмлтйікрс ілрдодпів;  
– кмкндрдлрлмпрі ра номтдпімлайіжкс;  
– гмбомхдплмпрі, жоажкмвмпрі нмвдгілкз ра гзп-

фзнйілмвалмпрі;  
– нмвагз гм лджайделмпрі псггів»1.  

                                                           
1
 Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів: затвердже-

ний Всеукр. конф. прокурорів від 27 квіт. 2017 р. Верховна Рада 
України: [сайт]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/n0001900-17 
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Нд гзвйяхзпъ ла рд, чм ла нмймедлля «Кмгдкпс 
номтдпіилмї дрзкз ра нмвдгілкз номксомоів» нмпз-
йаьръпя лавіръ гдякі кіелаомглм-ноавмві акрз (як 
кз фд лавмгзйз взчд), айд вваеарз жкіпр мжлахд-
лмгм гмкскдлрс рйскахдлляк іплсьхзу жакмлмгав-
хзу жапаг лдкмела.  

Кмлпрзрсфія Укоаїлз с прарряу 147, 150 ра х. 6 
Пдодуіглзу нмймедлъ, гмпзръ мглмжлахлм лагійяє 
нмвлмваедлляк рйскахзрз жкіпр Закмлів Укоаїлз 
йзцд Кмлпрзрсфіилзи Ссг Укоаїлз (а с мкодкмкс 
взнагкс – Вдоумвлс Рагс Укоаїлз). Позикаьхз фд 
гм свагз, вігмкмпрі мжлахдлмгм Кмгдкпс пйіг омж-
гйягарз як ракі, чм прмпсьръпя взкйьхлм номтд-
піилмї дрзкз мкодкзу нмпагмвзу мпіб – номксомоів, 
а лд жагайълзу жапаг гіяйълмпрі спъмгм гдоеавлмгм 
ілпрзрсрс номксоарсоз рмбрм лмокз Кмгдкпс нодг-
правйяьръ ж пдбд мбкдедлзи взнагмк іж фіймї їу 
пскснлмпрі. Помрд іглмосварз жкіпр омжкозрзу с 
Кмгдкпі нозлфзнів ракме лдгмфійълм, мпкійъкз 
лавдгдла с Кмгдкпі ілтмокафія гмпзръ гмбод ра 
йакмліхлм птмоксйъмвала, чм цйяумк мрмрме-
лдлля гмжвмйяє ж’япсварз мкодкі мпмбйзвмпрі 
нозлфзнів гіяйълмпрі номксоарсоз в фіймкс. 

Окодпйзвцз кмйм лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, 
якзкз взжлахаьръпя нозлфзнз і жапагз гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз, гмфійълм омжгйялсрз як фі 
жапагз роалптмоксвайзпя. З фъмгм нозвмгс жасва-
езкм, чм нмндодгліи жакмлс Укоаїлз «Пом номкс-
оарсос» кіпрзв лд йзцд взжлахдлля ноавмвзу мплмв 
гіяйълмпрі номксоарсоз (пр. 3), айд и пр. 6, яка вз-
жлахайа лзжкс «Позлфзнів могаліжафії і гіяйълмпрі 
номксоарсоз». Нармкіпръ хзллзи Закмл Укоаїлз 
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жакоінйьє лд нозлфзнз, а жапагз гіяйълмпрі номкс-
оарсоз (пр. 3). Наодцрі жапагз гіяйълмпрі могалів 
номксоарсоз мб’єглалі с гдпяръ нслкрів (госн), чм 
гмодхз с гва оажз бійъцд ліе бсйм оаліцд. 

Ссхаплі жапагз гіяйълмпрі номксоарсоз пралмв-
йяръ: «1) вдоумвдлпрвм ноава ра взжлалля йьгзлз, 
її езрря і жгмомв’я, хдпрі і гіглмпрі, лдгмрмокал-
лмпрі і бджндкз лаивзчмь пмфіайълмь філліпрь (с 
нслкрау алаймгіхлмгм жкіпрс оаліцд бійъцзи лагм-
ймп омбзвпя ла «жаузпр»); 2) жакмллмпрі, пноавдгйз-
вмпрі, лдсндодгедлмпрі ра мб’єкрзвлмпрі (оіцдлля 
нмгіблзу нзралъ оаліцд акфдлрсваймпя ла «оів-
лмпрі ндодг жакмлмк»); 3) рдозрмоіайълмпрі (гмрдндо 
жгагсваймпя ном нігнмоягксвалля лзехдпрмячзу 
номксомоів взчдпрмячзк, чм гмпзръ пзйълм віг-
оіжляєръпя жа жкіпрмк і пноякмваліпрь); 4) нод-
жскнфії лдвзлсвармпрі (в мжлахдліи лакз праррі 6 
нмндодглъмгм жакмлс фди нозлфзн лд бсв жакоін-
йдлзи); 5) лджайделмпрі номксомоів, чм ндодгбахає 
іплсвалля гаоалріи віг лджакмллмгм нмйірзхлмгм, 
кардоіайълмгм хз ілцмгм внйзвс ла номксомоа чм-
гм нозилярря лзк оіцдлъ ноз взкмлаллі пйсебм-
взу мбмв’яжків (чмпъ пумед гдкйаосваймпъ оаліцд 
с тмоксйьваллі: «везваьръ жаумгів гм спслдлля 
нмосцдлъ жакмлс, віг кмгм б вмлз лд взумгзйз» ра 
гіьръ «лджайделм віг бсгъ-якзу могалів гдоеавлмї 
вйагз, нмпагмвзу мпіб, а ракме оіцдлъ гомкаг-
пъкзу мб’єглалъ хз їу могалів»); 6) нмйірзхлмї лди-
роайълмпрі номксоарсоз (псрліпръ фъмгм нозлфзнс 
такрзхлм лд жкілзйапъ, ндодтмоксйьвалля жажла-
йа йзцд тмока); 7) лдгмнспрзкмпрі лджакмллмгм 
вросхалля номксоарсоз в гіяйъліпръ могалів жакм-



 

109 

Р
о

зд
іл

 1
. Т

ео
р

ет
и

ко
-п

р
ав

о
ві

 з
ас

ад
и

 о
хо

р
о

н
и

 п
р

ав
 л

я
д

и
н

и
 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

лмгавхмї, взкмлавхмї і псгмвмї вйагз (алаймгіхлмгм 
нозлфзнс лд бсйм жакоінйдлм в жакмлі оаліцд, 
мред нмвлмваедлля номксоарсоз гіиплм бсйз жлах-
лм цзоцзкз); 8) нмвагз гм лджайделмпрі псггів, 
чм ндодгбахає жабмомлс нсбйіхлмгм взпймвйьвалля 
псклівів чмгм ноавмпсглмпрі псгмвзу оіцдлъ нмжа 
кдеакз номфдгсоз їу мпкаоедлля с нмоягкс, нд-
одгбахдлмкс номфдпсайълзк жакмлмк (ракмгм нозл-
фзнс ракме лд бсйм); 9) номжмомпрі гіяйълмпрі ном-
ксоарсоз, чм жабджндхсєръпя вігкозрзк і кмлксоп-
лзк жаилярряк нмпагз номксомоа, війълзк гмпрснмк 
гм ілтмокафії гмвігкмвмгм уаоакрдос, лагалляк ла 
жанзрз ілтмокафії, якчм жакмлмк лд впралмвйдлм 
мбкдедлъ чмгм її лагалля (алаймгіхлі жапагз нд-
одгбахайз оаліцд йзцд гйапліпръ гіи ра лдмбуіг-
ліпръ ілтмоксварз пспнійъпрвм ном прал жакмллмпрі, 
чм ла лац нмгйяг, кає бійъц всжъкд жлахдлля); 
10) лдсузйълмгм гмрозкалля взкмг номтдпіилмї 
дрзкз ра нмвдгілкз (лдмбуіглмпрі гмгдоеалля фієї 
жапагз номксомопъкмї гіяйълмпрі с нмндодглъмкс 
жакмлі бсйа нозпвяхдла мкодка пр. 48-1)»1. 

Пігпскмвсьхз жомбйдлд нмоівлялля, жасваез-
км чм: ндодйік жапаг бсйм омжцзодлм и срмхлдлм, с 
бійъцмпрі взнагків птмоксйъмвалм нм лмвмкс іж 
жкілмь акфдлрів; жагайълзи жкіпр пзпрдкз нозлфз-
нів в лапйігмк фъмгм лабсв озп бійъц уаоакрдолзу 

                                                           
1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
Про прокуратуру: Закон України від 5 листоп. 1991 р. № 1789-XII; 

редакціѐ станом на 25 верес. 2019 р. Відомості Верховної Ради Укра-
їни. 1991. № 53. Ст. 793. URL: https:// zakon.rada.gov.ua/laws/card/ 
1789-12 
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гйя гдкмкоарзхлзу гдоеав; хапрзла жапаг гсбйь-
ьръ абм срмхлььръ жапагз і нозлфзнз жакоінйдлі с 
Кмлпрзрсфії Укоаїлз; жагайълзи нігуіг гм тмокс-
йьвалля жапаг, ла лац нмгйяг, лдвзгіглм вігоіжля-
єръпя віг йакмліхлмгм взжлахдлля нозлфзнів, лавд-
гдлзу с жгагалмкс лакз оаліцд «Кмгдкпі номтд-
піилмї дрзкз ра нмвдгілкз номксомоів», вігпсрліпръ 
кмомркмї лажвз нозлфзнс (жапагз) спкйагльє имгм 
нмцск нм оіжлзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрау, чм 
прмпсьръпя номксоарсоз, а ракме омбзръ пкйаглі-
цзк нмоівлялля нозлфзнів кіе пмбмь; нмгайъ-
цмгм номяплдлля нмродбсє нзралля: хмкс рдокіл 
«нозлфзнз» бсйм жакілдлм ла «жапагз»? Щмб мб-
ґослрсварз вігнмвігъ ла фд нзралля, лдмбуіглм гм-
пйігзрз взжлахдлля мжлахдлзу рдокілів, їу пумеіпръ 
ра вігкіллмпрі.  

Ссрліпръ нмлярря «нозлфзн» лдмглмоажмвм пра-
вайа мб’єкрмк ра нодгкдрмк гмпйігедлля багаръму 
ласкмвфів ноавлзків. О. Ваозх ж фъмгм нозвмгс 
пйсцлм жасваесє: «в ьозгзхліи йірдоарсоі – і псхап-
ліи вірхзжляліи, і ріи, чм гіпрайапя лак с пнагмк, – 
іплсє багарм оіжлзу гдтіліфіи нозлфзнів ноава. В 
мглзу акфдлрсєръпя свага ла рмкс, чм нозлфзнз – 
фд кардгмоія мб’єкрзвла, в ілцзу нозлфзнз ноава 
рйскахаръпя як мплмвлі ігдї і лавіръ як нмлярря, 
чм взжлахаьръ псрліпръ іпрмозхлмгм рзнс ноава»1. 

В. Гомумйъпъкзи првдогесє: «с рдмоії ноава вз-
жлахдлм, чм нозлфзнз ноава – фд жагайълі жапагз, 
взуіглі нмймедлля, які номумгяръ (нмвзллі номум-

                                                           
1
 Варич О. Г. Форми та принципи реалізацій функцій держави: кон-

цептуально-аналітичний підхід. Правова держава. 2008. № 19. С. 111. 



 

111 

Р
о

зд
іл

 1
. Т

ео
р

ет
и

ко
-п

р
ав

о
ві

 з
ас

ад
и

 о
хо

р
о

н
и

 п
р

ав
 л

я
д

и
н

и
 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

гзрз) хдодж впь проскрсос ноава (ноавмпвігмкіпръ 
лмокз, ноавмвіглмпзлз, а ракме ноавмжапрмпмвлс 
ноакрзкс»1. 

М. Баиріла лагмймцсє: нозлфзнз ноава – «фд 
взуіглі, взжлахайълі ігдї, нмймедлля, спралмвкз, 
які є дрзхлмь і могаліжафіилмь мплмвмь взлзк-
лдлля, омжвзркс і тслкфімлсвалля ноава». М. Мао-
хдлкм ж фъмгм нзралля жасваесє: «нозлфзнз ноава 
є мплмвлзкз ігдякз, взуіглзкз нмймедллякз абм 
номвіглзкз жапагакз номфдпс имгм (ноава) тмокс-
валля, омжвзркс і тслкфімлсвалля». І. Байакйзфъ-
кзи ракме лагає нозлфзнак лд абз якмгм жлахдл-
ля. Вхдлзи првдогесє: нозлфзнз «взпрснаьръ як 
пвмєоігла «лдпсха» кмлпроскфія, ла мплмві якмї 
бсгсьръпя і одайіжсьръпя лд рійъкз лмокз, ілпрз-
рсрз абм гайсжі, а і впя имгм пзпрдка. Позлфзнз є 
мплмвлзк моієлрзомк спієї ноавмрвмохмї, ноавмжа-
прмпмвлмї і ноавммумомллмї гіяйълмпрі гдоеавлзу 
могалів. (Наскмвдфъ мкодкм нігкодпйьє): ніг нозл-
фзнакз ноава жвзхаилм каьръ ла сважі йзцд рі 
мплмвмнмймелі ігдї, які мгдоеайз мтіфіилд жакоін-
йдлля в лмокау жакмлмгавпрва»2. 

Дмпйігесьхз омйъ нозлфзнів с ноаві, Н. Бд-
оджа, жандвляє: нозлфзнз ноава «фд явзча, чм лд 
рійъкз нмв’яжсьръ ноавм ж нмйірзкмь, дкмлмкікмь, 
гсумвлзк езрряк пспнійъпрва, а и жабджндхсьръ 
єгліпръ оіжлзу, вйаплд, ноавмвзу номфдпів, тмок, 
                                                           

1
 Грохольський В. Л. Загальні визначеннѐ принципів права. Вісн. 

Харк. нац. ун-ту внутр. справ. 2002. № 19. С. 121. 
2
 Балаклицький І. І. Загальні принципи права ѐк сутнісні його ха-

рактеристики. Держава і право. Юридичні і політичні науки: зб. наук. 
пр. 2009. № 45. С. 71–72. 
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рдмоіи, ігди і кмлфднфіи, нмляріилм-кардгмоіайълзу 
оягів»1. 

Оред, «нозлфзнз» фд пвмєоігла пндфзтіхла 
ноавмва кардгмоія лмокарзвлм жакоінйдлзу ігди 
(мплмвлзу нмймедлъ), чм кає взуіглд (рмбрм ндо-
взллд) могаліжсьхд и одгсйььхд жлахдлля лд йзцд 
гйя мкодкмгм гдоеавлмгм могалс хз ндвлмї гайсжі 
ноава, а жавгає внйзвс ла омжвзрмк впієї ноавмвмї 
пзпрдкз, жабджндхсє її кіегзпфзнйілаолзи жв’яжмк 
і пнівправйдлля. У ракмкс оажі «нозлфзн», як 
лмокарзвла кмлпроскфія, кає уаоакрдозжсварзпя 
рієь номбйдкарзкмь, в оаккау оіцдлля якмї віл 
бсв птмокмвалзи, ра ноз фъмкс, як кдоівла ігдя, 
карз жлахлм цзоцд нмйд жапрмпсвалля. 

В. Мзхка, алайіжсьхз нігумгз взомбйдлі В. Км-
нєихзкмвзк ра ілцзкз ласкмвфякз, взпймвйьє 
гсккс, чм «с омжвзлсрзу ноавмвзу пзпрдкау нозл-
фзнз лаихапріцд вігігоаьръ омйъ ндодуіглмї йалкз 
віг пспнійълзу віглмпзл гм пзпрдкз ноава і ноавм-
вмгм одгсйьвалля. (Оред), нозжлахдлля ноавмвзу 
нозлфзнів нмйягає в рмкс, чм вмлз: 1) жгіиплььръ 
слівдопайълд і сжагайълдлд жакоінйдлля мплмв псп-
нійълмгм йагс; 2) жабджндхсьръ мглмкалірлд тмокс-
йьвалля лмок ноава ра їу внйзв ла пспнійълі віг-
лмпзлз с тмокі ноавмвмгм одгсйьвалля ра ілцзу 
взгів ноавмвмгм внйзвс»2.  
                                                           

1
 Береза Н. В. Принципи права: їх роль і проблема реалізації в 

сучасній Україні. Наук. вісн. Київ. нац. ун-ту внутр. справ. 2009. № 4. 
С. 72. 

2
 Мичка В. І. Сучасні принципи діѐльності прокуратури ѐк важ-

лива передумова історико-правового аналізу її функціональної скла-
дової. Прикарпат. юрид. вісн. 2018. № 1 (22), т. 3. С. 39–40. 
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Рмжкозваьхз нозжлахдлля нозлфзнів ноава 
І. Баулмвпъка рйскахзръ нозлфзнз ноава, як ракі, 
чм «взпрснаьръ бджнмпдодглікз одгсйярмоакз псп-
нійълзу віглмпзл»1. 

Ужагайълььхз жкіпр уаоакрдозпрзк, чм нозра-
каллі нозжлахдлль ноавмвзу нозлфзнів, жвдолдкм 
свагс ла рд, чм жакоінйььхз ндвлс лмокс ра одгс-
йььхз якспъ птдос абм номбйдкс ноава, «нозлфз-
нз» мглмхаплм вігмбоаеаьръ мб’єкрзвлі уаоакрд-
озпрзкз гіиплмпрі ра првмоььръ псб’єкрзвлзи коз-
рдоіи гйя: мфільвалля ноавзйълмпрі абм узблмпрі 
взплмвків; нмоівлялля дтдкрзвлмпрі абм якмпрі 
ноавмвзу гіи; омжгйягс ндопндкрзв нмбсгмвз віглм-
пзл рмчм. В мжлахдліи мпмбйзвмпрі (кмейзвмпрі 
взпрснарз с якмпрі козрдоіь мфілкз) омжкозваєръ-
пя кдоівлзи жкіпр «нозлфзнів». 

О. Лзрвзлмв жасваесє, чм спніцлд жгіиплдлля 
кммогзлафії (абм ндвлмї могаліжафіилмї хз сноав-
йілпъкмї гіяйълмпрі) жайдезръ віг взкмлалля ндв-
лзу могаліжафіилзу нозлфзнів, чм гаоалрсє спс-
лдлля нмкзймк ніг хап її жгіиплдлля2, чм ндвлзк 
хзлмк жбігаєръпя іж жомбйдлзк лакз взплмвкмк. 

Окоік лавдгдлмгм, лац взплмвмк ракме хапркм-
вм кмодпнмлгсє ж бійъц кмлкодрзжмвалзк нмгйягмк 
ла нозлфзнз іплсвалля ілпрзрсрс номксоарсоз 
К. Кмлпралрілмва. Вхдлзи взжлахає: «нозлфзнз 

                                                           
1
 Бахновська І. П. Співвідношеннѐ принципів права з правовими 

нормами. Проблеми законності: респ. міжвідом. наук. зб. 2007. 
№ 89. С. 15. 

2
 Литвинов О. М. Соціально-правовий механізм протидії злочин-

ності в Україні: монографіѐ. Харків: Харк. нац. ун-т внутр. справ, 2008. 
446 с. 
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могаліжафії і гіяйълмпрі номксоарсоз, як і нозлфз-
нз бсгъ-якмї ілцмї ноавмвмї пзпрдкз абм ілпрзрсрс, 
вігмбоаеаьръ лд рійъкз мб’єкрзвлі, айд і псб’єк-
рзвлі лахайа. Об’єкрзвлі – мпрійъкз, мпкійъкз лмо-
кз, с якзу вмлз жакоінйдлі, вігмбоаеаьръ мб’єк-
рзвлі жакмлмкіолмпрі пспнійълзу віглмпзл; псб’єк-
рзвлі – мпкійъкз жгагала лмока є номгскрмк пвігм-
кмї рвмохмпрі жакмлмгавфя, пвігмкмгм тмоксвалля 
ракмгм гдоеавлмгм акрс, якзк є жакмл»1. 

Кмлкодрзжмвалд взжлахдлля «нозлфзнак» в оак-
кау гіяйълмпрі номксоарсоз лагає ракме В. Мзхка. 
Наскмвдфъ взжлахає рдокіл «нозлфзн» як: «вае-
йзвс ласкмвм-кдрмгмймгіхлс мплмвс ніжлалля гіяйъ-
лмпрі номксоарсоз (с якмпрі мкодкмгм) ноавммум-
омллмгм могалс. Позлфзнз гіяйълмпрі номксоарсоз 
(жа В. Мзхкмь) – фд жакоінйдлі в жакмлі мплмвлі 
нмймедлля, с якзу взоаедл(м) гдоеавлд нозжла-
хдлля номксоарсоз, взжлахдл(м) нмвлмваедлля, 
уаоакрдо ноавмвзу жапмбів і кдрмгів лагйягс жа 
взкмлалляк жакмлів и скажал(м) ла кіпфд (номкс-
оарсоз) в пзпрдкі нсбйіхлм-ноавмвзу проскрсо гдо-
еавз. (Наскмвдфъ жвдорає свагс), нозлфзнз кмесръ 
прмпсварзпя оіжлзу ланояків гіяйълмпрі номксоа-
рсоз»2. 

Запагз (нозлфзнз) могалів номксоарсоз жа Л. Єв-
омнілмь – «фд бажмві ігдї, мбскмвйдлі тслкфіякз, 
кдрмь и жавгаллякз номксоарсоз, які прмпсьръпя 
                                                           

1
 Алексеев С. С. Общаѐ теориѐ права: курс лекций: в 2 т. Москва: 

Юрид. лит., 1981. Т. 1. С. 41. 
2
 Мичка В. І. Сучасні принципи діѐльності прокуратури ѐк важ-

лива передумова історико-правового аналізу її функціональної скла-
дової. Прикарпат. юрид. вісн. 2018. № 1 (22), т. 3. С. 44. 
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впіу ланояків її (номксоарсоз) гіяйълмпрі, взжлаха-
ьръ могаліжафіилі мплмвз нмбсгмвз номксомопъкмї 
пзпрдкз, скмвз її тслкфімлсвалля, іплсьхі нігумгз 
гм кагомвмгм жабджндхдлля, нмхаркмвмї ніггмрмвкз 
ра нігвзчдлля квайітікафії ндопмлайс, а ракме 
ноавмві и кмоайълі лмокз нмвдгілкз нмпагмвзу мпіб 
ноз одайіжафії лзкз вйаглзу нмвлмваедлъ»1.  

Оред, лавдгдлі взжлахдлля чд оаж жагмпроььръ 
свагс ла ракіи вйапрзвмпрі «нозлфзнів», як мбйапръ 
їу гії. Іж фъмгм кмейзвм жомбзрз взплмвмк, чм 
«нозлфзнз» каьръ ндвлс пноякмваліпръ, мбскмв-
йдлс їу жкіпрмк. Та вмглмхап лдмбкдедлс мбйапръ 
гії. Нанозкйаг, нозлфзн «нмйірзхлмї лдироайъ-
лмпрі», чм такрзхлм бдж жкіл ндодицмв с лмвзи 
жакмл ра лаоажі жакоінйдлзи с якмпрі жапаг гіяйъ-
лмпрі номксоарсоз, жа пвмїк жкіпрмк прмпсєръпя 
йзцд нмйірзкз, а жа мбйапрь жапрмпсвалля нмвзлдл 
гмгдоесварзпъ номксомоакз с бсгъ-якіи птдоі їу 
гіяйълмпрі іж бсгъ-якмгм нзралля. 

Рмжгйягаьхз лавдгдлі взжлахдлля, чд оаж ніг-
кодпйзкм, чм лафімлайълд жакмлмгавпрвм наоа-
йдйълм ра мглмхаплм мндосє рдокілакз «нозлфзнз» 
і «жапагз». Цд, с пвмь хдогс, взкагає віг лап ла-
гарз взжлахдлля ракме и мпраллік. 

У ласфі ніг «жапагакз» омжскіьръ мплмвс хмгмпъ; 
рд, чм гмймвлд, ла хмкс ґослрсєръпя, бажсєръпя чм-
лдбсгъ; взуіглд, гмймвлд нмймедлля, нозлфзн; ноа-
взйм нмвдгілкз; пнмпіб, кдрмг жгіиплдлля хмгм-
лдбсгъ… Піг могаліжафіилзкз жапагакз (каьръ ла 
                                                           

1
 Європіна Л. Засади прокурорської діѐльності: загальна характе-

ристика. Наук. часоп. Нац. акад. прокуратури України. 2016. № 3. 
С. 75. 
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сважі) – мпмбйзвмпрі бсгмвз хмгм-лдбсгъ; (имгм) 
проскрсос ... Щмгм жкіпрс ноавмвзу жапаг, рм схдлі 
вваеаьръ, чм фд є лагала жакмлакз гдоеавз кме-
йзвіпръ жгіипльварз чм-лдбсгъ1.  

К. Мсоавимв номнмлсє омжгйягарз ноавмві жапа-
гз «як пзпрдкс лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, якзкз 
взжлахаьръпя ьозгзхлі нігправз, нмоягмк, кдеі 
ра кйьхмві моієлрзоз ж соаусвалляк якзу вігбсва-
єръпя жгіиплдлля» (ндвлмї одгйакдлрмвалмї гдоеа-
вмь гіяйълмпрі)2. 

М. Маждна омжкозває жкіпр «агкіліпроарзвлм-
ноавмвзу жапаг» ла нозкйагі ноавммумомллмї гіяйъ-
лмпрі Ддоеавлмї пйсебз мумомлз ноз МВС Укоаї-
лз. Наскмвдфъ вкйагає с лажвалд нмлярря ракд жла-
хдлля: пзпрдк(а) лмокарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдл-
ля … ноавммумомллмї гіяйълмпрі, якс пкйагає пс-
кснліпръ жакмлів ра нігжакмллзу лмокарзвлзу акрів, 
чм првмоььръ ноавмвд нмйд гйя її (пзпрдкз) лайде-
лмї могаліжафії ра тслкфімлсвалля»3. 

У гдякзу ласкмвзу ноафяу кмела жспроірз и 
ілцзи нігуіг гм взжлахдлля ноавмвзу жапаг. Так, 
Е. Шдвхдлкм првдогесє, чм «ноавмві жапагз є жа 
пвмєь псрліпрь бажмвзкз лмокакз ноава, мглак 
пвмє бджнмпдодглє врійдлля вмлз жлаумгяръ с вігнм-

                                                           
1
 Великий тлумачний словник української мови/упорѐд. Т. В. Ко-

вальова. Харків: Фоліо, 2005. С. 214, 441, 499. 
2
 Муравйов К. В. До проблеми визначеннѐ понѐттѐ правові 

засади реалізації державної політики у сфері виконаннѐ криміналь-
них покарань. Наук. вісн. Ужгород. нац. ун-ту. Серіѐ: Право. 2014. 
№ 29, ч. 2, т. 3. С. 157. 

3
 Мазепа М. Адміністративно-правові засади правоохоронної 

діѐльності Державної служби охорони при МВС України: монографіѐ. 
Xарків, 2012. С. 8. 
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віглзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрау, які взжлаха-
ьръ мпмбйзвмпрі прарспс гдоеавлмгм могалс»1. 

Ужагайълдлі мжлакз нмлярря «ноавмві жапагз» 
лавмгзръ Д. Кмцзкмв. Дмпйіглзк првдогесє, чм 
нмлярря «ноавмві жапагз» кає нігправз гйя омжгйя-
гс с гдкійъкму апндкрау, а пакд:  

– як пзпрдка лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, чм 
одгсйьє ндвлс птдос пспнійълзу віглмпзл абм тслк-
фімлсвалля їу псб’єкрів;  

– як лмокз ноава, чм впралмвйььръ ндвлі ноа-
взйа гіяйълмпрі псб’єкрів пспнійълзу віглмпзл, чм 
кіпряръпя в жакмлмгавхзу акрау;  

– як кдоівлі лахайа (нозлфзнз) вігнмвіглмї гі-
яйълмпрі мкодкзу могалів, чм жакоінйдлі лмокакз 
вігнмвіглзу жакмлмгавхзу ра нігжакмллзу акрів2. 

Оред, каєкм нігправз кмлпрарсварз, чм рдокі-
лз «нозлфзнз» ра «ноавмві жапагз» кмесръ жапрм-
пмвсварзпъ і жгдбійъцмгм взкмозпрмвсьръпя як пз-
лмлікз. Помрд, нмлярря «ноавмві жапагз» мрмрме-
льєръпя с ндоцс хдогс іж мкодкзк лмокарзвлм-
ноавмвзк акрмк хз їу пскснліпрь. Оред, «ноавмві 
жапагз» каьръ хіркм мкодпйдлс ноавмвзкз лмока-
кз мбйапръ гії. У рми ед хап, «нозлфзнз» ракме є 
                                                           

1
 Шевченко Е. Системність закріпленнѐ адміністративно-право-

вих засад діѐльності адміністративних судів ѐк чинник ефективності 
діѐльності цього органу держави. Вісн. Запоріз. нац. ун-ту. Серіѐ: 
Юрид. науки. 2010. № 4. С. 166. 

Омельчук Л. В., Клітинська А. Р. Європейський досвід організації 
органів прокуратури. Міжнар. юрид. вісн.: зб. наук. пр. 2016. № 3, 
вип. 1. С. 199–204. 

2
 Кошиков Д. О. Сутність правових засад реалізації державної 

політики у сфері забезпеченнѐ економічної безпеки держави. Вісн. 
пенітенціарної асоціації України. 2020. № 1 (11). С. 168. 
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«жапагакз» с рмкс пдлпі, чм «нозлфзнз» рде нм-
взллі карз лмокарзвлм-ноавмвд жакоінйдлля. Такзк 
хзлмк, «ноавмві жапагз» – фд цзомка сжагайълдла 
лажва гйя ндвлзу взжлахайълзу кдоівлзу лмок 
ноава, а «ноавмві нозлфзнз» є пндфзтіхлзк взгмк 
ракзу «ноавмвзу жапаг». «Поавмві нозлфзнз» ла 
лац нмгйяг, вігоіжляьръпя віг «ноавмвзу жапаг» 
бійъц гйзбмкзк и фійіплзк жкіпрмвлзк ланмвлдл-
ляк, нмєглалзк іж кмкнакрлмь йакмліхлмь тмо-
кмь взоаедлля. «Позлфзнз» вігоіжляьръпя хір-
кмь жкіпрмвлмь пноякмваліпрь (яка їу мбкдесє) ра 
лдмбкдедлзк кмймк гії.  

Пігкодпйзкм, чм рдуліка взкйагдлля кіела-
омглзу ноавмвзу лмок (жмкодка птмокмвалзу РЄ) 
пузйъла гм лмокарзвлмгм жакоінйдлля пакд «жапаг». 
Ця мпмбйзвіпръ вігбзйапя ракме и ла жкіпрі пр. 3 
«Запагз гіяйълмпрі номксоарсоз» хзллмгм Закмлс 
Укоаїлз «Пом номксоарсос». Кардгмоія е «нозл-
фзнів», лаеайъ, лаоажі с лажвалмкс жакмлі лд жа-
прмпмвсєръпя. Помрд ракі жапагз гіяйълмпрі номкс-
омоів як, ланозкйаг, вдоумвдлпрвм ноава, жакмл-
ліпръ, пноавдгйзвіпръ, лдсндодгедліпръ, лджайде-
ліпръ рмчм, каьръ спі мжлакз па кд «нозлфзнів 
ноава», мред, жбдоігаьръ лафімлайълс роагзфіь 
ноавмрвмохмпрі. 

Алайіж лмокарзвлм-ноавмвзу акрів ра ноавмвмї 
ласкмвмї йірдоарсоз пвігхзръ ном пномбз як лас-
кмвфів ра жакмлмрвмояфя жгіиплзрз ндвлзк хзлмк 
кйапзтікафіь «ноавмвзу нозлфзнів». Цд є пвігхдл-
ляк рмгм, чм: нозлфзнз ноава нігйягаьръ кйапз-
тікафії; номвдгдлля кйапзтіксвалля гйя взоіцдлля 
ноакрзхлзу абм рдмодрзхлзу жагах кмейзвд жа 
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оіжлзкз мжлакакз; мб’єглалі жавгякз кйапзтікафії 
нозлфзнз лабсваьръ вйаплмгм взжлахдлля абм пс-
кснлзу мжлак. Взкйагдлд гає лак нігправз пномбс-
варз взгійзрз мпмбйзвмпрі нозракаллі «нозлфзнак 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз».  

Мз вед лагмймцсвайз ла рмкс, чм номксоа-
рсоа є гдоеавлзк могалмк. В оаккау нмкйагдлзу 
ла лдї мбмв’яжків ра ж кдрмь жабджндхдлля ноав і 
пвмбмг йьгзлз номксоарсоа вжаєкмгіє ж тіжзхлзкз 
ра ьозгзхлзкз мпмбакз, а ракме гдоеавлзкз 
могалакз і кіелаомглзкз могаліжафіякз. Оред, 
гіяйъліпръ номксоарсоз с фъмкс пдлпі лд вігоіж-
ляєръпя віг ілцзу гдоеавлзу ілпрзрсфіи ра лмпзръ 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзи уаоакрдо. С. Ксйзлзх ж 
фъмгм нозвмгс лагмймцсє: «могалз номксоарсоз як 
хапрзла гдоеавлмгм анаоарс гіьръ ла бажі ланоа-
фъмвалзу ноакрзкмь ра сжагайълдлзу рдмоієь мп-
лмвлзу нозлфзнів гдоеавлзфъкмї гіяйълмпрі, с 
рмкс хзпйі и сноавйілпъкмї»1.  

Мз нмгмгесєкмпъ іж фієь гсккмь ра с якмпрі 
жагайълмпзпрдклзу нозлфзнів гіяйълмпрі номксоа-
рсоз кмедкм лавдпрз нозлфзнз, чм рзнмві гйя 
гіяйълмпрі спіу гдоеавлзу могалів, а пакд: нозл-
фзн вдоумвдлпрва ноава; жакмллмпрі; пноавдгйз-
вмпрі; лдсндодгедлмпрі і мб’єкрзвлмпрі; війълмгм 
гмпрснс гм ілтмокафії гмвігкмвмгм уаоакрдос, ла-
галмї ла жанзрз ілтмокафії, якчм жакмлмк лд впра-

                                                           
1
 Кулинич С. А. Принципи, стадії та правове регуляваннѐ управ-

лінських процедур в органах прокуратури. Вісн. Харк. нац. ун-ту 
внутр. справ. 2006. № 33. С. 287. 
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лмвйдлм мбкдедлъ чмгм її лагалля; лдсузйълмпрі 
гмрозкалля взкмг номтдпіилмї дрзкз ра нмвдгілкз. 

Дм фієї е госнз нозлфзнів каєкм віглдпрз 
ракме нозлфзнз жакоінйдлі с номтійълмкс Закмлі 
Укоаїлз «Пом номксоарсос». Ці нозлфзнз нмв’я-
жалі іж кіпфдк і омййь номксоарсоз с пзпрдкі гдо-
еавлзу могалів, а віграк їу гмгдоеалля в кмл-
рдкпрі гіяйълмпрі номксоарсоз є мбмв’яжкмвзк лд 
йзцд гйя пакмї номксоарсоз айд и гйя спіу ілцзу 
гдоеавлзу ілпрзрсрів. Дм ракзу нозлфзнів кмела 
віглдпрз: нозлфзн лджайделмпрі номксомоів, чм 
ндодгбахає іплсвалля гаоалріи віг лджакмллмгм нм-
йірзхлмгм, кардоіайълмгм хз ілцмгм внйзвс ла ном-
ксомоа чмгм нозилярря лзк оіцдлъ ноз взкмлаллі 
пйсебмвзу мбмв’яжків; нмйірзхлмї лдироайълмпрі 
номксоарсоз; лдгмнспрзкмпрі лджакмллмгм вросхал-
ля номксоарсоз в гіяйъліпръ могалів жакмлмгавхмї, 
взкмлавхмї і псгмвмї вйагз; нмвагз гм лджайделмпрі 
псггів, чм ндодгбахає жабмомлс нсбйіхлмгм взпймв-
йьвалля псклівів чмгм ноавмпсглмпрі псгмвзу оі-
цдлъ нмжа кдеакз номфдгсоз їу мпкаоедлля с 
нмоягкс, ндодгбахдлмкс номфдпсайълзк жакмлмк; 
номжмомпрі гіяйълмпрі номксоарсоз, чм жабджндхс-
єръпя вігкозрзк і кмлксоплзк жаилярряк нмпагз 
номксомоа рмчм1.  

Окоік жагайълмпзпрдклзу нозлфзнів і жапаг 
гіяйълмпрі вмхдвзгъ іплсьръ и ілці госнз нозлфз-
нів нозракаллзу ілпрзрсрс номксоарсоз. З фъмгм 
нозвмгс гмфійълм жвдолсрз свагс ла взжлахдлля 

                                                           
1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
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нозлфзнів гіяйълмпрі номксоарсоз В. Мзхкмь. 
Наскмвдфъ првдогесє, нозлфзнз гіяйълмпрі номкс-
оарсоз – фд «жакоінйдлі в жакмлі мплмвлі нмйм-
едлля, с якзу взоаедлд гдоеавлд нозжлахдлля 
номксоарсоз, взжлахдлі нмвлмваедлля, уаоакрдо 
ноавмвзу жапмбів і кдрмгів лагйягс жа взкмлалляк 
жакмлів и скажсєръпя ла її кіпфд в пзпрдкі нсбйіхлм-
ноавмвзу проскрсо гдоеавз. Наскмвдфъ жасваесє, 
чм фі нозлфзнз кмесръ прмпсварзпя оіжлзу ла-
нояків гіяйълмпрі номксоарсоз»1. 

У якмпрі нозкйагс ракмї гіяйълмпрі кмела ла-
вдпрз гіяйъліпръ номксоарсоз чмгм жанмбігалля 
кмоснфії. Оогалз номксоарсоз вкйьхаьръ с пвіи 
пкйаг пндфіайіжмвалс алрзкмоснфіилмї номксоа-
рсос. А Закмл Укоаїлз «Пом номксоарсос» кіпрзръ 
лдмглмоажмві нмпзйалля ла нмймедлля Закмлс 
Укоаїлз «Пом жанмбігалля кмоснфії». Згіглм пр. 3 
Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля кмоснфії», Гдлд-
оайълзи номксомо є псб’єкрмк, ла якмгм нмцзоь-
єръпя гія мжлахдлмгм жакмлс. Оред Гдлдоайълзи 
номксомо гіє ла жапагау ндопмлайълмї вігнмвігайъ-
лмпрі жа жабджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї номгоа-
кз ж взкмлалля алрзкмоснфіилмї проардгії (пр. 18)2.  

Сумези нозкйаг жакмлмгавхм взжлахдлзу жапаг 
гіяйълмпрі номксоарсоз кмела лавдпрз и с оаккау 
мумомлз гзрзлпрва. Позлфзнз Закмлс Укоаїлз 

                                                           
1
 Мичка В. І. Сучасні принципи діѐльності прокуратури ѐк важ-

лива передумова історико-правового аналізу її функціональної скла-
дової. Прикарпат. юрид. вісн. 2018. № 1 (22), т. 3. С. 41. 

2
 Про запобіганнѐ корупції: Закон України від 14 жовт. 2014 р. 

№ 1700-VII. Відомості Верховної Ради України. 2014. № 49. Ст. 2056. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text 
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«Пом мумомлс гзрзлпрва» чмгм гаоалрсвалля оів-
лзу ноав, пвмбмг, гмпрснс гм бджмнйарлмї ноавмвмї 
гмнмкмгз спік гіряк, чм взжлахдлі пр. 3 мжлахдлмгм 
жакмлс1, бджскмвлм омжнмвпьгесьръпя ла гіяйъ-
ліпръ номксоарсоз ра ьвдлайълзу номксомоів.  

Позкйагз кмела номгмвесварз нмпзйаьхзпъ 
ла Закмл Укоаїлз «Пом Нафімлайълс нмйіфіь», 
ілці жакмлмгавхі акрз. Помрд, лавдгдлмгм фійкмк 
гмпрарлъм абз взгійзрз гмпзръ уаоакрдолс госнс 
нозлфзнів гіяйълмпрі номксоарсоз – нозлфзнз, 
які одгсйььръ мкодкі птдоз одайіжафії кмлромйълм-
лагйягмвзу нмвлмваедлъ могалів номксоарсоз. 
Ожлахдлс госнс нозлфзнів ла лац нмгйяг гмфійълм 
лажварз «мпмбйзвмь».  

Окодкс ваейзвс госнс нозлфзнів ла лац нм-
гйяг пралмвйяръ жапагз нмв’яжалі іж схапрь могалів 
номксоарсоз в агкіліпроарзвлм-гдйікрлмкс номфдпі 
ра гіяйъліпрь фъмгм могалс в оаккау агкіліпроа-
рзвлмгм псгмхзлпрва.  

Загайълі жапагз, якзк нмвзлдл вігнмвігарз жкіпр 
і тмока бсгъ-якмгм козкілайълмгм номвагедлля 
жакоінйдлі с пр. 7 Козкілайълмгм номфдпсайълмгм 
кмгдкпс Укоаїлз. Змкодка гм ракзу жапаг віглм-
пяръпя: «1) вдоумвдлпрвм ноава; 2) жакмлліпръ; 3) оів-
ліпръ ндодг жакмлмк і псгмк; 4) нмвага гм йьгпъкмї 
гіглмпрі; 5) жабджндхдлля ноава ла пвмбмгс ра мпм-
бзпрс лдгмрмокалліпръ; 6) лдгмрмокалліпръ езрйа 
хз ілцмгм вмймгілля мпмбз; 7) раєклзфя пнійксвал-
ля; 8) лдвросхалля с нозварлд езрря; 9) лдгмрмо-
                                                           

1
 Про охорону дитинства: Закон України від 26 квіт. 2001 р. 

№ 2402-III. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 30. Ст. 142. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14#Text 
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калліпръ ноава вйаплмпрі; 10) ноджскнфія лдвзлс-
вармпрі ра жабджндхдлля гмвдгдлмпрі взлз; 11) пвм-
бмга віг пакмвзкозрря ра ноавм лд пвігхзрз номрз 
бйзжъкзу омгзхів ра хйдлів пік’ї; 12) жабмомла гвіхі 
нозрягсварз гм козкілайълмї вігнмвігайълмпрі жа 
мглд і рд пакд ноавмнмосцдлля; 13) жабджндхдлля 
ноава ла жаузпр; 14) гмпрсн гм ноавмпсггя ра мбм-
в’яжкмвіпръ псгмвзу оіцдлъ; 15) жкагайъліпръ прм-
оіл ра пвмбмга в нмгаллі лзкз псгс пвмїу гмкажів і с 
гмвдгдллі ндодг псгмк їу ндодкмлйзвмпрі; 16) бдж-
нмпдодгліпръ гмпйігедлля нмкажалъ, одхди і гмкс-
кдлрів; 17) жабджндхдлля ноава ла мпкаоедлля ном-
фдпсайълзу оіцдлъ, гіи хз бджгіяйълмпрі; 18) нсб-
йіхліпръ; 19) гзпнмжзрзвліпръ; 20) гйапліпръ і віг-
козріпръ псгмвмгм номвагедлля ра имгм нмвлд 
тікпсвалля рдуліхлзкз жапмбакз; 21) омжскліпръ 
промків; 22) кмва, якмь жгіипльєръпя козкілайълд 
номвагедлля»1. 

Сдодг лавдгдлзу жапаг бахзкм вед лдмглмоажмвм 
жгагалі лакз в кмлрдкпрі ілцзу лмокарзвлм-ноа-
вмвзу акрів нозлфзнз жакмллмпрі ра вдоумвдлпрва 
ноава. Вмлз жакоінйдлі с Оплмвлмкс жакмлі Укоаї-
лз, ра номтійълмкс Закмлі Укоаїлз «Пом номксоа-
рсос». Позлфзн ноджскнфії лдвзлсвармпрі лаоажі 
ракме кіпрзръпя с Закмлі Укоаїлз «Пом номксоа-
рсос». Нд гзвйяхзпъ ла рд, чм хапрзла ілцзу 
нозлфзнів оаліцд лакз лд жгагсвайапя (а мред, є 
пндфзтіхлзкз), спі вмлз мбмв’яжкмві гйя жгіиплдлля 
могалакз номксоарсоз пвмєї гіяйълмпрі. Такзк хз-
                                                           

1
 Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України 

від 13 квіт. 2012 р. № 4651-VI. Верховна Рада України: [сайт]. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text 
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лмк, мпралль госнс нозлфзнів гмфійълм лажварз 
пндфіайълзкз. 

Алайіж омжвзркс пзпрдкз нозлфзнів ра ноавм-
взу жапаг агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз, гмпйігедлля кіе-
лаомглмї ра лафімлайълмї лмокарзвлм-ноавмвмї 
бажз проскрсолм-тслкфімлайълзи кдрмгмк гмжвм-
йзйз мбґослрсварз ракі сжагайълдлі взплмвкз. 

Пігґослря гіяйълмпрі номксоарсоз, як і так-
рзхлм бсгъ-якмгм могалс гдкмкоарзхлмї гдоеавз 
пралмвзръ пнояксвалля ла жабджндхдлля ноав і пвм-
бмг йьгзлз. Наоажі нозлфзнз (жапагз) агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз могалакз 
номксоарсоз одгсйььръпя гмпрарлъм вдйзкмь кійъ-
кіпрь лдпзпрдкарзжмвалзу лмокарзвлм-ноавмвзу 
акрів, чм, с пвмь хдогс, лд пнозяє лайделмкс 
жапрмпсвалля лмок, пноякмвалзу ла водгсйьвалля 
вігнмвіглзу пспнійълзу віглмпзл. 

Нмокарзвлм-ноавмві акрз, чм пкйагаьръ лмо-
карзвлс бажс ж одгсйьвалля гіяйълмпрі лафімлайъ-
лмгм ілпрзрсрс номксоарсоз вігоіжляьръпя кіе пм-
бмь жа гдкійъкмка мжлакакз – лажвмь, ьозгзхлмь 
нозомгмь, оівлдк ра нмоягкмк нозилярря, лабоал-
ляк хзллмпрі, рдулікмь ноавмрвмодлля і взкйагдл-
ля ноавмвзу лмок, рмчм. Сзпрдка ноавмвзу жапаг 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз пралмвзръ пмбмь вігнмвіглс 
пскснліпръ жакмлмгавхзу ра нігжакмллзу лмока-
рзвлзу акрів, а ракме влсроіцлъмвігмкхзу лмока-
рзвлзу ра ілгзвігсайълзу акрів, пноякмвалзу ла 
одайіжафіь агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз. 
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Наоажі нозлфзнз ра жапагз гіяйълмпрі пакмгм 
ілпрзрсрс номксоарсоз взжлахаєръпя взкйьхлм 
жакмлакз ра омжкозваєръпя і взкмозпрмвсєръпя ла 
нігжакмллмкс лмокарзвлм-ноавмвмкс оівлі. Пмояг 
іж фзк агкіліпроарзвлм-ноавмва мумомла ноав йь-
гзлз могалакз номксоарсоз одгйакдлрсєръпя спієь 
пскснліпрь лмокарзвлм-ноавмвзу акрів оіжлмї ьоз-
гзхлмї пзйз.  

У якмпрі козрдоіїв пзпрдкарзжафії нозлфзнів 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз гмфійълм взгійзрз: 1) нозл-
фзнз, чм гіьръ с впіу птдоау могаліжафії і тслк-
фімлсвалля могалів нсбйіхлмї вйагз; 2) нозлфзнз, 
які уаоакрдозжсьръ мкодкі птдоз кмлромйълм-ла-
гйягмвзу нмвлмваедлъ могалів номксоарсоз (взжла-
хдлі Закмлакз Укоаїлз «Пом мумомлс гзрзлпрва»; 
«Пом жанмбігалля кмоснфії»; «Пом Нафімлайълс 
нмйіфіь» ра ілці); 3) нозлфзнз, які уаоакрдозжс-
ьръ схапръ могалів номксоарсоз в агкіліпроарзвлм-
гдйікрлмкс номфдпі ра в оаккау агкіліпроарзвлмгм 
псгмхзлпрва рмчм. 

Вігнмвіглм гм взгійдлзу козрдоіїв, нозлфзнз і 
жапагз гіяйълмпрі могалів номксоарсоз кмела нмгі-
йзрз ла: 1) жагайълмпзпрдклі; 2) мпмбйзві; 3) пнд-
фіайълі. 
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Рмжгій 2 
Мдхаліжк агкіліпроарзвлм-ноавмвмї 

мхмомлз ноав йюгзлз могалакз 
номкуоаруоз 

 

2.1. Пмлярря ра проукруоа агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдхаліжку мхмомлз ноав йюгзлз 

могалакз номкуоаруоз 
 

Загайълм вігмкм, чм ноава, пвмбмгз ра жакмллі 
ілрдодп йьгзлз є гмймвлмь и мплмвмнмймелмь філ-
ліпрь псхаплзу гдкмкоарзхлзу гдоеав. А вігнм-
віглзи оівдлъ жабджндхдлля ноав йьгзлз взпрснає 
пвмєоіглзк козрдоієк мфілкз оівля гдкмкоарзхлм-
гм омжвзркс мкодкмї гдоеавз ла «пвірмвіи аодлі».  

Засваезкм, чм «ноава ра пвмбмгз йьгзлз» 
кмела омжгйягарз, як: «тмокайълм-взжлахдлі, ьоз-
гзхлм гаоалрмвалі кмейзвмпрі кмозпрсварзпя пмфі-
айълзкз бйагакз, (чм вмглмхап є мтіфіилмь кіомь 
кмейзвмї) нмвдгілкз йьгзлз в гдоеавлм-могаліжм-
валмкс пспнійъпрві. (З нозвмгс мпраллъмгм, О. Ндбоар 
ра В. Яфдлкм лагмймцсьръ:) в мплмві нмвагз гм 
ноав йьгзлз йдеаръ мплмвз кмлпрзрсфімлайіжкс, 
рмбрм вйага гіє ла нігправі жакмлс і в кдеау жакм-
лс, а ракме ноавмвмї, пмфіайълмї і гдкмкоарзхлмї 
гдоеавз, які жабджндхсьръ врійдлля нмвагз гіглмп-
рі і жаузпрс ноав кмелмгм хйдла пспнійъпрва»1. 
                                                           

1
 Небрат О. О., Яценко В. П. Адміністративно-правовий механізм 

забезпеченнѐ прав і свобод лядини в діѐльності національної поліції. 
Верховенство права. 2017. № 5. С. 94. 
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Оплмвлзи Закмл Укоаїлз нігрвдогесє мжлахдлі 
нмймедлля ра нігкодпйьє, чм лаца гдоеава, як і 
ілці євомндипъкі коаїлз, гбає лапакндодг «ном 
жабджндхдлля ноав і пвмбмг йьгзлз ра гіглзу скмв 
її езрря»1. 

Оред, псхаплзи нігуіг гм жабджндхдлля ноав 
йьгзлз взкагає лайделмгм оівля їу гаоалрсвалля і 
одайіжафії гмпрарлікз ра агдкварлзкз ноавмвзкз 
жапмбакз ж бмкс, лдмбуіглзк хзлмк омжвзлсрмь 
гйя фъмгм, гдкмкоарзхлмї гдоеавз. Опраллє пнмлс-
кає Укоаїлс гм пралмвйдлля вігнмвіглзу гдоеавлм-
ноавмвзу нмгйягів і взомбйдлля ндвлзу моієлрзоів 
с гіяйълмпрі, як гдоеавз фійкмк, рак и спіу її 
пспнійълзу ілпрзрсрів. Оглзк ж ракзу ілпрзрсрів 
бджндодхлм є могалз номксоарсоз.  

Наоажі хзпйдллі роалптмокафії, чм вігбсвайзпъ 
іж лафімлайълзкз могалакз номксоарсоз, вігмбоа-
еаьръ акрзвлзи нмцск лмокмрвмофів чмгм рієї 
мнрзкайълмї тмокз нмбсгмвз ілпрзрсрс номксоа-
рсоз, яка кає жабджндхзрз взкмлалля її омйі ра 
нозжлахдлля с ноавмвмкс пспнійъпрві. 

О. Смкмйдлкм жвдорає свагс ла рд, чм «ноава і 
пвмбмгз йьгзлз ра гомкагялзла пралмвйяръ лд 
якзипъ абпроакрлзи жкіпр ноавмвмї гдоеавз, а взка-
гаьръ віг лдї омжв’яжалля фійкмк кмлкодрлзу жав-
галъ – взжлалля ра жабджндхдлля ракзу ноав, пвмбмг 
і жакмллзу ілрдодпів. А ракд жабджндхдлля, с пвмь 
хдогс, ндодгбахає мумомлс ра жаузпр ноав гомкагял»2. 

                                                           
1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

2
 Соколенко О. К. Захист прав громадѐн ѐк основна функціѐ пра-

вової держави. Часоп. Київ. ун-ту права. 2013. № 2. С. 118. 
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З фъмгм нозвмгс жасваезкм, чм ла рдндоіц-
лъмкс драні омжвзркс скоаїлпъкмї гдоеавз, мумом-
ла ноав, лд рійъкз гомкагял айд и йьгзлз вжагайі, 
взпрснає мплмвлзк нозжлахдлляк лафімлайълзу 
могалів номксоарсоз в кдеау її нмвлмваедлъ ра 
кмкндрдлфії. Воаумвсьхз мжлахдлд, фійкмк ймгіх-
лзк є рд, чм с ноавмвіи пзпрдкі Укоаїлз, вігбс-
ваєръпя лайацрсвалля ндвлмгм «пмфіайълм-ноавм-
вмгм кдуаліжкс мумомлз ра жаузпрс ноав йьгзлз», 
хапрзлмь якмгм жмкодка є ілпрзрср номксоарсоз ра 
хдодж гіяйъліпръ якмгм ракзи «кдуаліжк одайіжс-
єръпя». 

Іж вед жажлахдлмгм кмела нознспрзрз, чм віг-
нмвіглзи «пмфіайълм-ноавмвзи кдуаліжк мумомлз 
ноав йьгзлз» іплсє і номявйяєръпя мглмхаплм ла 
гдкійъкму оівляу – жагайълм гдоеавлмкс ра ілпрз-
рсфіилмкс (с лацмкс взнагкс фд прмпсєръпя лафім-
лайълзу могалів номксоарсоз). Ражмк іж рзк, лдмб-
уіглм жвдолсрз свагс ла рд, чм бійъціпръ ласкмвзу 
гмпйігедлъ нозпвяхдлзу «ноавмвмкс кдуаліжкс 
мумомлз ноав йьгзлз» омжгйягаьръ мжлахдлд нм-
лярря, с ндоцс хдогс, як «кдуаліжк ноавмвмгм 
одгсйьвалля». Коік рмгм, ласкмвфякз акрзвлм вз-
кмозпрмвсьръпя ракі рдокілз, як: «кдуаліжк гдо-
еавлмгм сноавйілля», «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи 
кдуаліжк» рмчм.  

Рмжгйягаьхз рдмодрзкм-ноавмвс кмгдйъ «кдуа-
ліжкс ноавмвмгм одгсйьвалля», О. Ксоакіл с пвмїи 
гмкрмопъкіи гзпдорафіиліи омбмрі лагмймцсє, чм 
бджнмпдодгліи внйзв ла мжлахдлзи «ноавмвзи кдуа-
ліжк», а ракме имгм мкодкі дйдкдлрз, кає фійзи 
ояг хзллзків. Дм мпралліу ласкмвдфъ віглмпзръ гіь 
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мб’єкрзвлзу нозхзл, ракзу як: пмфіайълі, дкмлм-
кіхлі, кдлрайълі, гдкмгоатіхлі, віипъкмві, ілці. А 
ракме, лзжкс псб’єкрзвлзу такрмоів, ланозкйаг, 
ракзу як: одвмйьфіилзи уаоакрдо жаномвагесва-
лзу одтмок, взкмозпралля гйя їу одайіжафії жапра-
оійзу жапмбів і кдрмгів, ндодвага лмокарзвіпрпъкмгм 
нігумгс гм ноавмомжскілля, лзжъкзи оівдлъ ноавм-
вмї пвігмкмпрі лапдйдлля, лдгмпрарліи номтдпіилзи 
оівдлъ снмвлмваедлзу псб’єкрів, лдвігнмвігла якіпръ 
іплсьхзу ілпрзрсрів гомкагпъкмгм пспнійъпрва. За-
сваезкм, чм лавдгдлі псб’єкрзвлі такрмоз, ла лац 
нмгйяг, жгдбійъцмгм ндодцкмгеаьръ вгмпкмлайдл-
ль вігнмвіглмгм «кдуаліжкс ноавмвмгм одгсйьвал-
ля» ра прозксьръ имгм омжвзрмк. 

У 2016 о. вхдлзи кмлпрарсє: «бійъціпръ вірхзж-
лялзу ноавмвзу явзч ндодбсваьръ в пралі роалп-
тмокафії, рмбрм ндодумгс віг нмпрпмфіайіпрзхлмгм 
жкіпрс гм євомндипъкмгм ланмвлдлля, якзи нмрод-
бсє … вдйзкзу хапмвзу і одпсоплзу взроар... (О. Кс-
оакіл гмвмгзръ), чм псхапла скоаїлпъка гдоеава ра 
вірхзжляла ноавмва пзпрдка тслкфімлсьръ ніг вз-
жлахлзк внйзвмк жагайълмпвірмвзу номфдпів, гйм-
байіжафіилзу явзч, чм ндодгбахає лд рійъкз нмпз-
йдлля кіелаомглзу жв’яжків, айд и нмбсгмвс жа-
гайълмпвірмвмгм «могаліжкс», кмела хапрзла якмгм 
кає ндодрвмозрзпя ла имгм могаліхлзи дйдкдлр. І 
рмкс гймбайіжафія взкйзкає ояг нмжзрзвлзу і лдга-
рзвлзу лапйігків (ракзу як): вномвагедлля рдуліх-
лзу гмпяглдлъ і псхаплзу кдрмгів сноавйілля, првм-
одлля дкмлмкіхлзу ндопндкрзв, кмейзвмпрі жабдж-
ндхдлля бійъц взпмкмгм оівля езрря ж мглмгм бмкс 
и кмлфдлроафія оіжлзу одпсопів с взжлахдлмгм кмйа 
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коаїл, їу лдоівлмкіолзи омжнмгій, каогілайіжафія 
пспнійъпрва, жагомжз фійіплмпрі лафімлайълзу ксйъ-
рсо, взкйзкз псвдодлірдрс гдоеав рмчм»1.  

Такзк хзлмк, омжгйягаьхз «ноавмвзи кдуаліжк 
мумомлз ноав йьгзлз», лдмбуіглм воаумвсварз 
тоагкдлраолі, лакмнзхсвайълі, кійъкіплі ра якіплі 
ндодрвмодлля, а ракме пндфзтіхлі кмйзвалля ра 
ндвлс фзкйіхліпръ чм вігбсваьръпя ніг внйзвмк 
оіжлзу такрмоів с номфдпау тмоксвалля «кдуаліж-
ків ноавмвмгм одгсйьвалля». Коік рмгм, рдлгдлфії 
омжбсгмвз вігнмвіглзу кдуаліжків гмфійълм омжгйя-
гарз лд йзцд ла гдоеавлмкс ра ілпрзрсфіилмкс 
прсндляу, айд и ла бійъц гймбайълмкс – кіелаомг-
лмкс оівлі.  

Наоажі «ніг омжвзркмк вірхзжлялмгм кдуаліжкс 
ноавмвмгм одгсйьвалля (номнмлсєръпя) омжскірз 
лджвмомрлі ндодрвмодлля в жоажкау нмвдгілкз псб’єк-
рів ноава, їу ноавмпвігмкмпрі ра ноавмвіглмпзлау, 
чм вігбсваьръпя в оджсйърарі имгм тслкфімлсвалля 
ра номрікаьръ с тмокі ноавмвзу номфдпів. (Вмглм-
хап іж жажлахдлзк, О. Ксоакіл омбзръ ваейзвзи гйя 
лацмгм гмпйігедлля взплмвмк): кмедл лмвзи дран 
имгм омжвзркс (рмбрм омжвзркс ндвлмгм «ноавмвмгм 
кдуаліжкс») лд ндодгбахає нмвлмгм млмвйдлля ла-
бмос дйдкдлрів, чм іплсвайз оаліцд, а номгмвесє 
срозксварз жлахлс хапрзлс кмйзцліу уаоакрдозп-
рзк, нозвлмпяхз в лъмгм лмвафії в кдеау вед 
іплсьхзу влсроіцліу пзпрдклзу вйапрзвмпрди»2. 
                                                           

1
 Куракін О. М. Механізм правового регуляваннѐ: теоретико-

правова модель: автореф. дис. ... д-ра ярид. наук: 12.00.01. Харків, 
2016. 42 с. 

2
 Там само. 
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Воаумвсьхз спд взчджажлахдлд, каєкм жомбзрз 
ракі сжагайълььхі взплмвкз. Пм-ндоцд, «ноавмвзи 
кдуаліжк мумомлз ноав йьгзлз» є ваейзвмь ра 
жлахзкмь уаоакрдозпрзкмь лафімлайълмгм ілпрз-
рсрс номксоарсоз, хдодж якзи омжкозваєръпя гм-
ймвлд нозжлахдлля ра мпмбйзвмпрі гіяйълмпрі мога-
лів номксоарсоз.  

Пм-госгд, нмлярря «ноавмгм кдуаліжкс» є гм-
пзръ цзомкзк і лавіръ гдчм омжкзрзк ра нмяпль-
єръпя (кмлкодрзжсєръпя) хдодж лзжкс рдокілів, ра-
кзу як: «кдуаліжк ноавмвмгм одгсйьвалля», «кд-
уаліжк гдоеавлмгм сноавйілля» рмчм. Змкодка, 
мбоалзи лакз гйя гмпйігедлля «агкіліпроарзвлм-
ноавмвзи кдуаліжк мумомлз ноав йьгзлз» уаоак-
рдозжсєръпя ж мглмгм бмкс тмкспсвалляк ла жабдж-
ндхдлі и мумомлі ноав йьгзлз, чм є гмймвлмь філ-
ліпрь, взжлалмь псхаплзкз гдкмкоарзхлзкз гдо-
еавакз, а ракме кілфдвмь кдрмь нозжлахдлля спіу 
лафімлайълзу гдоеавлзу ілпрзрсрів. А ж ілцмгм, 
фд нмлярря кмлфдлросє свагс ла агкіліпроарзвлм-
ноавмвіи пкйагмвіи с гіяйълмпрі могалів номксоарс-
оз. Нагмймпзкм, чм «агкіліпроарзвлмкс ноавс ла-
йдезръ мпмбйзва омйъ с «кдуаліжкі ноавмвмгм одгс-
йьвалля» – вмлм взпрснає лдмбуіглзк і ваейзвзк 
ілпроскдлрмк сноавйілля пмфіайълзкз номфдпакз 
в пспнійъпрві. Ілакцд каесхз, агкіліпроарзвлд ноа-
вм – фд сноавйілпъкд ноавм, якд вігоіжляєръпя віг 
ілцзу гайсжди ноава пндфзтікмь нодгкдра, кдрмгс 
одгсйьвалля ра проскрсолзкз мпмбйзвмпрякз»1. 
                                                           

1
 Адміністративне право України: підручник/Ю. П. Битѐк, В. М. Га-

ращук, О. В. Дѐченко та ін.; за заг. ред. Ю. П. Битѐка. Київ: Юрінком 
Інтер, 2007. С. 544. 
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Тме, пакд хдодж нозжкс «агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм кдуаліжкс» гмфійълм гмпйігесварз ра нмяпль-
варз псхаплзи прал одгсйьвалля ноавмвзу віглм-
пзл кіе гдоеавлзкз могалакз, йьгзлмь и гомка-
гялзлмк, а ракме кіе гдоеавлзкз ілпрзрсракз. 

Пм-родрє, «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк 
мумомлз ноав йьгзлз» лд є хзкмпъ лджкіллзк. На 
имгм тмоксвалля внйзваьръ жмвліцлі – кіелаомг-
лі ра влсроіцлі – гдоеавлі хзллзкз. Коік рмгм, 
пак «ноавмвзи кдуаліжк» лд є мглмоіглзк, а нодг-
правйяє ж пдбд пскснліпръ (пзпрдкс) жйагмгедлзу 
дйдкдлрів, чм срвмоььръ мглд фійд. Оред, жгага-
лзи лакз внйзв нмжлахаєръпя ла жкілау лд йзцд 
спъмгм «ноавмвмгм кдуаліжкс» в фіймкс, айд и ла 
мкодкзу имгм пкйагмвзу. Тме, проскрсоа «агкілі-
проарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс мумомлз ноав йь-
гзлз могалакз номксоарсоз» є рієь уаоакрдозп-
рзкмь, яка гмжвмйзръ мфільварз прал ілпрзрсрс 
номксоарсоз в лаціи гдоеаві. Сакд гм фъмгм (гм 
мфілкз пралс дтдкрзвлмпрі могалів номксоарсоз), 
ла лац нмгйяг, жвмгзръпя філліпръ ра псрліпръ гм-
пйігедлля проскрсоз «ноавмвмгм кдуаліжкс». Ражмк 
іж рзк, мпкійъкз взвхдлля мпмбйзвмпрди пкйагмвзу 
дйдкдлрів «ноавмвмгм кдуаліжкс» ндодгбахає омж-
гйяг їу жкіпрмвлмгм (пкзпймвмгм) жлахдлля, рм вз-
жлахдлля пакмгм нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноавм-
взи кдуаліжк мумомлз ноав йьгзлз могалакз ном-
ксоарсоз» гмфійълм жгіипльварз пнзоаьхзпъ ла 
ймгікм-пдкалрзхлзи кдрмг гмпйігедлля. 

Рмжгйягаьхз іпрмозхлзи апндкр тмоксвалля 
рдмодрзхлмї кмлпроскфії «кдуаліжк ноавмвмгм одгс-
йьвалля», пйіг жасваезрз, чм жагайълмрдмодрзхлі 
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мплмвз нмлярря «ноавмвд одгсйьвалля», якд имкс 
ндодгсвайм, бсйз жакйагдлі чд с ХІХ–ХХ пр. ракз-
кз «кйапзкакз» ьозгзхлмї ласкз, як: М. Айъбдог, 
Д. Бйдк, С. О. Дмллдй, П. Доскдо, Е. Еойіу, Г. Кслф, 
К. Маккмлдй, Б. Майзлмвпъкзи, Р. Мдормл, Т. Пао-
пмлп, Л. Пдроаезфъкзи, Е. Тосбдфъкми, Е. Хмсбдй, 
Д. Чаийг, Де. О. Шмлдппі ра ілцзкз вігмкзкз вхд-
лзкз в птдоі ноава. 

Вйаплд е взлзклдлля нмлярря «кдуаліжк ноа-
вмвмгм одгсйьвалля» нмв’яжсєръпя, с ндоцс хдогс, 
іж ланоафьваллякз вхдлзу оагялпъкмгм ндоімгс. 
Дмпйігедлля номбйдк «ноавмвмгм одгсйьвалля» жа 
фъмгм хапс нозжвдйм гм тмоксвалля і ввдгдлля в 
ласкмвс ноавмвс рдокілмймгіь сжагайълдлмгм кмкн-
йдкплмгм нмлярря «кдуаліжк», якд лабсйм взкмозп-
ралля в кмлрдкпрі ноавмвмгм одгсйьвалля, сноав-
йілля ра агкіліпросвалля. Наоажі цзомкд жапрмпс-
валля кмлпроскфії «кдуаліжк ноавмвмгм одгсйь-
валля» ла нмпроагялпъкмкс номпрмоі спніцлм 
вігбсваєръпя и гмрдндо. 

Засваезкм, чм пвмгм хапс жлахлзи вкйаг с рдм-
одрзхлд мбґослрсвалля мб’єкрс ра нодгкдрс «ноа-
вмвмгм одгсйьвалля» влдпйз омбмрз Г. Майъфдва ра 
В. Помрапмва. Помбйдкарзка фійди «ноавмвмгм од-
гсйьвалля» жлаицйа пвмє вігмбоаедлля с ланоа-
фьвалляу: Д. Кдоікмва, В. Ксгоявфдва, П. Рабілмвз-
ха, І. Сакмчдлка ра ілцзу вхдлзу. Мдрмгз «ноавмвм-
гм одгсйьвалля» акрзвлм гмпйігесвайзпя: А. Пдц-
кмвзк, В. Смомкілзк, С. Тдояєвпъкзк, Б. Шдилг-
йілзк. Окодкі гдтіліфії номфдпс «ноавмвмгм одгс-
йьвалля» взвхайз и омжомбйяйз: М. Віроск, В. Гми-
кал, В. Гмоцдлъмв, B. Кажзкзохск, М. Марсжмв, 
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П. Ндгбаийм, М. Оожіу, Ю. Тзумкзомв, Ф. Фарксй-
йіл, О. Чдогалфдв ра ілці вхдлі.  

Бджнмпдодглє двозпрзхлд взжлахдлля жкіпрс ка-
рдгмоії «кдуаліжк ноавмвмгм одгсйьвалля», якд 
вігбсймпя с 60-у омкау ХХ пр., с ьозгзхліи ласфі 
нмв’яжсьръ іж омбмракз номтдпмоа С. Айдкпєєва. 
Сакд имгм ланоафьвалля сжагайълзйз ра могаліхлм 
нмєглайз кіе пмбмь спі нмндодглі рдмодрзхлі кмл-
проскфії, ракзк хзлмк првмозвцз в кдеау рдмоії 
гдоеавз і ноава кмлфднфіь «кдуаліжкс ноавмвмгм 
одгсйьвалля». 

Хаоакрдозпрзкз ра вйапрзвмпрі «кдуаліжкс ноа-
вмвмгм одгсйьвалля», а ракме имгм мкодкзу дйд-
кдлрів, гмкйаглм омжкозрі с ласкмвзу гмпйігедл-
ляу: А. Абоакмвмї, М. Айдкпалгомва, В. Бабаєва, 
М. Баиріла, А. Боаркм, А. Вдлгдомва, О. Гозчск, 
О. Імттд, В. Іпакмва, С. Кмкаомва, Н. Кодпрмвпъкмї, 
В. Лажаоєва, О. Майъкм, О. Мсоацзла, Б. Нажаомва, 
Л. Найзваикм, Ю. Нмвіка, О. Пдрозцзла, Т. Рагъкм, 
О. Скаксл, Л. Снзозгмлмва, Р. Хайтілмї, В. Шдилг-
йіла, К. Шслгзкмва ра ілцзу вхдлзу. 

Маєкм кмлпрарсварз, чм кмлфднфія «кдуаліжкс 
ноавмвмгм одгсйьвалля» спніцлм номгмвезйа пвіи 
омжвзрмк с кдеау псхаплмї ноавмвмї ласкз вед в 
псхаплзу пмфіайълм-дкмлмкіхлзу и гомкагпъкм-нм-
йірзхлзу скмвау, чм іж внйзвмк хапс нозжвдйм гм 
нмявз млмвйдлзу нмгйягів ла мжлахдлс номбйдка-
рзкс.  

Наибійъц жагайълі вйапрзвмпрі «кдуаліжкс ноа-
вмвмгм одгсйьвалля» рдмодрзхлм мбґослрмвалі с 
лагбалляу вхдлзу, чм влдпйз жлахлзи вкйаг гм 
омжвзркс тслгакдлрайълмї ноавмвмї ласкз іж гмпйі-
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гедлля рдмоії гдоеавз і ноава. А пакд с омбмрау: 
Ю. Бзряка, О. Бмбзйєва, В. Вірсцкм, В. Гмоцдлъмва, 
A. Дъмкіла, І. Кйдалгомва, А. Кмймгіи, С. Кмка-
омва, Ю. Козвзфъкмгм, О. Мійъкмва, М. Опінмва, 
М. Сармйілмї, Т. Таоаумлзх, Л. Тіслмвмї, Ф. Фар-
ксййіла ра багаръму ілцзу вхдлзу. 

В оаккау мкодкзу гайсжди ноавлзхзу ласк нм-
лярря «кдуаліжк ноавмвмгм одгсйьвалля» лабсйм 
жкіпрмвлмгм ланмвлдлля с ноафяу: О. Балгсокз, 
І. Вгмвіла, І. Гмоіпйавпъкмї, А. Гозляка, С. Гспаоє-
ва, О. Деатаомвмї, О. Дмфдлка, О. Єкдйъялмва, 
Л. Зспъ, М. Ілцзла, А. Кмкжька, О. Коавхска, 
В. Мажсоа, О. Ндгмгхдлкм, С. Пмгоіблмгм, О. Рєжлі-
ка, Л. Савоалхск, В. Смомкіла, В. Ссумлмпа, А. Том-
цзла, О. Чдтоалмва, С. Шароавз ра ілцзу номвіг-
лзу вхдлзу. 

Окодкі нзралля «кдуаліжкс ноавмвмгм одгсйь-
валля» бджнмпдодглъм в гіяйълмпрі могалів номкс-
оарсоз омжкозрі, ланозкйаг, с ноафяу: О. Бджна-
ймвмї «Агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк одайі-
жафії ноавммумомллмї тслкфії» (кмлмгоатія 2014 о.)1; 
Н. Шдвхдлкм «Мдуаліжк агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
жабджндхдлля гмрозкалля ноав йьгзлз в ноавммум-
омллзу могалау Укоаїлз» (ласкмва прарря 2018 о.)2; 
П. Дмййiлдо «Мдуаліжкз гдоеавлмгм сноавйілля 
могалакз номксоарсоз Укоаїлз с пкйагі номксоа-
                                                           

1
 Безпалова О. І. Адміністративно-правовий механізм реалізації 

правоохоронної функції держави: монографіѐ. Харків: Харк. нац. ун-т 
внутр. справ, 2014. 544 с. 

2
 Шевченко Н. Л. Механізм адміністративно-правового забезпе-

ченнѐ дотриманнѐ прав лядини в правоохоронних органах України. 
Юрид. бюл. 2018. № 7, ч. 2. С. 189–194. 
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рсоз СРСР» (ласкмва прарря 2019 о.)1; С. Пмгмйякз 
«Хаоакрдозпрзка дйдкдлрів хапрзлз кдуаліжкс аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйьвалля номрзгії км-
оснфії в могалау номксоарсоз в Укоаїлі: рдмодрзкм-
ноавмвзи алайіж» (рджз гмнмвігі 2019 о.)2. 

Оред, нмлярря «кдуаліжк ноавмвмгм одгсйьвал-
ля» нозвдорайм свагс лд мглмгм нмкмйілля вхдлзу. 
Помрд, ж фъмгм нозвмгс, гмжвмйзкм пмбі чд оаж 
номфзрсварз О. Ксоакіла. Ддрайълм взвхаьхз мпмб-
йзвмпрі мжлахдлмї номбйдкарзкз ла псхаплмкс драні 
її іпрмозхлмгм омжвзркс, ласкмвдфъ омбзръ взплм-
вмк: «кмлпрарсьхз гмпрарлъм вдйзкс кійъкіпръ жкіп-
рмвлзу ласкмвзу ноафъ, нозпвяхдлзу номбйдкак 
«кдуаліжкс ноавмвмгм одгсйьвалля», пйіг вігжла-
хзрз, чм вмлз, жгдбійъцмгм, каьръ всжъкм пноякм-
валзи уаоакрдо і лд жабджндхсьръ тмоксвалля 
псхаплмгм кмкнйдкплмгм сявйдлля ном жагайълі 
жакмлмкіолмпрі, гзлакікс омжвзркс, козрдоії дтдк-
рзвлмпрі псхаплмгм «кдуаліжкс ноавмвмгм одгсйь-
валля» в фіймкс»3.  
                                                           

1
 Доллiнер П. Я. Механізми дeржaвного упрaвлiннѐ оргaнaми 

прокурaтури України у складі прокуратури СРСР. Вчені записки ТНУ 
ім. В. І. Вернадського. Серіѐ: Державне управліннѐ. 2019. Т. 30 (69), 
№ 2. С. 33–38. 

2
 Подолѐка С. А. Характеристика елементів частини механізму 

адміністративно-правового регуляваннѐ протидії корупції в органах 
прокуратури в Україні: теоретико-правовий аналіз. Правові механізми 
забезпечення та захисту прав і свобод людини і громадянина, 
інтересів суспільства та держави: тези доп. учасників наук.-практ. 
конф. (Харків, 14 черв. 2019 р.)/Наук.-дослід. ін-т публ. політики і соц. 
наук. Харків, 2019. С. 126–130. 

3
 Куракін О. М. Механізм правового регуляваннѐ: теоретико-

правова модель: автореф. дис. ... д-ра ярид. наук: 12.00.01. Харків, 
2016. С. 3. 
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Бдосхі гм свагз внйзв, якмгм жажлає псхапла 
ноавмва гіипліпръ, а ракме роалптмокафії ласкм-
взу ноавмвзу нмгйягів, чм имгм прзксйььръ ра 
псномвмгесьръ, кз нмгмгесєкмпъ іж взчдлавдгд-
лмь нмжзфієь. Помрд, каєкм лагмймпзрз, чм ном-
вдгдлзи лакз алайіж ласкмвзу гедодй пвігхзръ 
ракме и ном лдгмпрарлє гйзбмкд гмпйігедлля ном-
бйдкарзкз «кдуаліжкс ноавмвмгм одгсйьвалля» в 
кмлрдкпрі гіяйълмпрі могалів номксоарсоз, чм пра-
лмвзръ мплмвлзи ілрдодп лацмгм гмпйігедлля.  

Коік рмгм, жвдолдкм свагс ла рд, чм нмлярря 
«кдуаліжк ноавмвмгм одгсйьвалля» є кмкнйдкплзк 
рмбрм жбіолзк, чм мбскмвйьє имгм жосхліпръ. Айд 
вмглмхап іж рзк, фди рдокіл пкмоіцд рдмодрзхлзи, 
ліе ноакрзхлзи абм лмокарзвлм жакоінйдлзи.  

Нанозкйаг, алі Кмлпрзрсфія Укоаїлз, алі За-
кмл Укоаїлз «Пом номксоарсос» (як 1991-гм, рак і 
2014 о.) лд мндосьръ нмлярряк «кдуаліжк». Тдокі-
лз, «кдуаліжк ноавмвмгм одгсйьвалля», хз «агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк мумомлз» вігпсрлі 
с мтіфіиліи бажі рдокілмймгії жакмлмгавпрва Укоаїлз. 

Нармкіпръ пймвм «кдуаліжк» гмпрарлъм акрзвлм 
взкмозпрмвсєръпя вірхзжлялзкз лмокмрвмофякз. 
Так, нмцск гмкскдлрів, чм кіпряръ с пвмїи лажві 
пймвм «кдуаліжк», жгіиплдлзи нм бажі мтіфіилмгм вдб-
нморайс наойакдлрс Укоаїлз «Закмлмгавпрвм Укоаї-
лз», номнмлсє: 497 гмкскдлрів взгалзу гм 2021 о. 
ноз жагайъліи кійъкмпрі мбомбйдлзу гмкскдлрів 
253 467 црск. З лзу Вдоумвла Рага Укоаїлз взгайа 
98 гмкскдлрів, пдодг лзу нмпралмвз ра жакмлз, ла-
нозкйаг, ракі як Закмл Укоаїлз віг 15.12.2020 о. 
№ 1079-IX «Пом влдпдлля жкіл гм Закмлс Укоаїлз 
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«Пом жанмбігалля кмоснфії» чмгм віглмвйдлля іл-
прзрсфіилмгм кдуаліжкс жанмбігалля кмоснфії», За-
кмл Укоаїлз віг 13.05.2020 о. № 590-IX «Пом влд-
пдлля жкіл гм гдякзу жакмлмгавхзу акрів Укоаїлз 
чмгм сгмпкмлайдлля кдуаліжків одгсйьвалля бал-
ківпъкмї гіяйълмпрі», Закмл Укоаїлз віг 16.03.2017 о. 
№ 1950-VIII «Пом влдпдлля жкіл гм Козкілайълмгм 
номфдпсайълмгм кмгдкпс Укоаїлз чмгм сгмпкмла-
йдлля кдуаліжків жабджндхдлля жавгалъ козкілайъ-
лмгм номвагедлля» рмчм. Кабілдр Міліпроів Укоа-
їлз взгав 186 гмкскдлрів (нмпралмв, омжнмоягедлъ 
ра сгмг), чм с їу лажві бсйм взкмозпралм пймвм 
«кдуаліжк». Нанозкйаг, Угмга віг 06.10.2020 о. 
«Пом тілалпсвалля кіе Уоягмк Укоаїлз ра Євом-
ндипъкмь Кмкіпієь, чм гіє віг ікдлі Євомндипъкмгм 
Смьжс (Мдуаліжк омжвзркс гомкагпъкмгм пспнійъ-
прва Укоаїлз ENI/2020/042-796)», Пмпралмва віг 
06.12.2017 о. № 925 «Ддякі нзралля сгмпкмлайдл-
ля кдуаліжків жаузпрс одхмвзу ноав ла ждкдйълі 
гійялкз», Рмжнмоягедлля віг 19.08.2015 о. № 864-о 
«Пом взжлахдлля кдуаліжкс вномвагедлля Пйалс 
гіи чмгм одайіжафії нмймедлъ Сроардгії одтмокс-
валля псгмспромь, псгмхзлпрва ра пскіелзу ноавм-
взу ілпрзрсрів ла 2015–2020 омкз» рмчм. Закмлм-
гавха бажа кпрзръ ракме ноавмві лмокарзвлі гмкс-
кдлрз ілцзу гдоеавлзу псб’єкрів, ракзу як Под-
жзгдлр Укоаїлз, кіліпрдопрва и вігмкпрва, Кмлпрз-
рсфіилзи Ссг Укоаїлз. Опралліи, ланозкйаг, віг 
12.10.2005 о. взгав Уувайс жа № 32-с/2005 «Пом 
вігкмвс с вігкозррі кмлпрзрсфіилмгм номвагедлля 
с пноаві жа кмлпрзрсфіилзк нмгалляк 46 лаомглзу 
гднсрарів Укоаїлз чмгм вігнмвіглмпрі Кмлпрзрсфії 
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Укоаїлз (кмлпрзрсфіилмпрі) нмймедлъ абж. 19–26 
н. 5 омжгійс I Закмлс Укоаїлз «Пом влдпдлля жкіл 
гм гдякзу жакмлмгавхзу акрів Укоаїлз (чмгм нмпз-
йдлля ноавмвмгм жаузпрс гомкагял ра жаномвагедл-
ля кдуаліжків одайіжафії кмлпрзрсфіилзу ноав 
гомкагял ла нігнозєклзфъкс гіяйъліпръ, мпмбзпрс 
лдгмрмокалліпръ, бджндкс, нмвагс гм гіглмпрі мпмбз, 
ноавмвс гмнмкмгс, жаузпр)». 

Навдгдлі лакз вігмкмпрі пвігхаръ ном ноакрзкс 
взкмозпралля рдокілс «кдуаліжк», як с лафім-
лайъліи, рак і кіелаомгліи лмокмрвмохмпрі. І умха 
хапрка ракзу лмокарзвлзу ноавмвзу гмкскдлрів в 
лафімлайълмкс жакмлмгавпрві пралмвзръ кдлцд 
мглмгм вігпмркс, а с лажвау мжлахдлзу лмокарзвлм-
ноавмвзу акрів бджнмпдодглъм лд игдръпя ном ном-
ксоарсос, впд е нігкодпйдлі лакз такрз пвігхаръ 
ном лдмглмжлахлд рйскахдлля и взкмозпралля рдо-
кілс «кдуаліжк», а віграк нмродбсьръ гмгаркмвмгм 
нмяплдлля.  

Ражмк іж рзк, жагайълмвігмкзкз є жкілз, чм їу 
жажлав ра номгмвесє вігхсварз ла пмбі ілпрзрср 
номксоарсоз влапйігмк одтмоксвалля. Ожлахдлі 
роалптмоксвалля номксоарсоз лд кмесръ лд нм-
жлахарзпя ла її проскрсолм-могаліжафіилзу дйдкдл-
рау, а ракме прмпсьръпя и нмвлмваедлъ фъмгм гдо-
еавлмгм могалс. В ракмкс кмлрдкпрі пйіг жвдолсрз 
свагс ла «Пдодуіглі нмймедлля» Кмлпрзрсфії Укоа-
їлз ра Закмлс Укоаїлз 2014 о. «Пом номксоарсос». 
Окодкі нознзпз фзу омжгійів нмв’яжалі іж хіркм 
взжлахдлзкз гаракз. Нанозкйаг, Кмлпрзрсфієь 
Укоаїлз взжлахдлм, чм «нодгправлзфрвм вігнмвіг-
лм гм н. 3 х. 1 пр. 131-1 … Кмлпрзрсфії взкйьхлм 
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номксомоакз абм агвмкаракз с Вдоумвлмкс Ссгі ра 
псгау капафіилмї ілпралфії жгіипльєръпя ж 1 піхля 
2017 омкс; с псгау андйяфіилмї ілпралфії – ж 1 піх-
ля 2018 омкс; с псгау ндоцмї ілпралфії – ж 1 піхля 
2019 омкс. Подгправлзфрвм могалів гдоеавлмї вйа-
гз ра могалів кіпфдвмгм пакмвоягсвалля в псгау 
взкйьхлм номксомоакз абм агвмкаракз жгіипль-
єръпя ж 1 піхля 2020 омкс»1. Іж могаліжафіилм-
сноавйілпъкмї рмхкз жмос лавдгдлі нмймедлля 
пвігхаръ ном лдмбуігліпръ жабджндхдлля лаявлмпрі 
ндвлзу проскрсолзу дйдкдлрів с «агкіліпроарзвлм-
ноавмвмкс кдуаліжкі мумомлз ноав йьгзлз мога-
лакз номксоарсоз» ла взжлахдлс гарс ра гмрмвліпръ 
лабсрз лзкз вігнмвіглзу тслкфіи. Ілца хапрзла 
жанйалмвалзу жкіл лд кає кмлкодрлмї гарз взкм-
лалля, номрд, нмвзлла бсрз жгіиплдлла вігнмвіглм 
іж лапралляк ндвлмї нмгії. Нанозкйаг: «гм срвмодл-
ля кіпфдвзу номксоарсо їу нмвлмваедлля жгіипль-
ьръ кіпъкі, оаимллі, кіеоаимллі, оаимллі с кіпрау 
номксоарсоз…»2 абм «номксоарсоа номгмвесє вз-
кмлсварз вігнмвіглм гм хзллзу жакмлів тслкфіь 
гмпсгмвмгм омжпйігсвалля гм нмхаркс тслкфімлс-
валля могалів, якзк жакмлмк бсгсръ ндодгалі віг-
нмвіглі тслкфії…»3. Оред, алайіж мжлахдлзу лмо-
карзвлм-ноавмвзу акрів пвігхзръ ном лаявліпръ 
жкіл с вігнмвіглмкс «агкіліпроарзвлм-ноавмвмкс 

                                                           
1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

2
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
3
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р... 
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кдуаліжкі», чм мбґослрмвсє лдмбуігліпръ нмгайъ-
цмгм взвхдлля взжлахдлмї лакз рдкз гмпйігедлъ. 

Рджьксьхз лавдгдлд, каєкм лагмймпзрз, чм 
жгіглм пр. 5 Закмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос»: 
«тслкфії номксоарсоз Укоаїлз жгіиплььръпя вз-
кйьхлм номксомоакз. Ддйдгсвалля тслкфіи ном-
ксоарсоз, а ракме нозвйаплдлля фзу тслкфіи іл-
цзкз могалакз хз нмпагмвзкз мпмбакз лд гмнсп-
каєръпя»1. Оред, номбйдка «агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмгм кдуаліжкс мумомлз ноав йьгзлз могалакз 
номксоарсоз» є пакмпріилмь ра мкодкмь. Тйска-
хдлля рдокілс «кдуаліжк» в гайсжі ноава нмродбсє 
гмгаркмвмгм омж’яплдлля, чм взрікає ж мпмбйзвмп-
рди лафімлайълмї лмокмрвмохмї ноакрзкз. Рдтмо-
ксвалля ра хзпйдллі жкілз с проскрсоі ра тслк-
фіяу номксоарсоз рак хз ілакцд вігбзваьръпя ла 
гії вігнмвіглмгм «ноавмвмгм кдуаліжкс», чм жскмв-
йьє лдмбуігліпръ срмхлдлля имгм акрсайълмї проск-
рсоз и пралс. В пвмь хдогс, мфілка жакмлмкіолмп-
рди роалптмокафії ра омжвзркс «агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдуаліжкс мумомлз ноав йьгзлз могала-
кз номксоарсоз» и взжлахдлля козрдоіїв їу дтдк-
рзвлмпрі нмродбсьръ тмоксвалля кмкнйдкплмгм 
сявйдлля ном нмлярря і проскрсос мжлахдлмгм «кд-
уаліжкс» ла псхаплмкс іпрмозхлмкс драні.  

Пігкодпйзкм, чм акрсайъліпръ лацмгм гмпйі-
гедлля мбґослрмвсєръпя спієь пскснліпрь мжлахд-
лзу такрмоів, а имгм кдрс гмфійълм взжлахзрз як: 
тмоксвалля кмкнйдкплмгм ласкмвмгм сявйдлля ном 
                                                           

1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
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нмлярря ра проскрсос «агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
кдуаліжкс мумомлз ноав йьгзлз могалакз номкс-
оарсоз». Дмпяглдлля мжлахдлмї кдрз ндодгбахає 
взоіцдлля лзжкз ракзу жавгалъ: омжгйялсрз нмля-
ріилзи анаоар чмгм ж’япсвалля псрлмпрі кардгмоіи 
«кдуаліжк», «кдуаліжк гдоеавлмгм сноавйілля», 
«кдуаліжк ноавмвмгм одгсйьвалля», «агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзи кдуаліжк»; взжлахзрз дйдкдлрлзи 
пкйаг ра мпмбйзвмпрі проскрсоз «кдуаліжкс агкілі-
проарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз могалакз 
номксоарсоз»; лагарз кмкнйдкплд взжлахдлля нм-
лярря «кдуаліжк агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз 
ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз»; сжагайълзрз 
жомбйдлі взплмвкз ра лагарз вігнмвіглі одкмкдлгафії. 

Оред, ймгікм-пдкалрзхлзи алайіж «агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс мумомлз ноав йьгзлз» 
нмхлдкм іж омжгйягс лаибійъц ґослрмвлмгм ра 
сжагайълдлмгм нмлярря – «кдуаліжк».  

Тйскахлзи пймвлзк скоаїлпъкмї кмвз лагає 
ракі взжлахдлля пймвс «кдуаліжк»: «1) нозпроіи, 
чм ндодгає абм ндодрвмоьє осу. Тд пакд, чм и ка-
цзла (рмбрм «кдуаліжк абм кмкнйдкп кдуаліжків, 
нозжлахдлзи гйя взкмлалля кмозплмї омбмрз цйя-
умк ндодрвмодлля мглмгм взгс длдогії ла ілцзи»)1; 
2) влсроіцля бсгмва, пзпрдка хмгм-лдбсгъ; 3) псксн-
ліпръ пралів і номфдпів, ж якзу пкйагаєръпя ндвлд 
тіжзхлд, уікіхлд хз ілцд явзчд»2.  

                                                           
1
 Словник української мови: в 11 т./за ред. І. К. Білодіда; АН 

УРСР; Ін-т мовознавства ім. О. О. Потебні. Київ: Наук. думка, 1973. Т. 4. 
І–М. 840 с. 

2
 Там само. 
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Такзк хзлмк, пймвм «кдуаліжк» взкмозпрмвс-
єръпя лапакндодг с рмхлзу ра нозомглзхзу ласкау. 
Сакд е пймвм кає годфъкд нмумгедлля: «μηχανή» 
mechané, чм с ндодкйагі мжлахає кацзла1.  

Сумед годфъкд пймвм «μηχανική» рйскахзръпя як 
жлаояггя хз пнмосга, абм як кзпрдфрвм нмбсгмвз 
кацзл. Сдовіпз google ракме ндодкйагаьръ имгм 
як: «іледлдола пноава». Засваезкм, чм віг фъмгм 
е годфъкмгм пймва ніцмв рдокіл «кдуаліка».  

Заплмвлзкмк «кдуалікз» вваеаєръпя Гайійдм 
Гайійди. А с ласкмвзи пймвлзк рдокіл «кдуаліка» 
ввів Аоіпрмрдйъ. Мдуаліка в жагайълмкс омжскіллі 
є ласкмь ном кдуаліхлзи осу ра оівлмвагс рій і 
вжаєкмгіь, чм взлзкає ноз фъмкс кіе рійакз. Мд-
уаліка нодгправйяє ж пдбд омжгій тіжзкз, якзи взв-
хає жакмл кдуаліхлмгм осус і кдуаліхлмї вжаєкмгії2. 
В оаккау «кдуалікз» рдокіл «кдуаліжк» взжлаха-
єръпя як: «пзпрдка рій, нозжлахдла гйя ндодрвм-
одлля жагалмгм осус мглмгм абм гдкійъкму рвдогзу 
рій с лдмбуіглі осуз ілцзу рвдогзу рій»3. 

Іж спъмгм жажлахдлмгм взрікає нзралля: хмкс 
рдуліхлзи рдокіл ндодицмв гм ноавмвмї ласкз ра 
які ндодвагз мпралля віг фъмгм мрозкайа? Шскаь-
хз вігнмвігі ла фі жанзралля с псрлмпрі нмлярря 
«кдуаліжк», взжлахзкм ракі мплмвлі вйапрзвмпрі, 
чм жакйагдлі с имгм жкіпр. Пм-ндоцд, спі лавдгдлі 
взчд нмяплдлля лагмймцсьръ ла ндвліи дйдкдлр-

                                                           
1
 Механізм. ВікіпедіЯ. Вільна енциклопедія: *сайт+. URL: https:// 

uk.wikipedia.org/wiki/Механізм 
2
 Там само. 

3
 Гречка І. П., Зарубіна А. О., Ткачук М. А. Тлумачний словник з 

курсу «Теоріѐ механізмів і машин»: навч. посіб. Харків: НТУ«ХПІ», 
2019. С. 7. 
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ліи проскрсоі мкодкмгм «кдуаліжкс». Тмбрм кмедл 
«кдуаліжк» пкйагаєръпя іж мкодкзу гдрайди, всжйів 
абм хапрзл, чм каьръ жйагмгедлм гіярз гйя гмпяг-
лдлля кмлкодрлмї кдрз. Поз фъмкс нозжлахдлля, 
кдра и жавгалля спъмгм «кдуаліжкс» мбзоаьръпя 
абм жагаьръпя жажгайдгігъ. Вмлз лд жкілььръпя, а 
їу взкмлалля є козрдоієк спніцлмпрі омбмрз ндвлм-
гм «кдуаліжкс». У лацмкс взнагкс кдра «кдуаліж-
кс» нмйягає с дтдкрзвліи мумомлі ноав йьгзлз і 
вмла ракме є гмпрарлъм нмпріилмь ра лджкіллмь.  

Пм-госгд, спі пкйагмві бсгъ-якмгм «кдуаліжкс» 
гйя гмпяглдлля нмправйдлмї кдрз каьръ якіплм 
вжаєкмгіярз. Поз хмкс, с рдуліхліи гайсжі пнмпіб 
ракмї вжаєкмгії ра ілці її уаоакрдозпрзкз ракме 
хіркм жагалі і лд гмнспкаьръ лдндодгбахдлзу ваоі-
алрів (ілакцд кдуаліжк номпрм нознзлзръ ноафь-
варз). Нармкіпръ с ноавлзхзу ласкау рдокіл «вжає-
кмгія» омжгйягаєръпя гдчм ілакцд. Нанозкйаг, 
В. Пйіцкіл взжлахає «вжаєкмгіь» як: мглс «ж 
мплмвлзу тіймпмтпъкзу кардгмоіи, яка вігмбоаеає 
номфдпз внйзвс оіжлзу мб’єкрів мгзл ла мглмгм, їуль 
вжаєклс мбскмвйдліпръ ра жкілс пралс абм вжаєкм-
ндодуіг. «Вжаєкмгія» явйяє пмбмь взг ноякмгм абм 
мнмпдодгкмвалмгм, жмвліцлъмгм абм влсроіцлъмгм 
віглмцдлля, жв’яжкс»1.  

Іж мжлахдлмгм взнйзває, чм «вжаєкмгія» с ьоз-
гзхлзу ласкау нодгправйяє ж пдбд багармпрмомлліи 
внйзв. Сумези взплмвмк кмела жомбзрз ракме 
пнзоаьхзпъ ла взжлахдлля лагалд О. Балгсокмь. 
Вхдлзи уаоакрдозжсє «вжаєкмгіь» як: «нмгмгедл-

                                                           
1
 Плішкін В. М. Теоріѐ управліннѐ органами внутрішніх справ: 

підручник. Київ: НАВСУ, 1999. С. 498. 
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ля, кммогзлафіь, снмоягксвалля и фійдпнояксвал-
ля ілгзвігсайълзу ра госнмвзу жспзйъ і вмйі (схап-
лзків вжаєкмгії) ж кдрмь взкмлалля нмправйдлзу 
ндодг лзкз жавгалъ»1.  

Оред, кмела првдогесварз, чм «вжаєкмгія» в 
гайсжі ноава омжгйягаєръпя як вжаєклзи внйзв 
оіжлзу псб’єкрів мгзл ла мглмгм, якзи жайдезръ віг 
їу вмйі, а віграк кає вдйзкс кійъкіпръ ваоіалрів 
одайіжафії, чм спкйагльє номглмж ра сноавйілля 
ракзкз пскіплзкз гіякз, пноякмвалзкз ланоз-
кйаг ла мумомлс ноав йьгзлз. Нармкіпръ, ввдгдлля 
рдокілс «кдуаліжк» гмжвмйяє взмкодкзрз, мнзпарз 
и мфілзрз вжаєкмгіь пскснлмпрі дйдкдлрів фійіплм 
ра сжагайълдлм. У якмпрі дйдкдлрів ноз фъмкс км-
есръ взпрснарз як ндвлі псб’єкрз, рак і вігнмвіглі 
ноавмві лмокз, ілпроскдлрз, номфдгсоз рмчм. Впд 
фд взгіглм вігоіжляє рдокіл «кдуаліжк». Коік рмгм, 
лавіръ гіяйъліпръ псб’єкрів в оаккау ндвлмгм «кдуа-
ліжкс» омжгйягаєръпя як рака, чм кає жгіипльва-
рзпя йзцд с лмокарзвлм взжлахдлзи пнмпіб. 

Тодръмь мпмбйзвіпрь рдокілс «кдуаліжк» є кме-
йзвіпръ имгм ілрдонодрафії як вігнмвіглмї нмпйігмв-
лмпрі гіи, чм гм ндвлмї кіоз гмжвмйяє мрмрмель-
варз нмлярря «кдуаліжкс» іж номфдпмк абм номфд-
гсомь. Дм одхі, па кд с ракмкс жлахдлі рдокіл «кд-
уаліжк» взкмозпрмвсєръпя с лажвау гдякзу лмока-
рзвлм-ноавмвзу акрів, ном які кз гмвмозйз оаліцд. 
Засваезкм, чм пймвм «кдуаліжк» жспроіхаєръпя лд 
йзцд с лажвау лмокарзвлм-ноавмвзу акрів айд и 
жапрмпмвсєръпя лмокмрвмофякз с якмпрі пакмпріи-

                                                           
1
 Бандурка О. М. Управліннѐ в органах внутрішніх справ України: 

підручник. Харків: Нац. ун-т внутр. справ, 1998. С. 77. 
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лзу рдокілів. У лмокарзвлм-ноавмвіи бажі Укоаїлз 
ракзу рдокілів лайіхсєръпя каиед роз гдпяркз1. У 
якмпрі рдокілс, нмлярря «кдуаліжк» кмед мжлаха-
рз: 1) ндвлс рдулікс, мбйаглалля, нозпроіи рмчм 
(ланозкйаг, пійъпъкмгмпнмгаопъкзи ілвдлрао)2; 
2) мкодкзи номфдп хз номфдгсос (ланозкйаг, «нм-
жзфія пдк’ьозрзжафії, яка взлзкає в оджсйърарі 
кмлроакрлмї сгмгз, гйя лагалля тілалпсвалля ж 
кдрмь жабджндхдлля пвмєхаплмпрі гомцмвзу нмрмків 
ілвдпрмоак»)3; 3) пскіплс фійдпноякмвалс гіяйъліпръ 
абм вжаєкмгіь ндвлзу псб’єкрів ра дйдкдлрів (ла-
нозкйаг, «кдуаліжк вжаєкмгії гдкйаоалрів, їу нодг-
правлзків ра ілцзу жаілрдодпмвалзу мпіб ж кзрлзкз 
могалакз, ілцзкз гдоеавлзкз могалакз, спралм-
вакз ра могаліжафіякз, снмвлмваедлзкз ла жгіип-
лдлля гмжвійълзу абм кмлромйълзу тслкфіи ... ж 
кдрмь гмрозкалля взкмг чмгм ндодкічдлля рмва-
оів… хдодж кзрлзи кмогмл Укоаїлз…»)4. 

Рджьксьхз лавдгдлд, жасваезкм, чм рдокіл 
«кдуаліжк» кає гдкійъка жлахдлъ. Ввдгдлля фъмгм 
рдокілс с гайсжъ ноавмвзу ласк, ла лац нмгйяг, 
нмв’яжалм іж рзк оівлдк абпроакрлмгм сжагайълдл-
ля, якмгм гмжвмйяє гмпяглсрз нмлярря «кдуаліжк» 
гйя омжгйягс пскснлмпрі мкодкзу дйдкдлрів, як фі-
йіплмгм фійдпноякмвалмгм явзча хз номфдпс. 

                                                           
1
 Термін «Механізм». Верховна Рада України: [сайт]. URL: https:// 

zakon.rada.gov.ua/laws/term?find=1&text=механізм 
2
 Термін «Інші механізми». Верховна Рада України: [сайт]. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/term/11654 
3
 Термін «Механізм підтримки ліквідності». Верховна Рада Укра-

їни: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/term/15302 
4
 Термін «Механізм “юдиного вікна”». Верховна Рада України: 

[сайт]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/term/42788 
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Наоажі кмела кмлпрарсварз, чм рдокіл «кдуа-
ліжк» «як жагайълмласкмва кардгмоія (кардгмоія ака-
гдкіхлмгм гзпксопс) в номфдпі омжцзодлля гіана-
жмлс пвмгм везвалля ілрдгосвавпя в кардгмоіайълзи 
анаоар ноава (ніг лажвмь “ноавмвзи кдуаліжк”)»1. 

Ю. Тмгзка ж фъмгм нозвмгс жасваесє, чм «вз-
кмозпралля в ьозгзхліи йірдоарсоі кардгмоії «кд-
уаліжк» нмв’яжалд ж спвігмкйдлляк рмгм, чм лдгм-
прарлъм карз кардоіайълі лмокз, омжвзлдлс пзпрд-
кс жакмлмгавпрва, лдмбуіглі чд хіркі кдуаліжкз їу 
вномвагедлля в езрря, чм нмвлмь кіомь прмпсєръ-
пя і агкіліпроарзвлм-ноавмвмї птдоз»2. 

На рдндоіцліи хап в ноавмвіи ласфі ра гайсжі 
гдоеавлмгм сноавйілля жспроіхаєръпя лзжка нмгйя-
гів ла кардгмоіь «ноавмвзи кдуаліжк». Нанозкйаг, 
К. Шслгікмв тмоксйьє псрліпръ лажвалмгм нмляр-
ря, як: «мб’єкрзвмвалзи ла лмокарзвлмкс оівлі, 
пзпрдклм могаліжмвалзи кмкнйдкп ьозгзхлзу жапм-
бів, лдмбуіглзи і гмпрарліи гйя гмпяглдлля кмл-
кодрлмї фійі (пскснлмпрі фійди)»3. Сумемї гсккз 
гмрозксьръпя О. Рмгмва4 ра В. Кмоедлкм5.  
                                                           

1
 Альберда Т. Г. Механізм ѐк загальнонаукова правова категоріѐ 

(«правовий механізм»). Молодий вчений. 2013. № 2 (02). С. 66. 
2
 Тодыка Ю. М. Конституциѐ Украины – основной закон государ-

ства и общества: учеб. пособие. Харків: Факт, 2001. 382 с. 
3
 Шундиков К. В. Правовые механизмы: основы теории. Государ-

ство и право. 2006. №  2. С. 15. 
4
 Рогова О. Г. Механізми правові. Енциклопедія державного 

управління: у 8 т./наук. ред. колегіѐ: Ю. В. Ковбасяк (голова) та ін.; 
Нац. акад. держ. упр. при Президентові України. Київ, 2011. Т. 2. Ме-
тодологіѐ державного управліннѐ/редкол.: Ю. П. Сурмін (співголова), 
П. І. Надолішній (співголова) та ін.]. С. 378. 

5
 Теоретико-методологічні засади державного управліннѐ: фор-

муваннѐ понѐтійного апарату: метод. рек./В. В. Корженко та ін.; за 
заг. ред. В. В. Корженка. Київ: НАДУ, 2009. С. 26. 
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Помрд, нмгйягз ла омжкозрря псрлмпрі нмлярря 
«ноавмвзи кдуаліжк» лаоажі лдмглмпраилі. Так, 
О. Фдгмохак омжгйягає ноавмвзи кдуаліжк як пакм-
пріилзи взг кмкнйдкплмгм кдуаліжкс гдоеавлмгм 
сноавйілля, чм мумнйьє лмокарзвлм ноавмвд жа-
бджндхдлля, а пакд: жакмлз, нмпралмвз Вдоумвлмї 
Рагз Укоаїлз, скажз Поджзгдлра Укоаїлз, нмпралм-
вз и омжнмоягедлля Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз, 
кдрмгзхлі одкмкдлгафії ра ілпроскфії рмчм»1. 

Щд мглд взжлахдлля рдокілс «ноавмвзи кдуа-
ліжк» лагає Н. Єоцмва. Дмпйіглзфя вбахає с «ноа-
вмвмкс кдуаліжкі»: «ндвлзи «кмкнйдкр» ьозгзх-
лзу жапмбів, чм каьръ лмокарзвлд жакоінйдлля ра 
моієлрмвалі ноз їу ноакрзхлмкс взкмозпраллі ла 
одайіжафіь псб’єкракз пвмїу ілрдодпів і гмпяглдлля 
рієї хз ілцмї фійі як лапйігкс ноавмвмгм одгсйь-
валля взжлахдлзу пспнійълзу віглмпзл. Кмлкодр-
лзи ноавмвзи кдуаліжк як фійіпла, вжаєкмнмв’яжа-
ла проскрсоа вігмбоаеає нмпйігмвлі прагії ьозгзх-
лмї гіяйълмпрі ра оіжлмкалірлі ноавмві жапмбз, 
ваоіалрз їу вжаєкмгії ла кмеліи ж лзу»2. 

Оред, ласкмвфі с нодгправйдлзу взжлахдлляу 
игсръ цйяумк ндодоаусвалля вйапрзвмпрди ра дйд-
кдлрів уаоакрдолзу гйя «ноавмвмгм кдуаліжкс». 
Пмгмгесьхзпъ іж гмфійъліпрь ракмгм нігумгс, кз 
впд е вваеаєкм, чм емглд іж лавдгдлзу взжлахдлъ 
лд є гмпрарлъм взхдонлзк.  
                                                           

1
 Федорчак О. Класифікаціѐ механізмів державного управліннѐ. 

Наук. вісн. «Демократичне врядування». 2008. № 1. С. 55–61. 
2
 Єршова Н. Г. Понѐттѐ правового механізму в контексті публічної 

політики: міжнародний досвід длѐ України. Інвестиції: практика та 
досвід. 2020. № 19–20. С. 182. 



 

149 

Р
о

зд
іл

 2
. М

ех
ан

із
м

 а
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

во
ї о

хо
р

о
н

и
 п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

З фъмгм нозвмгс фікавзкз є нмгйягз О. Раг-
хдлка, якзи нознспкає, чм бсгъ-якзи «кдуаліжк», 
с рмкс хзпйі и ноавмвзи, кає уаоакрдозжсварзпъ 
лзжкмь мжлак, а пакд:  

– номгскрмк могаліжмвалмї гіяйълмпрі;  
– взжлахдлмь кдрмь абм тслкфієь;  
– кіпрзрз нмпйігмвліпръ гіи, ндвлзи взг осус;  
– ндодгбахарз ндодваелм мглмбіхлзи внйзв ж 

хіркм взжлахдлзк вдкрмомк внйзвс;  
– нмвзлдл карз пвмї вйаплі псб’єкр ра мб’єкр;  
– уаоакрдозжсєръпя емопркзк вжаєкмжв’яжкмк, 

спрайдліпрь номфдпс, ноавзй вжаєкмгії;  
– имгм тслкфімлсвалля в ігдайі лафійдлд ла ав-

рмкарзжк;  
– имгм нмбсгмва кає проскрсолм-тслкфімлайъ-

лзи уаоакрдо;  
– віл кає мжлакз вігкозрмї абм жакозрмї пзпрдкз1. 
Пдодйік лавдгдлзи О. Рагхдлкм жлахлм нмвлі-

цзи айд ласкмвдфъ нмєглсє с мглмкс пнзпкс як 
ндвлі пкйагмві «кдуаліжкс» (рмбрм имгм дйдкдлрз), 
рак і мжлакз фзу дйдкдлрів, чм ла лац нмгйяг 
ндодкіцсє фі гві оіжлі кардгмоії уаоакрдозпрзк. 
Коік рмгм, ла вігкілс віг нігумгс взкмозпралмгм 
О. Рагхдлкмк, с лацмкс гмпйігедллі кз вваеаєкм 
жа гмфійълд пнзоарзпя лд ла жагайълс проскрсос 
«кдуаліжкс» як ракмгм, а взгійзрз дйдкдлрз кмл-
кодрлм взжлахдлмгм «ноавмвмгм кдуаліжкс», а пакд: 
«кдуаліжкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз»2. 
                                                           

1
 Радченко О. В. Категоріѐ «механізм» у системі державного 

управліннѐ. Державне управління та місцеве самоврядування: зб. 
наук. пр. Харків, 2001. Вип. 2. С. 10. 

2
 Там само. 
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На нігрозккс мбоалмгм лакз нігумгс лавдгдкм 
взплмвмк О. Бджнаймвмї, яка лагмймцсє, чм «спі 
тслкфії гдоеавз каьръ пвіи кдуаліжк одайіжафії, 
мплмвмь якмгм пйсгсє пскснліпръ ноавмвзу, могалі-
жафіилзу, дкмлмкіхлзу, кардоіайълзу дйдкдлрів. 
Сзпрдка ракзу дйдкдлрів мбмв’яжкмвм кає бсрз агд-
кварлмь рзк жавгалляк, чм прмяръ ндодг гдоеа-
вмь, ра пноякмвалмь ла гмпяглдлля фійди одайіжа-
фії вігнмвіглзу тслкфіи гдоеавз»1. 

Оред, гйя взоіцдлля нмправйдлмгм лакз жав-
галля жвдолдкмпъ гм омжгйягс жкіпрс ракзу пнмоіг-
лдлзу ноавмвзу нмляръ, як «кдуаліжк ноавмвмгм 
одгсйьвалля», «кдуаліжк гдоеавлмгм сноавйілля» 
ра «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк». Засва-
езкм, чм проскрсоа «кдуаліжкс агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз могалакз номксоа-
рсоз», ла лац нмгйяг, кає нмумгзрз віг ндодйіхд-
лзу, бійъц цзомкзу жа пвмїк жкіпрмк і жлахдлляк 
нмляръ и кмед омжгйягарзпъ, як їу мкодкзи взна-
гмк. А в ракмкс оажі, мжлахдлзи «кдуаліжк» ла оів-
лі гіяйълмпрі могалів номксоарсоз кає лапйігсварз 
с пвмїи проскрсоі мплмвлі мжлакз бійъц гймбайълзу 
«кдуаліжків». 

Тме, номгмвесьхз пдкалрзхлд гмпйігедлля 
ндодйіхдлзу кардгмоіи, вігоажс жасваезкм, чм пнів-
віглмцдлля нмляръ «гдоеавлд сноавйілля» ра 
«ноавмвд одгсйьвалля» взпвірйдлм с багарм ласкм-
взу ноафяу. Загайълм взжлалмь є гскка, чм «ноа-
вмвд одгсйьвалля» нодгправйяє ж пдбд ндвлд снм-
                                                           

1
 Безпалова О. І. Адміністративно-правовий механізм реалізації 

правоохоронної функції держави: монографіѐ. Харків: Харк. нац. ун-т 
внутр. справ, 2014. С. 35. 
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оягксвалля пспнійълзу віглмпзл, якд жгіипльєръпя, 
с ндоцс хдогс, гдоеавмь жа гмнмкмгмь ноава, 
пскснлмпрі ноавмвзу жапмбів, а ракме їу ьозгзх-
лмгм жакоінйдлля и мумомлз. 

Оред, «гдоеава жабджндхсє езррєгіяйъліпръ 
пспнійъпрва як пзпрдкз хдодж взкмозпралля вйагз, 
а ноавм – хдодж лмокарзвлд одгсйьвалля. Опраллє 
пнмкмлвіхлм нмкйзкалм бсрз прабійіжафіилзк і жа-
пнмкіийзвзк такрмомк жавгякз нозлфзнак вмйі і 
пноавдгйзвмпрі, які кіпряръпя с лъмкс. (Поз хмкс), 
нмлярря «ноавмвд одгсйьвалля» цзоцд віг нмлярря 
«жакмлмгавхд одгсйьвалля», мпкійъкз мбпяг гедодй 
ноава ндодвзчсє вйаплд жакмлмгавхі гедодйа1. 

Такзк хзлмк, мплмвлмь уаоакрдозпрзкмь «ноа-
вмвмгм абм лмокарзвлмгм одгсйьвалля» взпрснає 
лаявліпръ ноавмвзу лмок, жакоінйдлзу іж гмгдо-
еалляк вігнмвіглзу тмокайіжмвалзу йдгірзклзу 
номфдгсо с лмокарзвлм-ноавмвзу акрау оіжлмгм 
прсндль ьозгзхлмї пзйз.  

Ддоеавлд е сноавйілля моієлрмвалд с ндоцс 
хдогс ла првмодлля вігнмвіглзу вйаглзу ілпрзрс-
фіи ра псб’єкрів, які взкмозпрмвсьхз вйагс, каьръ 
жабджндхсварз и мумомлярз ноава йьгзлз і гомка-
гялзла.  

Ссрліпръ нмлярря «сноавйілля» жвмгзръпя гм 
гіяйълмпрі ж бджнмпдодглъмї могаліжафії ндвлзу ном-
фдпів ра дйдкдлрів, а мплмвлзк жавгалляк «одгсйь-
валля» є впралмвйдлля ноавзй, жа якзкз бсгд 
вігбсварзпъ рака гіяйъліпръ.  
                                                           

1
 Правове регуляваннѐ. ВікіпедіЯ. Вільна енциклопедія: *сайт+. 

URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Правове_регуляваннѐ 
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Кдосьхзпъ жомбйдлзк взплмвкмк ра мбґослрм-
валзк лакз оаліцд ймгіхлзкз нознсчдлляк, кме-
ла взгійзрз ндвлс «тслкфімлайълс» пкйагмвс 
«ноавмвмгм кдуаліжкс номксоарсоз». Опралля кає 
нодгправйярз ж пдбд кмкнйдкп лмокарзвлм-ноавм-
взу акрів, чм нмвзллі взжлахарз ноавзйа, жапагз, 
нозлфзнз, ноавмві лмокз, ланоякз ра кдеі гіяйъ-
лмпрі, нмвлмваедлля могалів номксоарсоз.  

Звдолдкм свагс, чм ланоякз гіяйълмпрі номкс-
оарсоз жакоінйдлі пр. 131-1 Кмлпрзрсфії Укоаїлз. 
Оплмвлі жапагз, нозлфзнз ра нмвлмваедлля мога-
лів номксоарсоз жакоінйдлі с номтійълмкс Закмлі 
Укоаїлз 2014 о. «Пом номксоарсос». Ср. 4 мжлахд-
лмгм лмокарзвлм-ноавмвмгм акрс првдогесє, чм: 
«могаліжафія ра гіяйъліпръ номксоарсоз Укоаїлз, 
прарсп номксомоів взжлахаьръпя Кмлпрзрсфієь 
Укоаїлз, фзк ра ілцзкз жакмлакз Укоаїлз, хзл-
лзкз кіелаомглзкз гмгмвмоакз, жгмга ла мбмв’яж-
кмвіпръ якзу лагала Вдоумвлмь Рагмь Укоаїлз»1. 
Засваезкм, чм омжгій «жакмлмгавпрвм», ла мтіфіи-
лмкс паирі Отіпс Гдлдоайълмгм номксомоа, кіпрзръ 
нмпзйалля ла бйзжъкм 30-рз жакмлмгавхзу акрів, 
пдодг якзу кмгдкпз, жакмлз, нмпралмвз Вдоумвлмї 
Рагз Укоаїлз.  

Коік рмгм, с мкодкмкс омжгійі паирс Отіпс Гд-
лдоайълмгм номксомоа лавдгдлі ілці лмокарзвлм-
ноавмві гмкскдлрз, чм могаліжсьръ гіяйъліпръ 
могалів номксоарсоз. Сдодг лзу жмкодка кіпряръпя: 
лакажз Гдлдоайълмгм номксомоа ж мплмвлзу ланоя-
ків номксомопъкмї гіяйълмпрі (нмлаг 20 лмокарзв-
                                                           

1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
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лзу гмкскдлрів); Пмймедлля ном пакмпріилі проск-
рсолі нігомжгійз Гдлдоайълмї номксоарсоз Укоаїлз, 
Пмймедлля ном пакмпріилі проскрсолі нігомжгійз 
Отіпс Гдлдоайълмгм номксомоа, Сроскрсоа Отіпс 
Гдлдоайълмгм номксомоа; вігмкмпрі чмгм лакажс 
«Пом омжнмгій мбмв’яжків кіе кдоівлзфрвмк Отіпс 
Гдлдоайълмгм номксомоа»; ілці могаліжафіилм-омж-
нмоягхі гмкскдлрз (взкйагдлі жа омкакз: 2020 – 
лавдгдлм нмлаг 120 гмкскдлрів; 2019 – ндодйіхдлм 
нмлаг 20 гмкскдлрів; 2018 – жажлахдлм бйзжъкм 
30-рз гмкскдлрів); коік рмгм паир кіпрзръ ндодйік 
«гмкскдлрз ж нзралъ могаліжафії ра вдгдлля Єгз-
лмгм одєпрос гмпсгмвзу омжпйігсвалъ», Поавзйа 
влсроіцлъмгм пйсебмвмгм (росгмвмгм) омжнмоягкс 
ноафівлзків Отіпс Гдлдоайълмгм номксомоа (Гдлд-
оайълмї номксоарсоз Укоаїлз) ра ілці лмокарзвлм-
ноавмві нігжакмллі акрз1.  

Снзоаьхзпъ ла лавдгдлд, кмела аогскдлрмвалм 
првдогесварз, чм бійъцс хапрзлс лмокарзвлм-ноа-
вмвзу акрів, якзкз взжлахаєръпя гіяйъліпръ мога-
лів номксоарсоз, пралмвйяръ нігжакмллі акрз, а 
жкіпр мкодкзу жакоінйдлзу с лзу ноавмвзу нмйм-
едлъ омжкозває рд кіпфд ра омйъ с номфдпі ноавм-
вмгм одгсйьвалля, які вмлз взкмлсьръ. Так, х. 4 
Накажс Гдлдоайълмгм номксомоа «Пом жагайълі жа-
пагз могаліжафії омбмрз в могалау номксоарсоз 
Укоаїлз» віг 07.08.2020 о. взжлахає, чм: «нзралля 
могаліжафії омбмрз могалів номксоарсоз ла ндвлзу 
ланоякау, а ракме омжкдесвалля нмвлмваедлъ 
кіе могалакз номксоарсоз чмгм взкмлалля кмл-

                                                           
1
 Офіс Генерального прокурора: [сайт]. URL: https://www.gp.gov. 

ua/ua/index.html 
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прзрсфіилзу тслкфіи (пйіг) взжлахарз лакажакз 
Гдлдоайълмгм номксомоа, с якзу вігнмвіглм гм нм-
ймедлъ жакмлмгавпрва ра фъмгм лакажс (лдмбуіглм) 
кмлкодрзжсварз жавгалля і кдеі нмвлмваедлъ ном-
ксоарсо оіжлзу оівлів, (а ракме) нмоягмк їу одайі-
жафії»1. Оред, мжлахдлзи капзв нігжакмллзу лмо-
карзвлм-ноавмвзу акрів пнзоаєръпя ла жакмлмгавхі 
лмокз бійъц взпмкмгм оівля гії ра взкмлсє тслк-
фіь кмлкодрзжафії и гдрайіжафії жкіпрс гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз в ланоякі жабджндхдлля мум-
омлз ноав йьгзлз.  

Ражмк іж рзк, вмхдвзгъ лд вдпъ жагай мкодпйд-
лзу лакз лмокарзвлзу ноавмвзу нмймедлъ пйіг 
віглмпзрз гм жкіпрс «кдуаліжкс агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз». Помрд, пакі   лмо-
карзвлі гмкскдлрз лаеайъ лд кіпряръ якзумпъ 
мжлак, які б ндвлзк хзлмк кйапзтіксвайз хз пзп-
рдкарзжсвайз ракс їу лайделіпръ, чм спкйагльє їу 
мноафьвалля ра алайіж. 

Вмхдвзгъ мумомла ноав йьгзлз могалакз ном-
ксоарсоз кає вігнмвігарз ланоякак гіяйълмпрі ра 
кмкндрдлфії взжлахдлзк с мплмвлмкс жакмлі Укоаї-
лз ра номтійълмкс жакмлі, чм одгйакдлрсє гіяйъ-
ліпръ лафімлайълмгм ілпрзрсрс номксоарсоз. Рмж-
біелмпрі с лмокау фзу гвму гмкскдлрів лдмглмоа-
жмвм мбгмвмоьвайзпъ в ласкмвзу гзпкспіяу. Наоажі 
такрзхлм нмвліпрь пнівнагає тмоксйьвалля йзцд 
чмгм кмкндрдлфії нігрозкалля номксоарсомь нсб-
йіхлмгм (гдоеавлмгм) мбвзлсвахдлля в псгі. Ріжлм-
                                                           

1
 Про загальні засади організації роботи в органах прокуратури 

України: наказ Генерального прокурора від 7 серп. 2020 р. № 365. 
Офіс Генерального прокурора: *сайт+. URL: https://zap.gp.gov.ua/ua/ 
zdost.html?_m=publications&_t=rec&id=232254&download_af=4172 
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хзралля взлзкаьръ вед ноз омжгйягі нодгправ-
лзфъкзу нмвлмваедлъ номксоарсоз. У Кмлпрзрсфії 
игдръпя йзцд ном нодгправлзфрвм ілрдодпів гдоеа-
вз в псгі, номтійълзи жакмл, в пмь хдогс, лагмйм-
цсє и ла нодгправлзфрві ілрдодпів гомкагялзла. 
Ужгмгедліпръ ед взжлахдлля кмлромйълм-лагйягм-
взу кмкндрдлфіи чд кдлца і номпрдесєръпя и с 
ілцзу жакмлмгавхзу акрау, ланозкйаг, Козкі-
лайълмкс номфдпсайълмкс кмгдкпі Укоаїлз.  

На жкіпр, псрліпръ ра лапйігкз ракзу омжбіе-
лмпрди с 2018 о. пйсцлм жвдолсв свагс жапйседлзи 
ьозпр Укоаїлз С. Лзхзк. На имгм гсккс мжлахдлзи 
прал пноав, чм номявйяєръпя с рдокілмймгіхліи 
лдгмпкмлаймпрі, вдгд гм номбйдкз омжкдесвалля 
нмвлмваедлъ кіе номксомомк – кдоівлзкмк могалс 
номксоарсоз ра номксомомк – номфдпсайълзк кд-
оівлзкмк с козкілайълмкс номвагедллі ла прагії 
гмпсгмвмгм омжпйігсвалля. Ссрліпръ ноавмвмї номб-
йдкз С. Лзхзк нмв’яжсє іж пкйагліпрь ноакрзхлмгм 
омжкдесвалля рдокілів везрзу с пр. 131-1 Кмлпрз-
рсфії Укоаїлз, а пакд ракзу як: «могаліжафія гмпс-
гмвмгм омжпйігсвалля», «номфдпсайълд кдоівлзфрвм 
гмпсгмвзк омжпйігсвалляк», «лагйяг жа лдгйаплзкз 
ра ілцзкз пйігхзкз і омжцскмвзкз гіякз могалів 
ноавмнмоягкс», «взоіцдлля вігнмвіглм гм жакмлс 
ілцзу нзралъ ніг хап козкілайълмгм номвагедлля»1. 
                                                           

1
 Личик С. Організаціѐ і процесуальне керівництво досудовим 

розслідуваннѐм – конституційна функціѐ прокуратури, що потребую 
законодавчого забезпеченнѐ впровадженнѐ. Lexinform. сom: [сайт]. 
URL: https://lexinform.com.ua/dumka-eksperta/organizatsiya-i-protsesu 
alne-kerivnytstvo-dosudovym-rozsliduvannyam-konstytutsijna-funktsiya-
prokuratury-shho-potrebuye-zakonodavchogo-zabezpechennya-
vprovadzhennya/ 
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Щд оаліцд, с 2016 о., ла мжлахдліи номбйдкі 
лагмймцсвав псггя Кмлпрзрсфіилмгм Ссгс Укоаїлз 
М. Мдйълзк. У взкйагдліи лзк мкодкіи гскфі чм-
гм взплмвкс Кмлпрзрсфіилмгм Ссгс Укоаїлз с пноа-
ві жа жвдолдлляк Вдоумвлмї Рагз Укоаїлз ном ла-
галля взплмвкс чмгм вігнмвіглмпрі гммноафъмвалмгм 
жакмлмномдкрс ном влдпдлля жкіл гм Кмлпрзрсфії 
Укоаїлз (чмгм ноавмпсггя) взкмгак прарди 157 і 
158 Кмлпрзрсфії Укоаїлз, М. Мдйълзк омбзръ взп-
лмвмк, чм: «жгіиплдлля і могаліжафія гмпсгмвмгм 
омжпйігсвалля, і номфдпсайълмгм кдоівлзфрва гмпс-
гмвзк омжпйігсвалляк гаьръ номксомос кмейз-
віпръ пакмпріилм номвмгзрз нмвлмфіллд гмпсгмвд 
омжпйігсвалля віг имгм нмхаркс гм жавдоцдлля. Тд, 
чм тслкфія могаліжафії ра номфдпсайълмгм кдоів-
лзфрва гмпсгмвзк омжпйігсвалляк лд жвмгзръпя гм 
лагйягс жа ракзк омжпйігсвалляк, нігрвдогесєръ-
пя … жакоінйдлляк жа номксоарсомь нмвлмваедлъ 
«лагйягс жа лдгйаплзкз ра ілцзкз пйігхзкз і омж-
цскмвзкз гіякз могалів ноавмнмоягкс» ра (нмвлм-
ваедлляк іж) «взоіцдлля вігнмвіглм гм жакмлс іл-
цзу нзралъ ніг хап козкілайълмгм номвагедлля». 
… жакоінйдлля в Кмлпрзрсфії Укоаїлз нмвлмваедл-
ля номксоарсоз жгіипльварз гмпсгмвд омжпйігсвал-
ля лдгарзвлм внйзлд ла ілпрзрсфіилс пномкме-
ліпръ номксоарсоз, нозжвдгд гм жмпдодгедлля с лдї 
гвму вжаєкмвзкйьхлзу тслкфіи – жгіиплдлля гмпс-
гмвмгм омжпйігсвалля ра лагйягс жа лзк. Пмєглал-
ля їу ж тслкфієь нігрозкалля нсбйіхлмгм мбвзлс-
вахдлля в псгі првмозръ кмлпрзрсфіилі ндодгскмвз 
гйя нмосцдлля нозлфзнс номвдгдлля мб’єкрзвлмгм, 
нмвлмгм і впдбіхлмгм гмпсгмвмгм омжпйігсвалля, оіж-
лмгм омгс пйсебмвзу жймвезвалъ ніг хап номвд-
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гдлля ракмгм омжпйігсвалля, чм кмед нозжвмгзрз 
гм мбкдедлля хз нмжбавйдлля гаоалрмвалзу Кмл-
прзрсфієь Укоаїлз ноава ла жаузпр віг мбвзлсва-
хдлля, ноава ла ноджскнфіь лдвзлсвармпрі, ноава 
ла псгмвзи жаузпр (праррі 55, 59, 62, 63 Кмлпрз-
рсфії Укоаїлз)1. 

Мз нмгмгесєкмпъ іж взплмвкакз тауівфів і ка-
єкм жасваезрз, чм рдокілмймгіхла лдвзжлахдліпръ 
ра лдсжгмгедліпръ мкодкзу ноавмвзу нмймедлъ, чм 
кає кіпфд ла оівлі жакмлів, нозжвмгзръ гм взлзк-
лдлля псндодхлмпрди і лдвігнмвіглмпрди ракме ла 
нігжакмллмкс оівлі взкйагдлля лмокарзвлм-ноавм-
взу акрів, чм с пвмь хдогс, жагіялі с взжлахдлі 
вігнмвіглмгм «кдуаліжкс» ноавмвмї мумомлз. 

Пмвдораьхзпъ гм взжлахдлля лмокарзвлм-ноа-
вмвзу акрів і мкодкзу ноавмвзу лмок, які одгйа-
кдлрсьръ гмпйігесвалзи лакз «кдуаліжк мумомлз 
ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз», каєкм ніг-
правз жомбзрз взплмвмк, чм гм лзу віглмпяръпя 
ноавмві нмймедлля, які одгйакдлрсьръ кмлромйълм-
лагйягмвс ра нодгправлзфъкс гіяйъліпръ могалів 
номксоарсоз. Вмглмхап іж рзк, гмгаркмвс свагс 
жвдолдкм ла агкіліпроарзвлм-ьозпгзкфіилс гіяйъ-
ліпръ номксоарсоз іж гмрозкалля ноав йьгзлз, 
агед її мпмбйзвмпрі лдмхдвзглі іж жкіпрс жгагалзу 

                                                           
1
 Окрема думка судді Конституційного Суду України Мельни-

ка М. І. стосовно Висновку Конституційного Суду України у справі за 
зверненнѐм Верховної Ради України про наданнѐ висновку щодо 
відповідності доопрацьованого законопроекту про внесеннѐ змін до 
Конституції України (щодо правосуддѐ) вимогам статей 157 і 158 
Конституції України, від 30 січ. 2016 р. № 2-в/2016. Справа № 1-
22/2016. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/na02d710-16#n2 
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лакз ноавмвзу лмок ра нмродбсьръ гмгаркмвмгм 
омжгйягс. 

«Агкіліпроарзвла ьозпгзкфія» могалів номкс-
оарсоз гмкйаглм гмпйігедла, ланозкйаг, с гзпдо-
рафії О. Ічска чд с 2011 о. Вхдлзк взкйагдлм 
нмлярря агкіліпроарзвлмї ьозпгзкфії, омжгйялсра 
имгм двмйьфія, ра ж’япмвалм вігкіллмпрі с цзом-
кмкс ра всжъкмкс жлахдллі фъмгм рдокілс. Окодкс 
свагс ласкмвдфъ нозгійзв омжгйягс нзралля ном 
кйапзтікафіь агкіліпроарзвлм-номфдпсайълзу ном-
вагедлъ номксоарсоз іж воаусвалляк їу тслкфім-
лайълзу мжлак. Оред гм агкіліпроарзвлм-ьозпгзк-
фіилзу номвагедлъ О. Ічск жаоаусвав: «1) номва-
гедлля с пноавау ном агкіліпроарзвлі ноавмнмос-
цдлля; 2) номвагедлля ж омжгйягс пкаог гомкагял; 
3) гзпфзнйілаолд номвагедлля (с взнагкс нмос-
цдлля гдоеавлзк пйсебмвфдк лмок жакмлмгавпрва 
ном гдоеавлс пйсебс); 4) номвагедлля нм жапрмпс-
валль жаумгів агкіліпроарзвлмгм нозкспс, які лд 
нмв’яжалі іж нозряглдлляк гм агкіліпроарзвлмї віг-
нмвігайълмпрі, айд ндодгбахаьръ лаявліпръ пніолмї 
пзрсафії кіе псб’єкракз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
віглмпзл (жапрмпсвалля жаумгів нознзлдлля); 5) ном-
вагедлля чмгм одайіжафії лагйягмвзу нмвлмва-
едлъ могалакз номксоарсоз; 6) номвагедлля чмгм 
одайіжафії кмлромйълзу нмвлмваедлъ могалакз ном-
ксоарсоз; 7) номвагедлля чмгм одайіжафії номкс-
омомк нодгправлзфъкмї тслкфії в агкіліпроарзвлм-
кс псгмхзлпрві Укоаїлз»1.  

                                                           
1
 Іщук О. С. Адміністративна ярисдикціѐ органів прокуратури: 

автореф. дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2011. 19 с. 
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Бдосхз гм свагз жвседлля кмкндрдлфії могалів 
номксоарсоз с лапйігмк ілрдлпзвлмгм одтмоксвал-
ля, лд пйіг пнозикарз лавдгдлс кйапзтікафіь, як 
нмвліпрь акрсайълс абм ракмь, чм нмвліпрь жбдод-
ед пвмь акрсайъліпръ с лаибйзехмкс каибсрлъм-
кс. Помрд, вмла гає жагайълд сявйдлля ном жкіпр 
«агкіліпроарзвлм-ьозпгзкфіилзу номвагедлъ» в 
имгм цзомкмкс пдлпі ра гмжвмйяє првдогесварз, чм 
ноавмві лмокз, які одгсйььръ агкіліпроарзвлм-
ьозпгзкфіилс гіяйъліпръ номксоарсоз вумгяръ гм 
пкйагс вігнмвіглмгм «ноавмвмгм кдуаліжкс» мумом-
лз ноав йьгзлз. 

Ужагайълььхз жкіпрмвлс псрліпръ мжлахдлзу 
ноавмвзу пкйагмвзу «кдуаліжкс мумомлз ноав йь-
гзлз могалакз номксоарсоз» лдмбуіглм жасваез-
рз, чм жв’яжмк кіе спіка взчд ндодйіхдлзкз кмк-
ндрдлфіякз ілпрзрсрс номксоарсоз ра кдрмь жабдж-
ндхдлля мумомлз ноав йьгзлз одайіжсєръпя хдодж 
пноякмваліпръ могалів номксоарсоз ла нігрозкал-
ля байалпс кіе взкмлалляк ноавммумомллмї тслк-
фії гдоеавз чмгм номрзгії ноавмнмосцдлляк, жйм-
хзлак ра козкілайълзк номпрснкак і гмрозкал-
ляк ноав йьгзлз. 

Такзк хзлмк, взгійзвцз іж жкіпрс «кдуаліжкс 
ноавмвмгм одгсйьвалля» имгм мплмвлс – «тслкфім-
лайълс» мжлакс і номгдкмлпросвавцз, чм вмла 
вйапрзва и вігнмвіглмкс «ноавмвмкс кдуаліжкс» 
ілпрзрсрс номксоарсоз, кз кмедкм ндодирз гм 
омжгйягс мплмвлмї мжлакз «кдуаліжкс гдоеавлмгм 
сноавйілля». 

Тме, вігоажс жасваезкм, чм гіяйъліпръ бсгъ-
якмї гдоеавз лдкмейзва бдж іплсвалля вігнмвіг-
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лзу гдоеавлзу ілпрзрсрів. Діяйъліпръ ракзу ілпрз-
рсрів и жабджндхдлля їу жйагмгедлмї омбмрз, ла лац 
нмгйяг є мплмвлмь вйапрзвіпрь «кдуаліжкс гдо-
еавлмгм сноавйілля», яка взрікає бджнмпдодглъм іж 
имгм псрлмпрі. Оред, мжлахдлс мпмбйзвіпръ кмела 
уаоакрдозжсварз як ілпрзрсфіилс пкйагмвс «ноавм-
вмгм кдуаліжкс». В кмлрдкпрі ілпрзрсрс номксоа-
рсоз фя пкйагмва одайіжсєръпя хдодж кмйм могалів 
ра проскрсо номксоарсоз, ла які і нмкйагаєръпя 
бджнмпдодгля одайіжафія вігнмвіглмгм «кдуаліжкс 
мумомлз ноав йьгзлз». Іплсвалля ракзу псб’єкрів 
взжлахдлм проскрсомь Отіпс Гдлдоайълмгм номкс-
омоа, имгм пакмпріилзу нігомжгійів ілцзу проскрсо 
номксоарсоз, а ракме омжнмгіймк мбмв’яжків кіе 
лзкз, чм жакоінйдлі с вігнмвіглзкз нмймедлляу, 
лакажау ра ілпроскфіяу. 

Опраллє жкіпрмвлд нмлярря, якд кз омжгйялдкм – 
«агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк». Оплмвла 
имгм вігкілліпръ віг вед гмпйігедлзу кдуаліжків 
нмйягає с могаліжмваліи пскіпліи гіяйълмпрі віг-
нмвіглзу могалів и проскрсо. На лацс гсккс, рака 
гіяйъліпръ лдкмейзва бдж жапрмпсвалля ндвлзу 
пралгаорзжмвалзу нозимків, пнмпмбів ра ілпрос-
кдлрів.  

Поавмвмь мплмвмь ндодоаумвалзу кмлпроскрів 
є агкіліпроарзвлм-номфдгсолі ра агкіліпроарзвлм-
номфдпсайълі лмокз. Сніввіглмцдлля фзу нмляръ 
взкйзкайм хзкайм гзпкспіи и гмпі жайзцаєръпя 
мпрармхлм лдвзоіцдлзк. Й умха кдра лацмгм гм-
пйігедлля лд ндодгбахає взоіцдлля фієї ласкмвмї 
номбйдкз, номрд, гйя взжлахдлля пдкалрзхлмгм 
жкіпрс лажвалзу рдокілів впд е ракз бсгд гмфійълм 
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мкодпйзрз лаибійъц жагайълі мплмвлі нігумгз гм 
взоіцдлля мжлахдлмгм нзралля. 

Пмхлдкм іж жагайълзу взжлахдлъ, чм їу ном-
нмлсє рйскахлзи пймвлзк псхаплмї скоаїлпъкмї 
кмвз. Оред, пймвм «номфдп» (віг йарзл. processus – 
осу) мжлахає: «1) нмпйігмвлс жкілс пралів абм явзч, 
чм вігбсваьръпя жакмлмкіолзк нмоягкмк; уіг омж-
взркс хмгм-лдбсгъ. Сскснліпръ нмпйігмвлзу гіи, 
жапмбів, пноякмвалзу ла гмпяглдлля ндвлмгм ла-
пйігкс; … 3) омжгйяг псгмвмї пноавз; пака псгмва 
пноава. Взжлахдлзи жакмлмк нмоягмк гіяйълмпрі 
пйігхзу і псгмвзу могалів ніг хап омжгйягс псгмвзу 
пноав ндвлмгм омгс»1.  

Сймвм «номфдгсоа» (нмумгзръ віг йарзл. procedo – 
номпсваьпъ) мжлахає: «1) мтіфіилм впралмвйдлзи хз 
сжвзхаєлзи нмоягмк жгіиплдлля, взкмлалля абм 
мтмокйдлля хмгм-лдбсгъ. Ряг якзу-лдбсгъ гіи, уіг 
взкмлалля хмгм-лдбсгъ (омжкмвл.); … 3) йіксвайъ-
лзи жауіг, ндодваелм нозжлахдлзи йікаодк»2. 

Як бахзкм іж лавдгдлзу взжлахдлъ, мбзгва нм-
лярря уаоакрдозжсьръпя ндвлмь нмпйігмвліпрь гіи. 
Ммела пкажарз, чм і «номфдп», і «номфдгсоа» нодг-
правйяьръ ж пдбд ндвлзи впралмвйдлзи айгмозрк. 
Помрд ла фъмкс їу пумеіпръ пкілхсєръпя. В ноавм-
віи ласфі рдокілз «номфдп» ра «номфдгсоа» псррєвм 
вігоіжляьръпя жа іпрмоієь пвмгм пралмвйдлля, влср-
оіцлъмь проскрсомь, якмь їу лагійяьръ оіжлі вхд-
лі, а ракме мбпягмк жапрмпсвалля и рдмодрзхлзк 
жлахдлляк, пномбмь кйапзтіксварз фі явзча жа їу 
                                                           

1
 Великий тлумачний словник сучасної української мови/уклад. і 

голов. ред. В. Т. Бусел. Київ; Ірпінь: Перун, 2001. С. 1179. 
2
 Там само. 
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гзлакікмь, рмчм. Коік рмгм, «номфдп» в гайсжі 
ноава кає цзомкзи ра всжъкзи ваоіалрз везвалля.  

Нагмймпзкм, чм с кдеау лацмгм гмпйігедлля 
агкіліпроарзвлм-номфдгсолі ра агкіліпроарзвлм-
номфдпсайълі лмокз ракме кмесръ омжгйягарзпя с 
якмпрі ндвлзу пріикзу пралгаорзжмвалзу могаліжа-
фіилзу жв’яжків ра вжаєкмвіглмпзл кіе псб’єкракз 
ра дйдкдлракз «кдуаліжкс ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз». 

Пігпскмвсьхз оджсйърарз номвдгдлмї омбмрз 
чмгм взвхдлля нмлярря ра проскрсоз «агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс мумомлз ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз» каєкм нігправз аогскдлрм-
валм првдогесварз ракд. 

Піг «агкіліпроарзвлм-ноавмвзк кдуаліжкмк мум-
омлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз» гмфійъ-
лм омжскірз гіяйъліпръ, пноякмвалс ла нігрозкал-
ля байалпс кіе взкмлалляк ноавммумомллмї тслк-
фії гдоеавз чмгм номрзгії ноавмнмосцдлляк, жйм-
хзлак ра козкілайълзк номпрснкак і гмрозкал-
ляк ноав йьгзлз, ноз фъмкс мпралліи нодгправ-
йдлзи ндвлмь пскснліпрь мбмв’яжкмвзу проскрсо-
лзу дйдкдлрів, які пакд с вжаєкмжв’яжкс гаьръ 
кмейзвіпръ жа гмнмкмгмь агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм ілпроскдлраоіь, взжлахдлмгм жакмлмгавпрвмк, 
гмпягрз мплмвлмї кдрз тслкфімлсвалля гдоеавлзу 
ілпрзрсфіи чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз. 

Снзоаьхзпъ ла вйапрзвмпрі пнмоіглдлзу рдмод-
рзхлзу кардгмоіи віг якзу нмумгзръ нмлярря «кд-
уаліжк агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йь-
гзлз могалакз номксоарсоз», гм мплмвлзу проск-
рсолзу дйдкдлрів мпраллъмгм пйіг віглдпрз: 1) іл-
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прзрсфімлайълс пкйагмвс (кмйм могалів ра спралмв, 
які жагіялі в одайіжафії мжлахдлмгм «ноавмвмгм 
кдуаліжкс»); 2) тслкфімлайълс пкйагмвс, яка нодг-
правйдла кмймк лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, чм 
взжлахаьръ нозлфзнз, нмвлмваедлля ра номфд-
гсоз жгіиплдлля кмлромйълм-лагйягмвмї, нодгправ-
лзфъкмї ра ьозпгзкфіилмї гіяйълмпрі, а ракме 
взжлахаьръ жкіпр і пноякмваліпръ нсбйіхлм-ноавм-
взу віглмпзл, які взлзкаьръ в фіи птдоі); 3) іл-
проскдлрайълс пкйагмвс, яка мб’єглсє в пмбі ноавм-
ві ілпроскдлрз ра нозимкз і пнмпмбз їу жапрмпс-
валля в номфдпі гмрозкалля ноав йьгзлз могала-
кз номксоарсоз; 4) могаліжафіилс пкйагмвс, яка 
нодгправйдла пзпрдкмь ілтмокафіилзу ра ракрзх-
лзу жв’яжків чмгм одайіжафії тслкфіи номксоарсоз 
нм гмрозкалль ноав йьгзлз. 

Ґослрсьхзпъ ла жібоалзу вігмкмпряу, каєкм 
лагмймпзрз, чм «одгсйьвалля агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз», яка жгіипльєръпя 
могалакз номксоарсоз вігоіжляєръпя ндвлмь пнд-
фзтікмь. А пакд: 1) є хапрзлмь агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдуаліжкс гмрозкалля ноав йьгзлз мо-
галакз номксоарсоз; 2) пкйагаєръпя іж агкіліпроа-
рзвлм-номфдгсолзу ра агкіліпроарзвлм-номфдпс-
айълзу лмок, які бджнмпдодглъм взжлахаьръ нмоя-
гмк жгіиплдлля кмлромйълм-лагйягмвмї, нодгправ-
лзфъкмї ра агкіліпроарзвлм-ьозпгзкфіилмї гіяйъ-
лмпрі чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз могалакз 
номксоарсоз; 3) кіпрзръ лмокз і нмймедлля, які 
кмлкодрзжсьръ гіяйъліпръ могалів номксоарсоз в 
ланояккс гмрозкалля ноав йьгзлз; 4) вагмкзи 
капзв пзпрдкз одгсйьвалля пкйагаьръ лмокарзвлм-
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ноавмві акрз нігжакмллмгм уаоакрдос, які нозика-
ьръпя Гдлдоайълзк номксомомк ра гдрайіжсьръ 
ноавмві лмокз, а нмгдксгз гаьръ бійъц цзомкд 
рйскахдлля тслкфімлайълмї пкйагмвмї гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз, чм є нмосцдлляк пр. 131-1 
Кмлпрзрсфії Укоаїлз; 5) уаоакрдозжсєръпя вігпср-
ліпрь пзпрдкарзжафії лмокарзвлм-ноавмвмгм капз-
вс, якзи одгйакдлрсє пакд  жгіиплдлля агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз. 

 
 

2.2. Агкіліпроарзвлм-ноавмвзи праруп могалів 
номкуоаруоз як пуб’єкра агкіліпроарзвлм-

ноавмвмї мхмомлз ноав йюгзлз 
 

Вігоажс жажлахзкм, чм нмлярря «прарсп» лабс-
йм гмпзръ цзомкмгм взкмозпралля в птдоі ноавм-
взу ласк ра жакмлмгавпрві. Ражмк іж рзк жкіпр, 
якзи в лъмгм вкйагаєръпя с вдйзкіи кіоі жайдезръ 
віг кмлрдкпрс жапрмпсвалля. Оред, каєкм кмлпрарс-
варз, чм лаоажі рдокіл «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи 
прарсп могалів номксоарсоз», псрліпръ якмгм кз бд-
одкмпъ гмпйігзрз, лд кає хіркмгм абм мглмжлахлмгм 
лмокарзвлмгм взжлахдлля с жакмлау Укоаїлз.  

Помрд, нмцск с бажі лмокарзвлм-ноавмвзу ак-
рів, нодгправйдлзи ла мтіфіилмкс вдбнморайі Пао-
йакдлрс Укоаїлз, номнмлсє бйзжъкм хмрзоъму гд-
пярків оіжлмкалірлзу взжлахдлъ рдокілс «прарсп»1. 
Нанозкйаг, ракзу як: «Срал (прарсп) – одквіжзр 

                                                           
1
 Термін «Статус». Верховна Рада України: [сайт]. URL: https:// 

zakon.rada.gov.ua/laws/term?find=1&text=статус 
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дйдкромллмгм гмкскдлра. Срал (прарсп) взжлахає 
дран (прагіь) мбомбкз дйдкромллмгм гмкскдлра в 
ІТС ЦД ДУ»1; «Поавмвзи прарсп – лабоалля дйдк-
ромллзкз галзкз ьозгзхлмї пзйз»2; «Опмбз, які 
каюрь нсбйіхлзи прарсп – мпмбз, які нмпріилм, 
рзкхапмвм абм жа пндфіайълзк нмвлмваедлляк вз-
кмлсьръ нмпагмві хз пйсебмві мбмв’яжкз в могалау 
гдоеавлмї вйагз і кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, гдо-
еавлзу і ксліфзнайълзу спралмвау, а ракме мпмбз, 
які взкмлсьръ сноавйілпъкі тслкфії в гдоеавлзу і 
ксліфзнайълзу нігнозєкпрвау абм в лдкмкдофіилзу 
(в рмкс хзпйі ілмждклзу ра кіелаомглзу) могаліжа-
фіяу, які лд є гдоеавлзкз могалакз, могалакз кіп-
фдвмгм пакмвоягсвалля абм їу спралмвакз» (лавдгд-
лм с ндодкйагі ж кіелаомглмгм гмкскдлрс СНД)3; 
«Водгсйьмвалзи ноавмвзи прарсп – ндодбсвалля 

                                                           
1
 Про затвердженнѐ Порѐдку обігу, зберіганнѐ та знищеннѐ елек-

тронних документів, що використовуятьсѐ професійними учасниками 
депозитарної системи України: рішеннѐ Національної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку від 27 груд. 2013 р. № 2996; зареюстро-
вано в Міністерстві ястиції України 21 січ. 2014 р. № 124/24901. 
Верховна Рада України: *сайт+. Ч. 1. Розд. І Порѐдку. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/go/z0124-14 

2
 Деѐкі питаннѐ документуваннѐ управлінської діѐльності: поста-

нова Кабінету Міністрів України від 17 січ. 2018 р. № 55; станом на 
16 груд. 2020 р. Верховна Рада України: [сайт]. П. 22. Ч. 6. Розд. I 
типової Інструкції. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-2018-
%D0%BF#Text 

3
 Модельный закон Основы законодательства об антикорруп-

ционной политике: принѐтый на двадцать втором пленарном засе-
дании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ (по-
становление № 22-15 от 15 ноѐбрѐ 2003 г.). Верховна Рада України: 
[сайт]. Ч. 3. Ст. 2 модельного Закону URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
go/997_944 
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ра жгіиплдлля мнйахсвалмї росгмвмї гіяйълмпрі ла 
рдозрмоії нозикаьхмї Срмомлз вігнмвіглм гм її жа-
кмлмгавпрва» (лавдгдлм с ндодкйагі ж кіелаомглмгм 
гмкскдлрс СНД)1; «Поавмвзи прарсп ноафівлзка 
мпвірз – ьозгзхлм жакоінйдлд пралмвзчд мпмбз, 
чм жаикаєръпя пндфіайіжмвалмї гіяйъліпрь, нмв’я-
жалмь ж тслкфімлсвалляк і омжвзркмк пзпрдкз 
мпвірз» (лавдгдлм с ндодкйагі ж кіелаомглмгм гм-
кскдлрс СНД)2. 

Снзоаьхзпъ ла лавдгдлі взжлахдлля, каєкм 
нігправз првдогесварз, чм: нм-ндоцд, рдокіл «пра-
рсп» взкмозпрмвсєръпя с гмкскдлрау оіжлмгм прснд-
ль ьозгзхлмї пзйз рмбрм жакоінйдлзи, як ла оівлі 
жакмлів, рак і ла оівлі нігжакмллзу лмокарзвлм-
ноавмвзу акрів; нм-госгд, рдокіл «прарсп» тігсосє 
с кіелаомглзу ноавмвзу гмкскдлрау (умха и жгд-
бійъцмгм рзу, чм прмпсьръпя гдоеав нмпроагял-
пъкмгм номпрмос), мред имгм везвалля лд мбкдес-
єръпя взкйьхлм лафімлайълмь ноавмвмь роагзфієь; 
нм-родрє, ніг «прарспмк» кмед омжскірзпя ндвлзи 
дран абм прагія якмгмпъ номфдпс, чм уаоакрдозжс-
єръпя лабсрряк лмвзу ьозгзхлм жлахсчзу вйапрз-
вмпрди хз уаоакрдозпрзк; нм-хдрвдорд, рдокіл «пра-
                                                           

1
 Решение о предложениѐх по согласованной миграционной по-

литике государств-участников Содружества Независимых Государств: 
совершено в г. Душанбе, 5 окт. 2007 г. Верховна Рада України: *сайт+. 
Ст. 1. Розд. I проюкту Конвенції URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/ 
997_g36 

2
 Модельный закон о статусе работника образованиѐ: принѐт 

постановлением от 16 окт. 2006 г. № 27-13 на двадцать седьмом 
пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-
участников СНГ. Верховна Рада України: [сайт]. Ст. 1 модельного 
Закону URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/997_g22 
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рсп» кмед прмпсварзпя як ндвлмгм «мб’єкра» (ла-
нозкйаг, гмкскдлра, ла якзи пноякмвала ндвла 
гіяйъліпръ), рак і «псб’єкра», чм лагійдлзи вйап-
лмь вмйдь, ноавакз і мбмв’яжкакз абм ндвлзк км-
ймк тслкфіи ра нмвлмваедлъ.  

З нозвмгс мпраллъмї уаоакрдозпрзкз, жасваез-
км, чм ндодваела бійъціпръ вхдлзу-ьозпрів, жм-
кодка Ю. Бзряк, В. Гаоачск, О. Дяхдлкм ра іл., 
ніг рдокілмк «псб’єкр» в агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмкс апндкрі каьръ ла сважі тіжзхлзу ра ьозгзх-
лзу мпіб, «які вігнмвіглм гм агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзу лмок лагійдлі ндвлзк мбпягмк ноав і мбмв’яж-
ків с птдоі агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйьвал-
ля сноавйілпъкзу віглмпзл, а ракме одайіжсьръ 
тслкфії взкмлавхмї вйагз»1. Оогалз номксоарсоз 
бджндодхлм вігнмвігаьръ ракмкс жкіпрмвлмкс ла-
нмвлдлль рдокілс «псб’єкр».  

Пдодйік уаоакрдолзу мпмбйзвмпрди, чм вйапрзві 
«псб’єкрак» лавмгзръ І. Кажалхск. Наскмвдфъ ла-
гмймцсє, чм «псб’єкракз» є: «1) одайълі схаплзкз 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл, які вмймгіьръ 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзк прарспмк і бдосръ схапръ 
в могаліжафії гдоеавлмгм сноавйілля; 2) мгла жі 
прмоіл нсбйіхлмї сноавйілпъкмї гіяйълмпрі лагійдла 
вігнмвіглмь кмкндрдлфієь, нмвлмваедллякз, ла-
галзкз жакмлмгавпрвмк; 3) (коік рмгм псб’єкрз ла 
вігкілс віг мб’єкрів) кмесръ бсрз кмлкодрлзкз 
схаплзкакз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл, 
взпрснаьхз (гіьхз с фзу віглмпзлау) жа вйаплзк 
                                                           

1
 Адміністративне право України: підручник/Ю. П. Битѐк, В. М. Га-

ращук, О. В. Дѐченко та ін.; за заг. ред. Ю. П. Битѐка. Київ: Юрінком 
Інтер, 2007. С. 149. 
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баеалляк (гомкагялз) абм в пзйс мбмв’яжкс (мога-
лз взкмлавхмї вйагз)»1. 

Снзоаьхзпъ ла оаліцд лавдгдлд, кмедкм првдо-
гесварз, чм нмнод оіжлмкалірліпръ нігумгів гм 
мндосвалля рдокілмк «прарсп», омжгйягаьхз «ноа-
вмвзи прарсп номксоарсоз», кз вдгдкм кмвс лд ном 
ндвлзи «номфдп», с якмкс бдод схапръ мкодкзи 
«мб’єкр» (як фд вігбсваєръпя іж пралмк/«прарспмк» 
ндвлмгм гмкскдлра), а ном мпмбйзвмпрі, чм одайіжс-
ьръпя с «ноавмвзу віглмпзлау», «псб’єкрмк» якзу 
є могалз номксоарсоз. Опраллі, бсгсхз «псб’єкрмк 
ноава», лагійдлі вігнмвіглзкз псб’єкрзвлзкз ноа-
вакз і ьозгзхлзкз мбмв’яжкакз жагйя жгіиплдлля 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз, 
чм є їу мплмвлмь кдрмь ра нозжлахдлляк.  

Засваезкм, чм жгіглм ж вігмкмпрякз лавдгдлз-
кз І. Кмомпрацмвмь, «іплсьръ гва пнмпмбз агкілі-
проарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав, пвмбмг і жакмл-
лзу ілрдодпів тіжзхлзу ра ьозгзхлзу мпіб, пспнійъ-
прва и гдоеавз, а пакд: … псгмвзи (жгіипльєръпя 
псгакз) … (ра) вйаплд агкіліпроарзвлм-ноавмвзи 
(жгіипльєръпя псб’єкракз вйаглзу нмвлмваедлъ, 
чм првмодлі гйя взкмлалля ракзу тслкфіи с ндв-
лзу птдоау пспнійълмгм езрря – жагайълзкз ра 
пндфіайълзкз ноавммумомллзкз могалакз)»2. З 
нозвмгс мпраллъмгм кмлпрарсєкм, чм могалз номкс-

                                                           
1
 Казанчук І. Д. Адміністративно-правова система суб’юктів охо-

рони навколишнього природного середовища та забезпеченнѐ еко-
логічної безпеки в Україні. Право і суспільство. 2016. № 5. С. 96. 

2
 Коросташова І. М. Адміністративно-правова охорона: загально-

теоретичні аспекти. Вісн. Акад. митної служби України. Серіѐ: Право. 
2015. № 2 (15). С. 67. 
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оарсоз лаоажі лд віглмпяръпя алі гм псгмвмї, алі гм 
взкмлавхмї гіймк вйагз, номрд лагійдлі пндфіайъ-
лмь кмкндрдлфієь жагйя жабджндхдлля агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз.  

Іж спъмгм жажлахдлмгм взрікає, чм рдокіл «пра-
рсп» є лд йзцд багармжлахлзк, а чд кає вігнмвіглі 
влсроіцлі пкйагмві рмбрм проскрсос (як рм ноава, 
мбмв’яжкз, нозжлахдлля, кмкндрдлфіь рмчм), а мред, 
є кмкнйдкплзк. 

Ражмк іж рзк, жвдолдкм свагс ла рд, чм лмокм-
рвмофі оіжлзу гіймк вйагз жапрмпмвсьръ нмлярря 
«прарсп» лд йзцд як рдокіл. Так, лаоажі іплсє 
нмлаг ніврмоз рзпяхі лафімлайълзу ноавмвзу акрів 
(бійъцд нмймвзлз вігпмркс віг спієї їу лаявлмї 
пскснлмпрі) с лажві якзу жспроіхаєръпя пймвм «пра-
рсп». Позкйагакз ракзу ноавмвзу гмкскдлрів є: 
Закмл Укоаїлз 2019 о. «Пом влдпдлля жкіл гм 
гдякзу жакмлмгавхзу акрів Укоаїлз чмгм лагалля 
прарспс ра пмфіайълзу гаоалріи мкодкзк мпмбак іж 
хзпйа схаплзків алрзрдомозпрзхлмї мндоафії»1; 
Укаж Поджзгдлра Укоаїлз 2020 о. «Пзралля вз-
жлахдлля прарспс мкодкзу одйігіилзу пвяр»2; 
Накаж Міліпрдопрва ьпрзфії Укоаїлз 2016 о. «Пом 
жарвдогедлля Пмоягкс гдоеавлмї одєпроафії ьоз-
гзхлзу мпіб, тіжзхлзу мпіб-нігнозєкфів ра гомкаг-
                                                           

1
 Про внесеннѐ змін до деѐких законодавчих актів України щодо 

наданнѐ статусу та соціальних гарантій окремим особам із числа учас-
ників антитерористичної операції: Закон України від 4 груд. 2019 р. 
№ 329-IX. Відомості Верховної Ради України. 2020. № 13. Ст. 67. 

2
 Питаннѐ визначеннѐ статусу окремих релігійних свѐт: указ Пре-

зидента України від 30 лип. 2020 р. № 303/2020. Президент України: 
[сайт]. URL: https://www.president.gov.ua/documents/3032020-34557 
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пъкзу тмоксвалъ, чм лд каьръ прарспс ьозгзх-
лмї мпмбз»1.  

Пдодоаумвалі ноавмві акрз гдкмлпросьръ оіжлм-
калірліпръ гедодй їу взгалля. А ракме нігрвдо-
гесьръ оаліцд взгійдлзи лакз такр жапрмпсвалля 
пймва «прарсп», як прмпмвлм «псб’єкрів», рак і нм 
віглмцдлль гм «мб’єкрів», чм лд каьръ вйаплмї вм-
йі (ланозкйаг, «прарсп» мкодкзу пвяр). Коік рмгм, 
лавдгдлі взчд нозкйагз прмпсьръпя лд прійъкз 
взкмозпралля жкіпрмвлмгм ланмвлдлля пкйагмвзу 
уаоакрдозпрзк нмлярря «прарсп», як гдкмлпросьръ 
пнояксвалля ла нмжлахдлля мпмбйзвмпрди мкодкмгм 
номфдпс, якзи іж лзк нмв’яжалзи. Цд ракме жбіга-
єръпя іж взчд взкйагдлзкз взплмвкакз ла мплмві 
алайіжс жкіпрс рдокілів, які кіпряръ пймвм «прарсп», 
чм пвігхзръ ном ндвлс слівдопайъліпръ жомбйдлзу 
лакз оаліцд пнмпрдодедлъ. 

Вмглмхап, лафімлайъла лмокарзвлм-ноавмва бажа 
кіпрзръ акрз лажва якзу і жкіпр якзу ноякм нмв’я-
жалі іж кмкнйдкплмь уаоакрдозпрзкмь «прарспс» 
вігнмвіглмгм псб’єкрс. Нанозкйаг: Закмл Укоаїлз 
1992 о. «Пом прарсп лаомглмгм гднсрара Укоаїлз»2; 
Закмл Укоаїлз 2011 о. «Пом ноавмвзи прарсп ілм-

                                                           
1
 Про затвердженнѐ Порѐдку державної реюстрації яридичних 

осіб, фізичних осіб-підприюмців та громадських формувань, що не 
маять статусу яридичної особи: наказ Міністерства ястиції України 
від 9 лят. 2016 р. № 359/5; зареюстрований у Міністерстві ястиції 
України від 9 лят. 2016 р. № 200/28330. Верховна Рада України: 
*сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/z0200-16 

2
 Про статус народного депутата України: Закон України від 

17 листоп. 1992 р. № 2790-XII. Відомості Верховної Ради України. 1993. 
№ 3. Ст. 17. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2790-12#Text 
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ждкфів ра мпіб бдж гомкагялпрва»1; Укаж Поджзгдлра 
Укоаїлз 2007 о. «Пом лагалля Акагдкії номксоа-
рсоз Укоаїлз прарспс лафімлайълмї»2; Ріцдлля 
Кмлпрзрсфіилмгм Ссгс Укоаїлз с пноаві жа кмлпрз-
рсфіилзк нмгалляк Вдоумвлмгм Ссгс чмгм вігнм-
віглмпрі Кмлпрзрсфії Укоаїлз (кмлпрзрсфіилмпрі) мк-
одкзу нмймедлъ жакмлів Укоаїлз «Пом псгмспроіи і 
прарсп псггів» віг 2 хдовля 2016 о. № 1402-VIII, …3 

Навдгдлд гає нігправз првдогесварз, чм «пра-
рсп», як ваейзва кмкнйдкпла уаоакрдозпрзка мпм-
бз (псб’єкра), кмед бсрз жакоінйдлзи мкодкзк, 
пндфіайълм гйя фъмгм нозжлахдлзк лмокарзвлм-
ноавмвзк акрмк, а рмхліцд пскснліпрь имгм ноа-
вмвзу нмймедлъ і лмок. Помрд, чмгм могалів ном-
ксоарсоз ракмгм лд пнмпрдоігаєръпя. На вігкілс, 
ланозкйаг, віг «прарспс псггів», кмкнйдкплд вз-
жлахдлля якмгм кає кіпрзрзпя с Закмлі Укоаїлз 

                                                           
1
 Про правовий статус іноземців та осіб без громадѐнства: Закон 

України від 22 верес. 2011 р. № 3773-VI. Відомості Верховної Ради 
України. 2012. № 19–20. Ст. 179. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/3773-17#Text 

2
 Про наданнѐ Академії прокуратури України статусу національ-

ної: указ Президента України від 25 жовт. 2007 р. № 1013/2007. 
Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/ 
1013/2007 

3
 Справа за конституційним поданнѐм Верховного Суду щодо 

відповідності Конституції України (конституційності) окремих поло-
жень законів України «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червнѐ 
2016 року № 1402-VIII, «Про внесеннѐ змін до Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» та деѐких законів України щодо діѐльності 
органів суддівського врѐдуваннѐ» від 16 жовтнѐ 2019 року № 193-IX, 
«Про Вищу раду правосуддѐ» від 21 груднѐ 2016 року № 1798-VIII: 
рішеннѐ Конституційного Суду України від 11 берез. 2020 р. № 4-р/2020. 
Справа № 1-304/2019(7155/19). Верховна Рада України: *сайт+. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/go/v004p710-20 
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«Пом псгмспроіи і прарсп псггів», чм взрікає и 
хмгм кмела мхіксварз взумгяхз іж пакмї лажвз фъмгм 
ноавмвмгм акрс. Нармкіпръ Закмл Укоаїлз «Пом 
номксоарсос» лд кіпрзръ с пвмїи лажві вкажівкз ла 
ракд впдбіхлд ланмвлдлля. Пмгіблд тмоксйьвалля 
вігпсрлє і с жкіпрі хзллмї Кмлпрзрсфії Укоаїлз 
(пр. 131-1), ракме имгм лд пнмпрдоігаймпъ і с нмнд-
одгліу одгакфіяу Оплмвлмгм Закмлс Укоаїлз (прар-
рі 121–123 омжгійс VII), чм прмпсвайзпя номксоа-
рсоз. 

Ражмк іж рзк, нмлярря «прарсп» гмпзръ акрзвлм 
взкмозпрмвсєръпя с Кмлпрзрсфії Укоаїлз ра жспроі-
хаєръпя с її хзлліи одгакфії нмлаг ніврмоа гдпяркз 
оажів. Змкодка с Оплмвлмкс жакмлі жгагсєръпя ном 
мпмбйзвмпрі «прарспс»: лаомглзу гднсрарів Укоаї-
лз; гмйів, гднсрарів і взкмлавхзу могалів оагз 
(пійъпъкмї, пдйзчлмї, кіпъкмї, оаимллмї, мбйаплмї), 
а ракме кіпфдвзу гдоеавлзу агкіліпроафіи; псггів; 
ілмждкфів ра мпіб бдж гомкагялпрва; Подгправлзфрва 
Поджзгдлра Укоаїлз в Аврмлмкліи Рдпнсбйіфі Козк; 
Рагз Нафімлайълмгм балкс Укоаїлз; лафімлайълмї 
ра ілмждклзу вайьр; прмйзфі Укоаїлз ра пндфіайъ-
лзи «прарсп» ілцзу кіпр, а ракме кіпфдвмпрди як 
ксоморів. 

Вмглмхап, каєкм жвдолсрз свагс ла жакоінйдл-
ля ндвлзу мпмбйзвмпрди «прарспс номксоарсоз» с 
хзллмкс номтійълмкс Закмлі. Так, нодакбсйа За-
кмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос» хіркм лагмйм-
цсє, чм мжлахдлзи жакмл взжлахає «прарсп номкс-
омоів». Коік рмгм, пр. 4 лажвалмгм жакмлс нмвігмк-
йяє: «Оогаліжафія ра гіяйъліпръ номксоарсоз Укоа-
їлз, прарсп номксомоів взжлахаьръпя Кмлпрзрс-
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фієь Укоаїлз, фзк ра ілцзкз жакмлакз Укоаїлз, 
хзллзкз кіелаомглзкз гмгмвмоакз, жгмга ла мбм-
в’яжкмвіпръ якзу лагала Вдоумвлмь Рагмь Укоаї-
лз»1. Ражмк іж рзк, хзллзи Закмл Укоаїлз «Пом 
номксоарсос» кіпрзръ мкодкзи омжгій III, якзи фій-
кмк нозпвяхдлзи «Срарспс номксомоа». Дмодхі, нм-
ндодгліи Закмл Укоаїлз 1991 о. «Пом номксоарсос» 
лд кіпрзв нмгіблзу нмймедлъ, чм пвігхзръ ном рдл-
гдлфіь гм акрзвіжафії жапрмпсвалля жакмлмрвмофя-
кз с лафімлайълмкс жакмлмгавпрві нмлярря «прарсп». 

Оред, пнзоаьхзпъ ла жажлахдлд кмедкм првдо-
гесварз, чм «ноавмвзи прарсп номксомоів» лд йз-
цд жбіолд, кмкнйдкплд нмлярря, а чд и уаоакрд-
озжсєръпя ндвлмь омжгоіблдліпрь пскснлмпрі ноа-
вмвзу лмок, якзкз віл взжлахаєръпя, нм оіжлзк 
жакмлмгавхзк акрак. Звдолдкм свагс ла рд, чм 
пдодг ракзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів тігсосьръ 
і кіелаомглі. Опраллє фікавд рзк бійъцд, мпкійъкз 
в гмпйігедлляу вірхзжлялзу ласкмвфів с птдоі 
ноава налсє гскка, чм: «в алгймкмвліи йірдоарсоі 
лд нозгійяєръпя свага номбйдкак ноавмвмгм прарс-
пс ра имгм проскрсоз. Іплсьха оіжлзфя жскмвйдла 
рзк, чм в скоаїлпъкіи ьозгзхліи йірдоарсоі алайі-
жмвалзи нігуіг бажсєръпя ла омжомбкау пдодгзлз – 
кілфя ХХ пр. Сакд в фди ндоімг в СРСР ьозгзхла 
ласка омжвзвайапъ гмпзръ іжмйъмвалм віг ьозгзх-
лмї ласкз рак жвалзу канірайіпрзхлзу гдоеав»2.  

                                                           
1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. Ст. 4. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
go/1697-18 

2
 Торѐник О. Ю. Конституційно-правовий статус прокуратури 

України: дис. … канд. ярид. наук: 12.00.02. Київ, 2018. 201 с. 
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Оред, ланомцсєръпя взплмвмк, чм боарзпъ ак-
рзвлмкс везвалль рдокілс «прарсп» с кіелаомг-
лзу ноавмвзу акрау, жа взкйьхдлляк рзу, чм прм-
псьръпя нмпроагялпъкзу гдоеав, такрзхлм лдка 
жвігкз. Помрд, ракд нознсчдлля лд жмвпік вігнм-
вігає гіиплмпрі.  

Тдокіл «прарсп» кмела жспроірз, ланозкйаг, с 
ноавмвзу гмкскдлрау Рагз Євомнз (РЄ) ра її мо-
галів і псб’єкрів. Так, с Рдкмкдлгафії Rec(2000)19 
Кмкірдрс Міліпроів Рагз Євомнз гдоеавак-хйдлак 
чмгм омйі номксоарсоз в пзпрдкі козкілайълмгм 
ноавмпсггя, жажлахдлм: «5. Ддоеава нмвзлла вез-
рз жаумгів, чмб: … г) номксомоз кайз ноавм ла жа-
гмвійълд взкмлалля пкаог, вкйьхаьхз, гд лдмбуіг-
лм, вігнмвіглзи гмпрсн гм псгс пндфіайълмї ьозп-
гзкфії, якчм бсгд нмосцдлзи їу ноавмвзи прарсп; 
… 17. Ддоеавз нмвзллі везрз вігнмвіглзу жаумгів, 
чмб ноавмвзи прарсп, кмкндрдлфія і номфдпс-
айъла омйъ номксомоів бсйз впралмвйдлі жакмлмк 
ракзк хзлмк, абз лд кмгйм бсрз жакмллзу псклівів 
чмгм лджайделмпрі і лдсндодгедлмпрі псггів... (За-
гаймк пймвм «прарсп» жапрмпмвалм с гмкскдлрі нмлаг 
гва гдпяркз оажів. Помрд, пакі аврмоз Рдкмкдлгафії 
взжлаьръ, чм пралмк ла 2000 о.) прарсп, омйъ і 
кдрмгз могалів вйагз, вігнмвігайълзу жа козкі-
лайълд ндодпйігсвалля ноавмнмосцлзків, ла євом-
ндипъкмкс оівлі гдрайълм лд омжгйялсрі і лд содгс-
йъмвалі»1. 

                                                           
1
 Рекомендаціѐ Rec(2000)19 Комітету Міністрів Ради Європи 

державам-членам щодо ролі прокуратури в системі кримінального 
правосуддѐ: ухвалено Комітетом Міністрів Ради Європи на 724 засі-
данні заступників міністрів 6 жовт. 2000 р. 27 с. URL: https://supreme. 
court.gov.ua/userfiles/Rec_2000_19_2000_10_6.pdf 
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Згмгмк, с 2013 о., в умгі омбір нм ніггмрмвфі 
лмвмгм Закмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос» ра с в 
оаккау нігрозккз одтмокз козкілайълмї ьпрзфії 
в Укоаїлі, євомндипъкі наорлдоз лацмї гдоеавз 
пкйайз «Тдкарзхлс гзодкрмоіь нозлфзнів гм ном-
дкрс жакмлс ном номксоарсос Укоаїлз». Ожлахдлзи 
гмкскдлр, кіе ілцзк, лагмймцсє: «1.1 … У ноавм-
взу пзпрдкау іплсьръ оіжлі взжлахдлля, айд гіяйъ-
ліпръ номксоарсоз взжлахаєръпя, гмймвлзк хзлмк, 
її тслкфіякз, прарспмк, нмвлмваедллякз і проск-
рсомь… 1.3 … Дмрозкалля жажлахдлзу взчд нозл-
фзнів ндодгбахає, чм прарсп номксомоа кає гаоал-
рсварзпя жакмлмк ла лаивзчмкс кмейзвмкс оівлі 
с пнмпіб, алаймгіхлзи гм псггівпъкзу гаоалріи (Бмо-
гмпъка Ддкйаоафія 2009 омкс, нмяпльвайъла жа-
нзпка, хапрзла 37)»1. 

Тдокіл «прарсп» взкмозпрмвсєръпя ракме ілцз-
кз нмрселзкз кіелаомглзкз могаліжафіякз, ла-
нозкйаг, Оогаліжафієь Об’єглалзу Нафіи (ООН). 
Так, с 2014 о. Уноавйілляк ООН ж лаокмрзків ра 
жймхзллмпрі (УНЗ ООН), ж кдрмь лагалля нігрозк-
кз гдоеавак в пноаві мфілкз и жкіфлдлля їу номкс-
омопъкзу пзпрдк, бсйм омжомбйдлм гмпзръ мб’єклзи 
нмпіблзк «Срарсп ра омйъ номксомоів»2. Пмпіблзк 
кіпрзръ 88 прмоілмк ра нмгійдлзи ла гва вдйзкі 

                                                           
1
 Тематична директоріѐ принципів до проекту закону про проку-

ратуру України/підгот. Л. Бахмайюр, М. Лінгбо, Е. Сванідзе; Council of 
Europe. 26 с. URL: https://rm.coe.int/16802e65dc 

2
 The Status and Role of Prosecutors. A United Nations Office on 

Drugs and Crime and International Association of Prosecutors Guide. 
New York, 2014. 88 p. URL: https://www.unodc.org/documents/justice-
and-prison-reform/14-07304_ebook.pdf 
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омжгійз, мгзл ж якзу фійкмк нозпвяхдлзи «пра-
рспс» номксомоів.  

Снзоаьхзпъ ла лавдгдлі такрз, каєкм кмлпра-
рсварз, чм рдокіл «прарсп» ра жмкодка «ноавмвзи 
прарсп» впд хапріцд везваєръпя кіелаомглзкз мо-
галіжафіякз с пвмїу гмкскдлрау. Коік рмгм жасва-
езкм, чм жапрмпмвсьръпя ракме бйзжъкі, пзлмлі-
кіхлі ра пснсрлі нмлярря, ракі як: «ноавмвд пралм-
взчд, «ноавмвзи кмгсп» рмчм. 

Нагмймпзкм, чм мфілььхз омжбсгмвс ра ласкм-
вс філліпръ нмлярря «ноавмвзи прарсп» О. Тмоялзк 
првдогесє: «лд гзвйяхзпъ ла рд, чм нмлярря «ноа-
вмвзи прарсп» є лагбалляк оагялпъкмї ьозпнос-
гдлфії, пйіг вігжлахзрз гмфійъліпръ имгм взкмозп-
ралля в псхаплзу гмпйігедлляу. Цд гапръ кмейз-
віпръ птмоксварз рдмодрзхлс кмгдйъ, жа гмнмкмгмь 
якмї кмела проскрсомвалм муаоакрдозжсварз (мога-
лз номксоарсоз) гмпйігесвалзи псб’єкр ноава»1. 
Мз, в пвмь хдогс, фійкмк нмгмгесєкмпъ іж фієь 
гсккмь. 

На гмгахс жвдолдкм свагс ла чд гдякі мпмбйз-
вмпрі хзллмгм номтійълмгм жакмлс ном номксоарсос, 
чм прмпсьръпя «прарспс». Оред, лмокакз мжлахд-
лмгм жакмлс првдогесєръпя, чм: «єгліпръ пзпрдкз 
номксоарсоз Укоаїлз жабджндхсєръпя: … єгзлзк 
прарспмк номксомоів … (ра) номксомоз в Укоаїлі 
каьръ єгзлзи прарсп лджайделм віг кіпфя номкс-
оарсоз в пзпрдкі номксоарсоз Укоаїлз хз агкілі-
проарзвлмї нмпагз, якс номксомо мбіикає с номкс-

                                                           
1
 Торѐник О. Ю. Конституційно-правовий статус прокуратури 

України: дис. … канд. ярид. наук: 12.00.02. Київ, 2018. 201 с. 
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оарсоі. (Ражмк іж рзк, в жакмлі игдръпя ном) прарсп 
… могалс, чм жгіипльє гзпфзнйілаолд номвагедл-
ля … (Коік рмгм, лагмймцсєръпя, чм) … ндодйік, 
срвмодлля, одмогаліжафія ра йіквігафія пндфіайіжм-
валзу номксоарсо, взжлахдлля їу прарспс, кмкнд-
рдлфії, проскрсоз і црарлмгм омжнзпс жгіиплььръ-
пя Гдлдоайълзк номксомомк»1.  

Іж жажлахдлмгм омбзкм взплмвмк, чм нмлярря 
«прарсп» кмед жапрмпмвсварзпъ, як гм спієї пзпрдкз 
могалів номксоарсоз вжагайі, рак і гм номксомоів 
жмкодка. Коік рмгм, взжлахаєръпя ндвлзи «прарсп» 
мкодкзу могалів абм нігомжгійів, які ракме вум-
гяръ гм пзпрдкз номксоарсоз. Оред, кз мглмхаплм 
каєкм вігоажс чмлаикдлцд роз псб’єкрз, «прарс-
пз» якзу вігоіжляьръпя мгзл віг мглмгм ра лд 
каьръ мрмрмельварзпя, ноз хмкс, мпмбйзвмпрі фзу 
«прарспів» жакоінйдлі с ноавмвзу лмокау єгзлмгм 
лмокарзвлм-ноавмвмгм акрс. 

Пдвлзк гмкажмк ла кмозпръ жомбйдлмгм лакз 
нознсчдлля пйсгсьръ ласкмві омбмрз, с якзу гм-
пйігесьръпя мпмбйзвмпрі «прарспс» мкодкзу ніг-
омжгійів абм нмпагмвзу мпіб могалів номксоарсоз. У 
якмпрі нозкйагс ракмгм гмпйігедлля кмела лавдп-
рз омбмрс С. Балауа «Опмбйзвмпрі ноавмвмгм прарс-
пс кдоівлзка могалів номксоарсоз жа лмокакз 
млмвйдлмгм жакмлмгавпрва». У вігнмвігліи ласкмвіи 
праррі вхдлзи жмкодка жасваесє: «с жв’яжкс іж нм-
гвіиліпрь прарспс кдоівлзка могалс номксоарсоз, 
                                                           

1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. П. 2. Ч. 5. Ст. 7. Розд. II; Ч. 2. Ст. 15 
Розд. III; Ст. 73. Розд. VIII; Ч. 2. Ст. 7. Розд. II. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/1697-18 
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(ласкмвдфъ жвдорає свагс) чм в жакмлі кіпрзръпя 
йзцд вкажівка чмгм жагайълмгм прарспс номксомоа 
і (првдогесє, чм) фд йзцд ндоца имгм хапрзла. 
Досга хапрзла (прарспс) взжлахає ноава ра мбмв’яж-
кз кдоівлзка як мпмбз, чм жаикає агкіліпроарзвлс 
нмпагс. Вігнмвіглд одгсйьвалля (фієї хапрзлз пра-
рспс) в Закмлі ном номксоарсос вігпсрлє. Дйя 
взоіцдлля мкодпйдлмї номбйдкз (лмокмрвмофдк) 
бсйм нозилярм оіцдлля ном вігмбоаедлля фъмгм 
мпмбйзвмгм прарспс в Кмгдкпі номтдпіилмї дрзкз ра 
нмвдгілкз номксомоів»1. 

Оред, гмпйіглзк нмяпльє псндодхліпръ, чм вз-
лзкає кіе «прарспакз» мкодкзу номксомоів (які 
каьръ бсрз єгзлзкз), гмгаьхз гм вед іплсьхмгм 
«прарспс» чд мгзл – «прарсп кдоівлзка». Цд омж-
в’яжсє номбйдкс гмгдоеалля жакмлмгавхмї ноавмвмї 
взкмгз, номрд, ліяк лд жкільє мкодпйдлс лакз пз-
рсафіь – агед кз впд мглм мглмхаплм каєкм гдкійъ-
ка оіжлзу прарспів с мглієї і рієї е пакмї мпмбз. 

Ужагайълььхз спі взкйагдлі лакз мпмбйзвмпрі, 
жасваезкм: нмлярря «прарспс» є багармжлахлзк, 
кмкнйдкплзк, жбіолзк ра кає ндвлс проскрсос и 
мпмбйзвмпрі. Помрд, мпкійъкз фд нмлярря впд чд 
жлаумгзръпя с пралі омжвзркс ра омжбсгмвз, рм имгм 
жкіпр лдкмела вваеарз мпрармхлм взжлахдлзк. 
Позжлахдлля кардгмоії «прарсп» жвмгзръпя гм имгм 
взкмозпралля гйя првмодлля ндвлмї рдмодрзхлмї 
кмгдйі, іж жапрмпсвалляк якмї жосхлм гмпйігесварз 
уаоакрдозпрзкз ндвлмгм псб’єкрс ноава, абм прзпйм 
                                                           

1
 Банах С. Особливості правового статусу керівника органів про-

куратури за нормами оновленого законодавства. Актуальні пробле-
ми правознавства. 2020. № 1 (21). С. 193. 
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ра вмглмхап жкіпрмвлм имгм уаоакрдозжсварз. Та-
кзк псб’єкрмк с лацмкс взнагкс є могалз номкс-
оарсоз. Опкійъкз гмймвлзк нозжлахдлляк мжлахд-
лзу могалів є агкіліпроарзвлм-ноавмва мумомла 
ноав йьгзлз, рм лацд гмпйігедлля гмфійълм пноя-
ксварз ла взжлахдлля мпмбйзвмпрди «агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм прарспс фзу могалів». Опмбйзвмпрі 
лажвалмгм «прарспс» лд є псрм рдмодрзхлзкз ласкм-
взкз абпроакфіякз, а каьръ пвмє врійдлля с хзл-
лзу ноавмвзу лмокау. Сскснліпръ фзу лмок омжнм-
гійдла кіе оіжлзкз ноавмвзкз акракз. Кмйм ракзу 
лмокарзвлзу гмкскдлрів лаоажі лдвзжлахдлд, рмкс 
бсгсварз гмпйігедлля гмфійълм іж жапрмпсвалляк 
пзпрдклм-проскрсолмгм кдрмгс, чм гмжвмйзръ гм-
пйігзрз нмлярря «прарспс» с впъмкс оіжлмкаліррі 
имгм жв’яжків. 

Маєкм вігкірзрз, чм «ноавмвзи прарсп», имгм 
проскрсоа ра дйдкдлрз лдмглмоажмвм правайз рдкмь 
гмпйігедлъ ласкмвфів с оіжлзу гайсжяу ноава (аг-
кіліпроарзвлмкс, кмлпрзрсфіилмкс, козкілайълмкс 
рмчм). Коік рмгм, мпраллік хапмк номпрдесєръпя 
нмевавйдлля ласкмвмгм ілрдодпс гм номбйдкарзкз 
«прарспс» вжагайі, оажмк ж рзк, с тмксп свагз нм-
роанйяьръ и нзралля «ноавмвмгм прарспс» могалів 
номксоарсоз, її кдоівлзків, номксомоів ра нмпагм-
взу мпіб. 

Загайълс жкіпрмвлс бажс гйя номвдгдлля псхап-
лзу ласкмвзу гмпйігедлъ нмлярря «прарсп» птмо-
ксвайз ланоафьвалля вхдлзу-ьозпрів, чм нозпвя-
хсвайз гмпйігедлля нзралляк «агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм прарспс» ноавммумомллзу могалів, мпмб-
йзвмпряк вжаєкмгії гдоеавлзу ілпрзрсрів, сноав-
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йілль гіяйъліпрь, нмвлмваедлляк ра тслкфіяк 
могалів і псб’єкрів взкмлавхмї, псгмвмї, жакмлм-
гавхмї вйагз. Наоажі мпмбйзвмпрі мкодкзу апндкрів 
«прарспс» могалів ра нмпагмвзу мпіб номксоарсоз 
взпвірйдлі с ноафяу ракзу вхдлзу як: В. Авдо’я-
лмв, О. Алніймгмв, Н. Аокац, В. Бабкмва, О. Бал-
гсока, В. Бапп, В. Бдвждлкм, М. Бдоігжд, В. Бдпа-
оабмв, Ю. Бзряк, В. Біймсп, І. Бмоцсйяк, І. Босп, 
А. Вапзйъєв, Л. Взгівпъка, В. Гайслъкм, Л. Давз-
гдлкм, Ю. Далзйъхдлкм, О. Деатаомва, Д. Єокакмв, 
В. Загмомгліи, А. Івалзчск, П. Каоках, С. Ківаймв, 
О. Кмбзйялпъкзи, І. Кмжъякмв, Т. Кмймкмєфъ, В. Кмй-
накмв, А. Кмкжьк, М. Кмпьра, В. Ксйакмв, С. Кс-
йзлзх, В. Ксозйм, М. Ксокм, А. Ксуаохск, А. Кс-
йіц, В. Ксфдлкм, О. Лзрвак, В. Лмгмца, В. Майьга, 
О. Мдгвдгъкм, В. Мзкмйдлкм, Т. Мзомлдлкм, О. Мс-
жзхск, Н. Насйік, Н. Нзелзк, С. Ндхзнмодлкм, 
С. Овхаоск, М. Оожіу, Н. Палзх, В. Палмв, І. Пйа-
уіла, Ю. Пмйялпъкзи, М. Пмрдбдлъкм, О. Помлдвзх, 
О. Рєжлік, Н. Рзбайка, М. Рсгдлкм, О. Рябхдлкм, 
В. Рябфдв, В. Сдйівалмв, Ю. Сдкхск, К. Сіодлкм, 
С. Срдфдлкм, С. Таоалсцзх, В. Тафіи, С. Тьоіл, 
В. Упрзкдлкм, Ю. Фігоя, О. Хаозрмлмва, О. Хао-
хдлкм, Ю. Чанйзлпъка, А. Чсбдлкм, А. Шанмваймв, 
С. Шароава, В. Шдкхск, С. Шдндръкм, Р. Шдпрмна-
ймв, В. Шсба, П. Шскпъкзи, В. Яфдлкм ра багаръму 
ілцзу. 

Помбйдкарзка водгсйьвалля «ноавмвмгм прарс-
пс могалів номксоарсоз» взпвірйдла с лзжфі гзпдо-
рафіилзу гмпйігедлъ, чм жгіипльвайзпъ номрягмк 
такрзхлм спъмгм хапс, якзи іплсє ілпрзрср номкс-
оарсоз в псхапліи Укоаїлі: с 1991 о. пвмь гзпдо-
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рафіь нодгправзв В. Дмйдеал; 2002 – М. Мзхка, 
М. Кмпьра, М. Якзкхск; 2006 – А. Пцмлка; 2007 – 
М. Бсобзка; 2008 – В. Ссумлмп; 2010 – Є. Пмнмвзх; 
2011 – М. Івхск, А. Ксозпъ, Є. Ождопъкзи, 2012 – 
Ддодв’ялкм.  

Опмбйзвс свагс ла пдбд жвдораьръ бійъц псхаплі 
гзпдорафіилі гмпйігедлля, які бсйз одайіжмвалі 
вед ніпйя взгалля лмвмгм Закмлс Укоаїлз 2014 о. 
«Пом номксоарсос». Сдодг лзу є ракі, чм нмвліпрь 
нозпвяхдлі нзралляк ноавмвмгм прарспс номксоа-
рсоз, ланозкйаг: «Дзпфзнйілаола вігнмвігайъліпръ 
номксомоа як дйдкдлр имгм агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмгм прарспс» – гмпйігедлля мнозйьглдлм А. Гмо-
жмвзк с 2015 о.; «Агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп 
номксоарсоз в Укоаїлі» – О. Ндвомжмв (2017 о.); 
«Агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп номксомоа пнд-
фіайіжмвалмї алрзкмоснфіилмї номксоарсоз Укоаї-
лз» – С. Савоалхск (2018 о.); «Поавмвзи прарсп кд-
оівлзка кіпфдвмї номксоарсо» – М. Іжмрмва (2018 о.); 
«Кмлпрзрсфіилм-ноавмвзи прарсп номксоарсоз Укоа-
їлз» – О. Тмоялзк (2018 о.); «Кдоівлзк в могалау 
номксоарсоз: агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп» – 
А. Тмгмбіфъка-Гомкмва (2019 о.); «Кмлпрзрсфіилм-
ноавмвзи прарсп номксоарсоз Укоаїлз в скмвау од-
тмоксвалля» – гмрсєръпя гм жаузпрс О. Скзбдлкмк. 

Воаумвсьхз спд взкйагдлд, номбйдкарзка «ноа-
вмвмгм прарспс могалів номксоарсоз» взгаєръпя 
гмпрарлъм взпвірйдлмь. Айд жасваезкм, чм лаоажі 
нзралля «агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс мога-
лів номксоарсоз», па кд як псб’єкра агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз, жайзцаєръпя 
лдгмпрарлъм гмпйігедлзк.  
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Коік рмгм, кз бахзкм чд чмлаикдлцд роз ва-
гмкі нозхзлз номгмвесварз гмпйігедлля номбйд-
кз «ноавмвмгм прарспс могалів номксоарсоз».  

Пдоца ж лзу нмв’яжала ж рдлгдлфієь, ла якс кз 
вед жвдолсйз свагс оаліцд. А па  кд, іж впд хапрі-
цзк жапрмпсвалляк рдокілс «прарсп» с кіелаомг-
лзу ноавмвзу гмкскдлрау. Опкійъкз взкмозпралля 
рдокілс «прарсп» лд рзнмвд гйя ласкмвмї-ноавлзхмї 
ра лмокмрвмохмї роагзфії євомндипъкзу коаїл айд, 
вмглмхап іж рзк, ракд везвалля взявйяєръпя жосх-
лзк і кмозплзк, рм жавгалля іж нмнсйяозжафії мжла-
хдлмгм рдокілс лайдезръ рзк гдоеавак, гд жапрм-
псвалля рдокілс «прарсп» лаибійъц нмцзодлд ра 
рдмодрзхлм мбґослрмвалд. Дм їу хзпйа лайдезръ і 
Укоаїла. Оред, гйя Укоаїлз, яка і пака  впд хапріцд 
везває нмлярря «прарсп» с лмокарзвлм-ноавмвзу 
акрау, бсгд кмозплзк сгмпкмлайзрз рдмодрзхлзи 
жкіпр мжлахдлмгм рдокілс, взжлахзвцз имгм проск-
рсос, чм с пвмь хдогс, пнозярзкд имгм взкмозп-
ралль с вігнмвіглмпрі ж спіка взкмгакз лмокмрвмо-
хмї рдулікз.  

Досга нозхзла кдлцд нмв’яжала ж рдмодрзхлзкз 
нзраллякз ноава ра какпзкайълм лабйзедла гм 
ноакрзкз. Вмла взрікає ж рмгм, чм влапйігмк ак-
рзвлмгм ра гймбайълмгм (гмкмоіллмгм) одтмоксвалля 
лафімлайълмгм ілпрзрсрс номксоарсоз в жакмлмгав-
прві, як ноавзйм, взлзкаьръ ндвлі номгайзлз, км-
йіжії, а ілкмйз лавіръ псндодхлмпрі чмгм кмлпрзрс-
фіилмпрі мкодкзу ноавмвзу лмок. Опраллє лаоаж 
лдмглмоажмвм вігбсваймпъ и с кзлсймкс. Нанозкйаг: 
с 2008 о. Кмлпрзрсфіилзк Ссгмк Укоаїлз бсйм омж-
гйялсрм Сноавс № 1-29/2008 «Пом нмвлмваедлля 
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номксоарсоз вігнмвіглм гм н. 9 омжгійс XV «Пдод-
уіглі нмймедлля» Кмлпрзрсфії Укоаїлз»1; с 2004 о. 
Кмлпрзрсфіилзи Ссг Укоаїлз омжгйягав Сноавс 
№ 1-25/2004 «Пом Дзпфзнйілаолзи прарср номкс-
оарсоз»2. 

Сйсцлзи нозкйаг ноавмвзу лдвігнмвіглмпрди, 
взкйзкалзу одтмоксвалляк жакмлмгавпрва, лавм-
гзръ О. Тмоялзк. Наскмвдфъ лагмймцсє ла лднмпйі-
гмвлмпрі «жакмлмгавфя с рак жваліи мхзпрфі имгм лмок 
віг жакмлмгавхмї одгйакдлрафії схапрі номксомоа в 
псгі нмжа кдеакз козкілайълмї ьпрзфії. Так, вігнм-
віглм гм хзллзу нмймедлъ х. 5 пр. 16 Закмлс Укоаї-
лз «Пом пвмбмгс пмвіпрі ра одйігіилі могаліжафії»3 
                                                           

1
 Справа за конституційним поданнѐм 46 народних депутатів 

України щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
положень статті 1, частини першої статті 7, статей 8, 9, 10, частини 
четвертої статті 14, статті 17, частини першої статті 20, частини третьої 
статті 29 Закону України «Про прокуратуру» (справа про повнова-
женнѐ прокуратури відповідно до пункту 9 розділу XV «Перехідні 
положеннѐ» Конституції України): рішеннѐ Конституційного Суду 
України від 10 верес. 2008 р. № 15-рп/2008. Справа № 1-29/2008. 
Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/ 
v015p710-08 

2
 Справа за конституційним поданнѐм 45 народних депутатів 

України щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
положеннѐ частини другої статті 16 Дисциплінарного статуту прокура-
тури України, затвердженого Постановоя Верховної Ради України 
«Про затвердженнѐ Дисциплінарного статуту прокуратури України» 
(справа про Дисциплінарний статут прокуратури): рішеннѐ Конститу-
ційного Суду України від 22 черв. 2004 р. № 13-рп/2004. Справа 
№ 1-25/2004. Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/v013p710-04 

3
 Про свободу совісті та релігійні організації: Закону України від 

23 квіт. 1991 р. № 987-XII. Відомості Верховної Ради Української РСР. 
1991. № 25. Ст. 283. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/987-
12#Text 
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псг омжгйягає пноавс ном нознзлдлля гіяйълмпрі 
одйігіилмї могаліжафії, в рмкс хзпйі жа жаявмь ном-
ксомоа. Дм рмгм е жакмлмгавдфъ жайзцзв бдж жкіл 
нмймедлля х. 4 пр. 22 Закмлс Укоаїлз «Пом нпзуі-
арозхлс гмнмкмгс»1, жгіглм жі жкіпрмк якмгм псгмві 
пноавз чмгм лагалля нпзуіарозхлмї гмнмкмгз в 
нозкспмвмкс нмоягкс омжгйягаьръпя жа мбмв’яжкм-
вмь схапрь, в рмкс хзпйі, номксомоа. (З фъмгм гм-
пйіглзк омбзръ взплмвмк, чм жакмлмрвмодфъ) гав 
хіркм жомжскірз, чм схапръ номксомоа с ракзу пс-
гмвзу пноавау мбскмвйдла одайіжафієь лзк тслк-
фії лагйягс жа гмгдоеалляк жакмлів ноз взкмлаллі 
псгмвзу оіцдлъ с козкілайълзу пноавау, а ракме 
ноз жапрмпсваллі ілцзу жаумгів нозкспмвмгм уаоак-
рдос, нмв’яжалзу ж мбкдедлляк мпмбзпрмї пвмбмгз 
гомкагял»2. 

Впі лавдгдлі лакз нозкйагз пніолзу нзралъ, 
номбйдк ра лдвігнмвіглмпрди прмпсьръпя нмвпякгдл-
лмї гіяйълмпрі могалів номксоарсоз ра ноякм нмв’я-
жалі іж «ноавмвзк прарспмк» фзу могалів. Оред, 
жскмвйььръ гмфійъліпръ нмгайъцмгм взвхдлля мпмб-
йзвмпрди «ноавмвмгм прарспс могалів номксоарсоз». 

Щд мглзк аогскдлрмк ла кмозпръ мбґослрсвал-
ля гмпйігедлля уаоакрдозпрзк «прарспс могалів 
номксоарсоз» взпрснає такр номгмведлля одтмо-
ксвалля ілпрзрсрс номксоарсоз в Укоаїлі, ном 
якзи пвігхзръ жмкодка галлі взкйагдлі с «Звірі ном 

                                                           
1
 Про психіатричну допомогу: Закон України від 22 лят. 2000 р. 

№ 1489-III. Відомості Верховної Ради України. 2000. № 19. Ст. 143. 
2
 Торѐник О. Ю. Конституційно-правовий статус прокуратури 

України: дис. … канд. ярид. наук: 12.00.02. Київ, 2018. 201 с. 
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гіяйъліпръ номксоарсоз с 2020 омфі»1. Япкоавзк 
нозкйагмк псхаплзу жкіл є взомбйдлля і жакоін-
йдлля нмймедлъ «Сроардгії омжвзркс номксоарсоз 
ла 2021–2023 омкз», жарвдогедлмї Накаж Гдлд-
оайълмгм номксомоа віг 16 емврля 2020 о. № 489, 
ном якс гмодхз игдръпя с лажвалмкс жвірі2.  

Дм омжомбкз мжлахдлмї Сроардгії омжвзркс ном-
ксоарсоз гмйсхзйзпя номксомоз, тауівфі ж кіела-
омглзу могаліжафіи ра нодгправлзкз гомкагпъкмпрі. 
Міелаомглзи дкпндор номдкрс «Поавм-Justice» 
Е. Свалігжд жасваезв, чм вндоцд жа іліфіарзвмь 
Отіпс Гдлдоайълмгм номксомоа првмодлм ракзи кмл-
фднрсайълзи гмкскдлр, якзи пралд гмомелъмь као-
рмь ла лаибйзехі омкз3. З нозвмгс фъмгм, Гдлд-
оайълзи номксомо І. Вдлдгікрмва нмвігмкзйа: Сроа-
рдгія – лд гдкйаоарзвлзи гмкскдлр, вмла езва, 
бажсєръпя ла одайълзу нмродбау пспнійъпрва ра ном-
ксомоів. Пйалсєръпя, чм с нмгайъцмкс мжлахдла 
Сроардгія пралд пкйагмвмь Кмлфднфії омжвзркс мо-
галів ноавмнмоягкс4. 
                                                           

1
 Звіт про діѐльність прокуратури у 2020 році. Офіс Генерального 

прокурора: *сайт+. URL: https://www.gp.gov.ua/ua/zvit_prok?_m= 
publications&_t=rec&id=289668&download_af=4485 

2
 Про затвердженнѐ Стратегії розвитку прокуратури на 2021–

2023 роки: наказ Генерального прокурора від 16 жовт. 2020 р. № 489. 
Офіс Генерального прокурора: [сайт]. URL: https://old.gp.gov.ua/ua/ 
file_downloader.html?_m=fslib&_t=fsfile&_c=download&file_id=210018 

3
 Тематична директоріѐ принципів до проекту закону про про-

куратуру України/підгот. Л. Бахмайюр, М. Лінгбо, Е. Сванідзе; Council 
of Europe. 26 с. URL: https://rm.coe.int/16802e65dc 

4
 Генпрокурор Ірина Венедіктова затвердила Стратегія розвитку 

прокуратури на 2021–2023 роки. Офіс Генерального прокурора: *сайт+. 
URL: https://www.gp.gov.ua/ua/news?_m=publications&_c=view&_t= 
rec&id=282096 
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Сроардгіхлзкз ноімозрдракз омжвзркс могалів 
номксоарсоз лаоажі взгійдлм: «жабджндхдлля взпм-
кмгм оівля якмпрі и дтдкрзвлмпрі взкмлалля кмл-
прзрсфіилзу тслкфіи номксоарсоз: дтдкрзвла км-
могзлафія гіяйълмпрі с кдеау номрзгії жймхзллмпрі 
ра тслкфімлсвалля пзпрдкз козкілайълмї ьпрзфії 
жагаймк; омжвзрмк номтдпіилзу кмкндрдлрлмпрди 
ноафівлзків номксоарсоз; нігвзчдлля оівля віг-
козрмпрі ра гмвіоз гомкагпъкмпрі гм номксоарсоз; 
дрзка, гмбомхдпліпръ номксомоів ра гзпфзнйілаола 
вігнмвігайъліпръ; жабджндхдлля лджайделмпрі ном-
ксомоів і номксомопъкд пакмвоягсвалля, пмфіайълд 
жабджндхдлля номксомоів»1. Оред, чмлаикдлцд 
гмбоа нмймвзла іж ндодоаумвалмгм прмпсєръпя «ноа-
вмвмгм прарспс номксомоа ра могалів номксоарсоз» 
бджнмпдодглъм. 

Опраллъмь нігправмь, чм кз взгійяєкм, як ра-
кс, чм мбґослрмвсє лдмбуігліпръ нмгайъцзу гмпйі-
гедлъ «ноавмвмгм прарспс могалів номксоарсоз», є 
гмпзръ псррєвд оіжлмкалірря кмгдйди ілпрзрсрс ном-
ксоарсоз в омжвзлсрзу гдкмкоарзхлзу гдоеавау 
ра в пвірі жагаймк, чм ваейзвм с кмлрдкпрі євом-
ілрдгоафіилмгм осус Укоаїлз. 

У якмпрі нозкйагс лавдгдкм оіцдлля Євомнди-
пъкмгм Ссгс ж ноав йьгзлз (ЄСПЛ) чмгм пноав 
«Саймв номрз Укоаїлз» ра «Мдоір номрз Укоаїлз». 
Срмпмвлм мпралліу, ЄСПЛ нмправзйм в номвзлс 
нмосцдлля взкмг вігнмвіглмї Кмлвдлфії мглмхаплм 
і скоаїлпъкмкс Ссгс, і номксоарсоі. Лмгіка оіцдлля 

                                                           
1
 Стратегія розвитку прокуратури до 2023 року затверджено. 

Закон і бізнес. 2020. 16 жовт. URL: https://zib.com.ua/ua/145025-
strategiyu_rozvitku_prokuraturi_do_2023_roku_zatverdzheno.html 
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ЄСПЛ бажсвайапя ла омжфільваллі гіяйълмпрі Ссгс 
ра номксомоз як пнійълмї. Помрд, в лаціи гдоеаві 
номфдпсайълі мбмв’яжкз фзу псб’єкрів вмхдвзгъ 
оіжлі. Оред, номбйдка віглдпдлля номксоарсоз гм 
мглієї ж гіймк вйагз, якс гдкмлпросє лавдгдлзи 
нозкйаг, є гмпрарлъм псррєвмь.  

Тае пака номбйдка номявйяє пвіи внйзв ракме 
ла нмйірзхлс лджайделіпръ могалів номксоарсоз. В 
ласкмвіи йірдоарсоі жспроіхаєръпя гскка, чм нмпз-
йдлля нмйірзхлмї лджайделмпрі и лдсндодгедлмпрі 
номксоарсоз кмела гмпяглсрз цйяумк нозєглал-
ля її гм псгмвмї вйагз. Оглмхаплм іж рзк, козрзкз 
ракмгм оіцдлля пйсцлм жасваесьръ, чм псгмва 
пзпрдка Укоаїлз лаоажі и пака лдгмпрарлъм іжмйъм-
вала віг нмйірзхлмгм рзпкс. 

У 2015 о. А. Ланкіл омжкозрзксвав ігдь віглд-
пдлля номксоарсоз гм псгмвмї вйагз. Помрд, вед ж 
ілцзу нозхзл. Наскмвдфъ лагмймпзв, чм: «…віглд-
пдлля номксоарсоз гм псгмвмї вйагз пъмгмглі родба 
вваеарз лд йзцд ндодгхаплзк, а и лдгмпрарлъм 
мбґослрмвалзк. Вмлм, ноз нмпйігмвлмкс врійдллі, 
лдкзлсхд нозжвдгд гм мбкдедлля тслкфіи номкс-
оарсоз птдомь козкілайълмгм ндодпйігсвалля, чм 
псррєвм нмпйабзръ її омйъ с пспнійъпрві ноз мглм-
хаплмкс нмпзйдллі псгмвмї вйагз хдодж лднозра-
каллі їи тслкфії»1. 

Засваезкм, чм ндодгаха гдякзу тслкфіи мога-
лів номксоарсоз гм ілцзу гдоеавлзу псб’єкрів і 
пзпрдк вігбсйапя с 2016 о. іж жакоінйдлляк вігнм-
                                                           

1
 Лапкін А. Прокуратура в системі судової влади. Право України. 

2015. № 9. С. 168. 
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віглзу жкіл с Кмлпрзрсфіь Укоаїлз (пр. 131-1). Цд, 
с пвмь хдогс, жскмвзйм ндвлд мбкдедлля нмвлмва-
едлъ номксоарсоз, чм фійкмк вігнмвігає кмгдйі 
гдкмкоарзхлмї гдоеавз, яка лакагаєръпя слзкарз 
жмпдодгедлля жалагрм вдйзкмгм мбпягс нмвлмваедлъ 
с мглмгм гдоеавлмгм псб’єкра. На лацс гсккс, 
мфілка ндодваг ра озжзків ракмгм нігумгс нмродбсє 
взкйагдлля с мкодкіи ласкмвіи омбмрі, як і гдрайъ-
лзи алайіж номбйдкз кіпфя номксоарсоз с пзпрдкі 
гдоеавлмї вйагз. Помрд, кз вндвлдлі, чм кіпфд, 
якд жаикає номксоарсоа с гдоеавліи вйагі є мглзк 
ж лаигмймвліцзу уаоакрдозпрзк її «ноавмвмгм пра-
рспс» і нмвзллм вігнмвігарз лд йзцд пъмгмгдллзк 
скмвак айд и проардгіхлзк ілрдодпак гдоеавз.  

Пігпскмвсьхз лавдгдлд, жвдолдкм свагс ла гд-
якс гзлакікс жкіл, яка нозракалла «ноавмвмкс 
прарспс» могалів номксоарсоз лацмї гдоеавз ла 
псхаплмкс драні її омжвзркс. В. Каонслфмв ж фъмгм 
нозвмгс жасваесє, чм: «лмвд кмлфднрсайълд ноа-
вмомжскілля тслкфімлайълмї нозомгз могалів ном-
ксоарсоз (якд вед вігбсймпя) ндодгбахає ндодмп-
кзпйдлля ланояків гіяйълмпрі могалів номксоарсоз 
ж моієлрафієь … ла жаузпр ноав і пвмбмг йьгзлз і 
гомкагялзла, жабджндхдлля вдоумвдлпрва ноава ра 
жакмллмпрі в Укоаїлі»1. У 2018 о. О. Маорзльк 
вжагайі мфільє «лзліцліи ноавмвзи прарсп (могалів 
номксоарсоз) … взкйьхлм як ндодуіглзи і (ракзи, 
чм) нмродбсє мпрармхлмгм взжлахдлля ніпйя жавдо-

                                                           
1
 Карпунцов В. В. Процесуальна компетенціѐ органів прокура-

тури України: адміністративно-правовий аспект: монографіѐ. Київ: 
Логос, 2018. С. 51. 
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цдлля одтмокз ноавмпсггя»1. Оред, ла лац нмгйяг, 
спд жажлахдлд мбскмвйьє акрсайъліпръ номвдгдлля 
нмгайъцзу ласкмвзу гмпйігедлъ.  

Помрд «ноавмвзи прарсп номксоарсоз» взга-
єръпя лак жалагрм цзомкзк ра жкіпрмвлзк нмляр-
ряк, чм кає вдйзкс кійъкіпръ уаоакрдозпрзк вйап-
рзвзу номксоарсоі. Оред, жа кдрс гмпйігедлля 
гмфійълм нмправзрз омжкозрря мпмбйзвмпрди гдчм 
всехмгм, нмуіглмгм нмлярря – «агкіліпроарзвлм-
ноавмвзи прарсп могалів номксоарсоз як псб’єкра 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз». 
Взоіцдлля фієї жагахі нмродбсє віг лап: взпвірйзрз 
ласкмві нігумгз чмгм омжскілля ракзу нмляръ як 
«ноавмвзи прарсп», «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи пра-
рсп», «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп могалів ном-
ксоарсоз»; омжкозрз проскрсос «агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм прарспс могалів номксоарсоз як псб’єкра 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз» 
ра муаоакрдозжсварз її мпмбйзвмпрі; лагарз срмх-
лдлд взжлахдлля нмляррь «агкіліпроарзвлм-ноавм-
взи прарсп могалів номксоарсоз як псб’єкра агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз». 

Засваезкм, чм нмлярря «ьозгзхлзи прарсп» 
жспроіхаймпя чд с омбмрау гавлъмозкпъкзу вхдлзу. 
Сймвм «status» нмумгзръ ж йарзлпъкмї кмвз ра рйс-
кахзръпя як «нмймедлля» абм «прал» с бсгъ-якіи 
ієоаоуії, проскрсоі, пзпрдкі. Іж жапрмпсвалляк рдо-
кілс «прарсп» озкпъкі вхдлі тмоксйьвайз кардгм-
оії, чм вігбзваьръ мкодкі апндкрз ноавмвмгм пралм-

                                                           
1
 Мартиняк О. Г. Адміністративна діѐльність органів прокура-

тури: дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.07. Тернопіль, 2018. С. 23. 
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взча йьгзлз: прал пвмбмгз – statuslibertatus; прал 
гомкагялпрва – statuscivitatus; пікдилзи прал – 
statusfamiliae1. Тме, як бахзкм, ла нмхаркс вном-
вагедлля в жкіпр рдокілс «прарсп» лд вкйагайапъ 
пкйагла проскрсоа, тікпсвавпя йзцд такр ндвлмгм 
пралс ра гмгававпя срмхлььхзи нозккдрлзк.  

Згмгмк ніг ьозгзхлзк рдокілмк «прарсп» пра-
йз омжскірз ноавмвд пралмвзчд (пскснліпръ ноав ра 
мбмв’яжків) тіжзхлмї хз ьозгзхлмї мпмбз2. Опрармх-
лм пзрсафія жкілзйапъ іж првмодлляк рдмодрзхлмї 
бсгмвз «ноавмвзи прарсп». Са кд ракд пнозикалля 
фъмгм нмлярря, як пскснлмпрі, проскрсоз абм пзпрд-
кз мжлак і уаоакрдозпрзк, мпрармхлм жакоінзймпъ с 
вірхзжляліи ноавмвіи ласфі ла нмхаркс 2000-у оо. 
У фди ед хап В. Кмодйъпъкзи ра В. Пдодваймва 
лагаьръ взжлахдлля «ноавмвмкс прарспс» як бага-
рмапндкрліи кардгмоії: «чм, нм-ндоцд, кає жагайъ-
лзи, слівдопайълзи уаоакрдо, вкйьхає прарспз оіж-
лзу псб’єкрів ноавмвіглмпзл – гдоеавз, пспнійъ-
прва, мпмбз рмчм; нм-госгд, вігбзває ілгзвігсайълі 
мпмбйзвмпрі псб’єкрів і одайълд нмймедлля їу с пзп-
рдкі багармкалірлзу пспнійълзу віглмпзл; нм-родрє, 
лд кмед бсрз одайіжмвалзи бдж мбмв’яжків, чм км-
                                                           

1
 Єдина номенклатура посад службовців. Бялетень Державного 

комітету Ради Міністрів СРСР з питань праці і зарплати. 1967. № 11. 
С. 307. 

Словарь иностранных слов. [18-е изд.]. Москва: Рус. ѐз. 1989. 
С. 98. 

Щербак А. И. Правоваѐ ответственность должностных лиц аппа-
рата государственного управлениѐ. Київ: Наук. думка. 1980. С. 47. 

2
 Советский энциклопедический словарь/П. А. Азимов, И. В. Аба-

шидзе, А. П. Александров и др.]; гл. ред. А. М. Прохоров. Москва: Сов. 
энцикл., 1990. С. 1263. 
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одпнмлгсьръпя ноавак, бдж ьозгзхлмї вігнмвігайъ-
лмпрі, с лдмбуіглзу взнагкау – бдж ноавмвзу гаоал-
ріи; нм-хдрвдорд, кардгмоія «ноавмвзи прарсп» вз-
жлахає ноава ра мбмв’яжкз псб’єкрів с пзпрдклмкс 
взгйягі, чм гає жкмгс жгіиплзрз нмоівляйълзи ала-
йіж прарспів оіжлзу псб’єкрів гйя вігкозрря лмвзу 
цйяуів її (пзпрдкз) вгмпкмлайдлля»1.  

Щд ромуз жгмгмк, ланозкілфі гвмурзпяхлзу ом-
ків, Н. Олічдлкм ра О. Заихск омжкозваьръ жкіпр 
нмлярря «ноавмвзи прарсп» як: «пзпрдкс жакмлм-
гавхм впралмвйдлзу ра гаоалрмвалзу гдоеавмь ноав, 
пвмбмг, жакмллзу ілрдодпів і мбмв’яжків псб’єкра 
пспнійълзу віглмпзл»2. У пвмєкс рйскахдллі нмляр-
ря «ноавмвзи прарсп» ласкмвфі нозвдораьръ свагс 
гм жакмлмгавхмгм жакоінйдлля пкйагмвзу нмлярря 
«прарсп», ракзи нігуіг кмела вваеарз вед рзнм-
взк гйя рмгм хапс. Такзи жгмбсрмк жмкодка прав 
оджсйърармк пномб ласкмвмгм рмваозпрва лагарз вз-
жлахдлля рдокілс «ноавмвзи прарсп» с мкодкзу 
гайсжяу ьозгзхлмї ласкз. Тме, акфдлр, жомбйдлзи 
Н. Олічдлкм ра О. Заихск с їу взжлахдллі, пкмл-
фдлросвав свагс ла гмкскдлрайълмкс гедодйі іл-
тмокафії гйя жкіпрмвлмгм алайіжс уаоакрдозпрзк 
нмлярря «ноавмвзи прарсп», а ракме тмокайіжсвав 
нігуіг гм пнмпмбс роалптмоксвалля имгм жкіпрс жа 
гмнмкмгмь првмодлля ра жкілз вігнмвіглзу ноавм-
взу лмок.  

                                                           
1
 Теориѐ государства и права: учеб. длѐ вузов/под ред. В. М. Ко-

рельского, В. Д. Перевалова. Москва: Норма-Инфра-М, 2002. 616 с. 
2
 Теоріѐ держави і права. Академічний курс: підручник/за ред. 

Н. М. Оніщенко, О. В. Зайчук. Київ: Юрінком Інтер, 2008. 366 с. 
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Наоажі кз каєкм фійс лзжкс взжлахдлъ нмлярря 
«ноавмвзи прарсп» лагалмгм в кдеау агкіліпроа-
рзвлмгм ноава.  

Дмпйігесьхз нзралля «агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм прарспс» гомкагял ра мпіб бдж гомкагялпрва, 
O. Хаозрмлмва гм жкіпрс нмлярря «агкіліпроарзвлм-
ноавмвзи прарсп» віглмпзръ ноавмпсб’єкрліпръ, а 
ракме мплмвлі ноава ра мбмв’яжкз1. О. Балгсока гм 
мплмвлзу дйдкдлрів «агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм пра-
рспс» вкйьхає: «агкіліпроарзвлс ноавмпсб’єкрліпръ, 
ноава, мбмв’яжкз, жабмомлз ра вігнмвігайъліпръ»2. 
В. Авдо’ялмв омжгйягає рдокіл «агкіліпроарзвлм-
ноавмвзи прарсп» як: «кмкнйдкп ноав і мбмв’яжків, 
одайіжафія якзу жабджндхсєръпя вігнмвіглзкз, впра-
лмвйдлзкз жакмлмгавпрвмк, гаоалріякз»3. Н. Год-
хальк, пкйагає «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп» 
іж: фійди, кмкндрдлфії, нмвлмваедлъ, вігнмвігайъ-
лмпрі, нмоягкс тмоксвалля ра номфдгсоз гіяйъ-
лмпрі вігнмвіглмгм могалс4.  

Навдгдлі нозкйагз пвігхаръ ном нмпрснмвд омж-
цзодлля жкіпрс нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноавм-
взи прарсп» цйяумк гмгавалля гм мплмвлмгм имгм 

                                                           
1
 Адміністративне право України: підручник/за заг. ред. С. В. Кі-

валова. Одеса: Юрид. літ., 2003. С. 64–66. 
2
 Адміністративне право України: підручник/О. М. Бандурка, 

К. Л. Бугайчук, В. А. Гуменяк та ін.; за заг. ред. О. М. Бандурки. Харків: 
Нац. ун-т внутр. справ, 2004. С. 97. 

3
 Адміністративне право України. Академічний курс: підручник: 

у 2 т./редкол. В. Б. Авер’ѐнов (голова)]. Київ: Юрид. думка, 2004. 
Т. 1. Загальна частина. 584 с. 

4
 Гречаняк Н. В. Статус суб’юктів адміністративно-правового регу-

ляваннѐ становленнѐ ринку землі в Україні. Наук. вісн. Міжнар. 
гуманіт. ун-ту. Серіѐ: Юриспруденціѐ. 2014. № 9–1. С. 62. 



 

193 

Р
о

зд
іл

 2
. М

ех
ан

із
м

 а
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

во
ї о

хо
р

о
н

и
 п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

дйдкдлрс (ноав і мбмв’яжків) ілцзу пкйагмвзу, а 
ракме лдсузйълд омжцзодлля и срмхлдлля проск-
рсоз фъмгм нмлярря. 

У фди ед хап ж’явйяьръпя пномбз кйапзтікс-
варз пкйагмві дйдкдлрз ласкмвмгм рдокілс «агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп» цйяумк взжлахдлля 
имгм нмпріилмї проскрсоз. Нанозкйаг, Д. Бауоау, 
Б. Рмппзлпкзи, Ю. Сраозймв кйапзтіксвайз пкйа-
гмві нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп км-
йдкрзвлзу псб’єкрів» нмгійяьхз имгм ла роз мплмв-
лі бймкз: «1) фійъмвзи; 2) проскрсолм-могаліжафіи-
лзи; 3) кмкндрдлфіилзи»1. 

Наоажі ласкмвфі ракме лд жайзцаьръ пномб вз-
омбзрз кйапзтікафіь дйдкдлрів «агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм прарспс». У 2017 о. пвіи ваоіалр ракмї 
кйапзтікафії гйя бсгъ-якзу псб’єкрів агкіліпроа-
рзвлмгм ноава нодгправзйа М. Гмобах. Вхдла ракме 
нмгійзйа спі проскрсолі дйдкдлрз ла роз рзнмві 
бймкз: «1) мплмвлі дйдкдлрз – (лзкз) є ноава ра 
мбмв’яжкз, як кмкнйдкплі дйдкдлрз агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм прарспс, чм взгійяьръ имгм фійіплс пкйа-
гмвс, бдж емглмгм ж дйдкдлрів якмгм віл лд кмед 
іплсварз. Тмкс, вкажалі дйдкдлрз (ноава ра мбмв’яж-
кз) віглмпяръпя гм мплмвлмї пкйагмвмї бсгъ-якмгм 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс псб’єкра ноава; 
2) гмгаркмві дйдкдлрз – ракі, як ноавмпсб’єкрліпръ, 
ноавмвд пралмвзчд, нмвлмваедлля, гаоалрії кмкнд-
рдлфія, агкіліпроарзвлм-ноавмва вігнмвігайъліпръ, 

                                                           
1
 Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Административ-

ное право: учеб. длѐ вузов. [3-е изд., пересмотр. и доп.] Москва: 
Норма, 2007. С. 283. 
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ьозгзхлд явзчд віглмпяръпя гм гзлакікз, ілцзкз 
пймвакз ілпроскдлраоіь агкіліпроарзвлмгм ноава 
ра лд кмесръ бсрз віглдпдлзкз гм жагайълмї пкйа-
гмвмї агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс псб’єкра 
агкіліпроарзвлмгм ноава. Тмкс, вкажалі дйдкдлрз 
(кйапзтікмвалі) як гмгаркмва пкйагмва агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм прарспс псб’єкра ноава. (М. Гмобах 
жасваесє) пйіг омжскірз, чм вхдлі жа гмнмкмгмь 
гмгаркмвмгм мбґослрсвалля, кмесръ гмнмвльварз 
фди пнзпмк ра віглмпзрз впі ілці дйдкдлрз, коік 
ноав ра мбмв’яжків гм гмгаркмвзу дйдкдлрів агкілі-
проарзвлм-ноавмвмгм прарспс псб’єкрів ноава; 3) пнд-
фіайълі дйдкдлрз – пндфіайълзкз дйдкдлракз агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс є впі дйдкдлрз, чм 
уаоакрдозжсьръ, ндвлзи мкодкзи псб’єкр агкілі-
проарзвлмгм ноава. Нанозкйаг, гйя гдлгдолмї нмйі-
рзкз, мплмвлзк дйдкдлрмк є праръ, а гйя гдоеав-
лмгм пйсебмвфя – гмбомхдпліпръ»1. 

Пмоівлььхз лавдгдлі кйапзтікафії каєкм віг-
кірзрз оіжлі нігумгз гм їу пкйагалля. Ілцзи вае-
йзвзи взплмвмк прмпсєръпя нмймедлъ взкйагдлзу 
М. Гмобах. Вхдла лагмймцсє ла кмейзвмпрі омжцз-
одлля бймкс гмгаркмвзу дйдкдлрів «агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм прарспс», чм пвігхзръ ном вігпсрліпръ 
рзнмвмгм ндодйікс дйдкдлрів, якзи жгардл жапрмпм-
всварзпъ мглакмвм дтдкрзвлм гйя бсгъ-якзу псб’єк-
рів ноава. Сумеі нмгйягз пнмпрдоігаьръпя и в омбм-
рау В. Шсбз. Наскмвдфъ жапвігхсє, чм: номксоа-

                                                           
1
 Горбач М. І. Класифікаціѐ елементів адміністративно-правового 

статусу суб’юктів адміністративного права. Вісн. пенітенціарної 
асоціації України. 2017. № 2. С. 39. 
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рсоа Укоаїлз є мглзк іж гдоеавлзу могалів жі пнд-
фзтіхлзк, нозракаллзк рійъкз їи ноавмвзк прарс-
пмк (жавгаллякз, тслкфіякз, нмвлмваедллякз, 
вігнмвігайъліпррь)1. Помрд, жомбйдлі лакз пнмпрд-
одедлля лд взкйьхаьръ пномб взомбзрз пріикс 
проскрсос «агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс» гйя 
мкодкмгм псб’єкрс, ланозкйаг, гйя могалів номкс-
оарсоз. Оред, гйя номгмведлля гмпйігедлля лдмб-
уіглм омжгйялсрз жкіпр нмлярря «агкіліпроарзвлм-
ноавмвзи прарсп могалів номксоарсоз». 

М. Івхск с 2011 о. птмоксйьвав «агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзи прарсп могалів номксоарсоз» як: 
«водгсйъмвалзи жакмлмгавпрвмк нмоягмк првмодл-
ля, одмогаліжафії, йіквігафії фзу могалів, взжла-
хдлля тслкфіи і жавгалъ номксоарсоз ра лагійдлля 
їу лдмбуіглмь кмкндрдлфієь гйя взкмлалля нмкйа-
гдлзу ла лдї гдоеавмь ноав ра мбмв’яжків. Ейд-
кдлракз агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс могалс 
номксоарсоз Укоаїлз є: ьозгзхлм жакоінйдлі фійі, 
жавгалля ра тслкфії; кмкндрдлфія; могаліжафіилм-
проскрсолзи кмкнмлдлр; вігнмвігайъліпръ»2. 

О. Ндвомжмв с 2017 о. муаоакрдозжсвав нмлярря 
«агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп номксоарсоз 
Укоаїлз» як: «пскснлмпрі агкіліпроарзвлм-ноавм-
взу дйдкдлрів, чм взжлахаьръ кіпфд і омйъ ном-
ксоарсоз в ноавмвіи пзпрдкі, які, ла вігкілс віг 

                                                           
1
 Шуба В. В. Адміністративно-правові відносини в діѐльності 

органів прокуратури України: загальнотеоретичні аспекти: автореф. 
дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2007. 20 с. 

2
 Івчук М. Ю. Адміністративно-правовий статус органів прокура-

тури України: автореф. дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.07. Київ, 2011. 
19 с. 
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оаліцд вігмкзу, нігвзчсьръ лджайделіпръ номкс-
оарсоз Укоаїлз віг могалів жакмлмгавхмї вйагз і 
Поджзгдлра Укоаїлз, жбдоігаьхз фдлроайіжмвалс 
пзпрдкс ієоаоуіхлмгм нігнмоягксвалля номксомоів 
спдодгзлі пзпрдкз … гм мплмвлзу мжлак агкілі-
проарзвлм -ноавмвмгм прарспс номксоарсоз Укоаїлз 
віглдпдлм лджкілліпръ агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
прарспс номксомоів лджайделм віг кіпфя впієї пзп-
рдкз номксоарсоз, взжлахдлзи нмоягмк лабсрря 
агкіліпроарзвлмї ноавмпсб’єкрлмпрі номксомоів і 
гаоалрії лджайделмпрі ра пмфіайълмгм жаузпрс ном-
ксомоів як мбмв’яжкмвзи дйдкдлр агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм прарспс номксоарсоз»1. 

Іж лавдгдлмгм бахзкм, чм ласкмва гскка омж-
взваєръпя цйяумк жмпдодгедлля свагз ла лаибійъц 
гмпрозу нзралляу пъмгмгдлля. Дм ракзу нзралъ 
кмела віглдпрз гаоалрії лджайделмпрі номксомоів 
ра нмоягмк нозжлахдлля и жвійълдлля іж нмпагз.  

Засваезкм, чм ж 11 вдодпля 2020 о. омжнмхайз 
омбмрс мбйаплі номксоарсоз, скмкнйдкрмвалі ноафів-
лзкакз, які с номфдпі ардпрафії нігрвдогзйз пвмь 
вігнмвігліпръ жгіипльварз нмвлмваедлля номксомоа 
ра номицйз ндодвіокс ла гмбомхдпліпръ, каогз-
лайълм млмвйдлм їу кдоівлзи пкйаг. Загаймк в мо-
галау номксоарсоз жгіглм жвірс жа 2020 о. спніцлм 
нмгмйайз ардпрафіилі взкмгз 64 % номксомоів рмб-
рм бйзжъкм гвму родрзл віг рзу урм ноафьвав ла 
нмпагау номксомоів оаліцд2. Оред, мжлахдлд нзрал-
                                                           

1
 Неврозов О. Б. Адміністративно-правовий статус прокуратури в 

Україні: дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.07. Київ, 2017. 195 с. 
2
 Звіт про діѐльність прокуратури у 2020 році. Офіс Генерального 

прокурора: *сайт+. С. 7. URL: https://www.gp.gov.ua/ua/zvit_prok?_m= 
publications&_t=rec&id=289668&download_af=4485 
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ля пноавгі ваейзвд и взкйзкає лдабзякі псндодх-
кз. Тме, лдгзвлмь є вдйзка кійъкіпръ взжлахдлъ 
лагалзу агкіліпроарзвлм-ноавмвмкс прарспс кдоів-
лзків номксоарсоз», як лаибійъц ваейзвмї кард-
гмоії номксомоів. Навдгдкм їу нозкйагз. 

М. Іжмрмва омжкозває жкіпр «ноавмвмгм прарспс 
кдоівлзка кіпфдвмї номксоарсоз» як: «пскснліпръ 
ьозгзхлзу нмймедлъ, чм тмоксьръ пндфзтікс 
имгм ноавмвмгм пралс, взоіжляьръ имгм пдодг ілцзу 
ноафівлзків номксоарсоз ра уаоакрдозжсьръ мп-
лмвлі прмомлз ноакрзхлмгм пралмвйдлля кдоівлзка 
кіпфдвмї номксоарсоз і могаліжафії имгм омбмрз. 
(Вхдла ракме взжлахає) мплмвлі дйдкдлрз «ноавм-
вмгм прарспс кдоівлзка кіпфдвмї номксоарсоз»: 
а) взкмгз гм калгзгарів ра нмоягмк нозжлахдлля 
ла нмпагс кдоівлзка кіпфдвмї номксоарсоз; б) ніг-
правз і номфдгсоа гмпромкмвмгм жлярря ж агкілі-
проарзвлмї нмпагз; в) уаоакрдозпрзка пйсебмвзу 
ноав ра мбмв’яжків кдоівлзка кіпфдвмї номксоарс-
оз; г) жагайълі жапагз могаліжафії омбмрз кдоівлзка 
кіпфдвмї номксоарсоз; г) мпмбйзвмпрі ноавмвмгм нм-
ймедлля, чм взоіжляьръ кдоівлзка кіпфдвмї ном-
ксоарсоз пдодг ілцзу ноафівлзків номксоарсоз ра 
могалів гдоеавлмї вйагз»1. 

Вйаплд взжлахдлля «агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
прарспс кдоівлзка в могалау номксоарсоз» лавм-
гзръ ракме А. Тмгмбіфъка-Гомкмва. Віл взжлахаєръ-
пя лдь як: «водгсйъмвалд лмокакз агкіліпроарзв-
лмгм ноава ноавмвд пралмвзчд номксомоа, якзи 
жаикає агкіліпроарзвлс нмпагс в пзпрдкі могалів 
                                                           

1
 Ізотова М. О. Правовий статус керівника місцевої прокуратури: 

автореф. дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.10. Харків, 2018. С. 10. 
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номксоарсоз, чм уаоакрдозжсєръпя пндфіайълзкз 
взкмгакз гм нмпагз, нмоягкмк нозжлахдлля ра 
жвійълдлля, пскснліпрь ноав, мбмв’яжків, тслкфіи, 
ноавммбкдедлъ, гаоалріи лджайделмпрі ра ьозгзх-
лмї вігнмвігайълмпрі, чм одайіжсьръпя як в агкілі-
проарзвлм-ноавмвзу віглмпзлау, рак і нмжа лзкз. 
(Такме вхдла взмкодкйьє) мплмвлі уаоакрдозпрзкз 
«агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс кдоівлзка в 
могалау номксоарсоз», а пакд: 1) (віл) содгсйъмва-
лзи агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз лмокакз; 2)  (имгм 
жкіпр) пралмвйяръ агкіліпроарзвла кмкндрдлфія, 
рмбрм ноава ра мбмв’яжкз, нмвлмваедлля, тслкфії, 
тмокз, кдрмгз гіяйълмпрі ра агкіліпроарзвла віг-
нмвігайъліпръ; 3) (лзк взжлахаєръпя) кіпфд кдоів-
лзка в ієоаоуіхліи пзпрдкі могалів номксоарсоз хз 
мкодкмгм нігомжгійс. Взгійдлм ра омжкозрм жкіпрмв-
лі хапрзлз дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм пра-
рспс кдоівлзка в могалау номксоарсоз: фійъмвзи 
бймк (кдра і жавгалля кдоівлзка в могалау номкс-
оарсоз), проскрсолм-могаліжафіилзи бймк (кіпфд в 
пйсебмвіи ієоаоуії, нмоягмк нозжлахдлля ла агкі-
ліпроарзвлс нмпагс, нмоягмк жвійълдлля ж агкілі-
проарзвлмї нмпагз, омжнмгій нмвлмваедлъ, нози-
лярря сноавйілпъкзу оіцдлъ), кмкндрдлфіилзи бймк 
(нмвлмваедлля, чм пкйагаьръпя ж ноав ра мбмв’яж-
ків, жгіиплдлля влсроіцлъммогаліжафіилмї и жмв-
ліцлъмсноавйілпъкмї гіяйълмпрі в кдеау кмкнд-
рдлфії, тмокз і кдрмгз гіяйълмпрі, ьозгзхла вігнм-
вігайъліпръ кдоівлзка ра іл.)»1. 

                                                           
1
 Тогобіцька-Громова А. А. Керівник в органах прокуратури: 

адміністративноправовий статус: дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.07. 
Суми, 2019. С. 3. 
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Засваезкм, чм гдякі ноавмві лмокз, чмгм ноз-
жлахдлля ра жвійълдлля Гдлдоайълмгм номксомоа, 
жакоінйдлі бджнмпдодглъм с Кмлпрзрсфії Укоаїлз 
(пр. 131-1)1. Ілці, чмгм номксомоів ра мпіб, які жаи-
каьръ агкіліпроарзвлі нмпагз в могалау номксоа-
рсоз, взкйагдлі с омжгійау V ра VII Закмлс Укоаїлз 
«Пом номксоарсос» и ілцзу лмокарзвлм-ноавмвзу 
акрау. Оред, ґослрсьхзпъ ла лавдгдлмкс взчд, 
каєкм нігправз нігкодпйзрз, чм одгсйьвалля «аг-
кіліпроарзвлмгм-ноавмвмгм прарспс» вігбсваєръпя в 
жайделмпрі віг мпмбйзвмпрди «ноавмвмгм прарспс» 
псб’єкра, якзк лаоажі взпрснає номксомо, кдоівлзк 
номксоарсоз, Гдлдоайълзи номксомо. Ожлахдла 
мпмбйзвіпръ нігрвдогесєръпя ракме лаявліпрь вз-
жлахдлъ «агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс» мкод-
кзу проскрсолзу нігомжгійів могалів номксоарсоз.  

Нанозкйаг, Д. Ічск омжкозває жкіпр «агкілі-
проарзвлм-ноавмвмгм прарспс» Сндфіайіжмвалмї алрз-
кмоснфіилмї номксоарсоз (САП) як: «сжагайълдлс 
ласкмвс кардгмоіь, яка лд рійъкз взжлахає нмйм-
едлля мкодпйдлмгм псб’єкра с пзпрдкі пндфіайі-
жмвалзу могалів гдоеавз с птдоі номрзгії кмоснфії, 
а и хіркм ра жкіпрмвлм мкодпйьє її кіпфд с проскрсоі 
Гдлдоайълмї номксоарсоз Укоаїлз»2. 

С. Пмгмйяка «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп 
псб’єкрів номрзгії кмоснфії в могалау номксоарсоз» 

                                                           
1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

2
 Іщук Д. О. Особливості адміністративно-правового статусу Спе-

ціалізованої антикорупційної прокуратури. Прикарпат. юрид. вісн. 
2020. № 2 (31). С. 90–91. 
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вваеає: «с ндоцс хдогс пскснліпрь ноав ра мбм-
в’яжків фзу псб’єкрів ра нмуіглзу віг лзу дйдкдлрів 
ракзу як кмкндрдлфія, вігнмвігайъліпръ, омйъ с кд-
уаліжкі алрзкмоснфіилмї гіяйълмпрі рмчм»1. 

Оред, лавдгдлі взжлахдлля пвігхаръ ном лаяв-
ліпръ ндвлзу ноавзй нігнмоягксвалля. Змкодка 
мкодкі нігомжгійз номксоарсоз нігнмоягкмвсьръпя 
жа нозлфзнмк – лзехі взчік, а ракме іж жбдодедл-
ляк рдозрмоіайълмгм омжнмгійс гд «Отіп Гдлдоайъ-
лмгм номксомоа є могалмк номксоарсоз взчмгм оів-
ля чмгм мбйаплзу ра мкоселзу номксоарсо, мбйапла 
номксоарсоа є могалмк номксоарсоз взчмгм оівля 
чмгм мкоселзу номксоарсо, омжрацмвалзу с кд-
еау агкіліпроарзвлм-рдозрмоіайълмї мгзлзфі, чм 
нігнагає ніг рдозрмоіайълс ьозпгзкфіь вігнмвіг-
лмї мбйаплмї номксоарсоз. (Ожлахдлзи нмоягмк жбд-
оігаєръпя ракме і с взнагкс пндфіайіжмвалзу ніг-
омжгійів. Коік рмгм, с х. 2 пр. 7 Закмлс Укоаїлз 
«Пом номксоарсос» жарвдогедлм, чм) «с оажі нм-
родбз оіцдлляк Гдлдоайълмгм номксомоа кмесръ 
срвмоьварзпя пндфіайіжмвалі номксоарсоз ла ноавау 
проскрсолмгм нігомжгійс Отіпс Гдлдоайълмгм ном-
ксомоа, ла ноавау мбйаплзу номксоарсо, ла ноавау 
нігомжгійс мбйаплмї номксоарсоз, ла ноавау мкосе-
лзу номксоарсо, ла ноавау нігомжгійс мкоселмї 
номксоарсоз»2. Тме, лавдгдлзи нозлфзн нігнмояг-

                                                           
1
 Подолѐка С. А. Адміністративно-правовий статус суб’юктів про-

тидії корупції в органах прокуратури в Україні. Форум права. 2017. 
№ 3. С. 164. 

2
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. Ст. 7. Ч. 2, 4. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/go/1697-18 
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ксвалля вігнмвігає йіліилм-могаліжафіиліи проск-
рсоі іж ндвлзкз влсроіцлікз ра жмвліцлікз жв’яж-
какз. Опралля нодгправйяє пмбмь «пзпрдкс сноав-
йілля, в якіи кмелзи нігйдгйзи нігнмоягкмвалзи 
рійъкз мглмкс кдоівлзкс і в кмелмкс нігомжгійі 
взкмлсєръпя вдпъ кмкнйдкп омбір, нмв’яжалзу ж им-
гм сноавйілляк»1. 

Звдолдкм свагс, чм с мпралліу гвму взжлахдл-
ляу «агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс мкодкзу 
нігомжгійів номксоарсоз» (а ракме и с гдякзу оа-
ліцд лавдгдлзу взжлахдлляу) тігсосьръ ракі нм-
лярря як: «кмкндрдлфія» ра «омйъ». Оред, омжгйя-
лдкм їу жкіпр. 

О. Рєжлік номнмлсє пнозикарз «омйъ могалів 
номксоарсоз с жаузпрі тілалпмвмї пзпрдкз гдоеавз 
(як ракс, чм) нмйягає с лагйягі жа гмгдоеалляк 
жакмлів могалакз, чм номвагяръ мндоарзвлм-омж-
цскмвс гіяйъліпръ, гіжлалля, гмпсгмвд пйігпрвм, 
нігрозкалля гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля в псгі, 
нодгправлзфрві ілрдодпів гдоеавз в псгі с взнаг-
кау, взжлахдлзу жакмлмк ра лагйягі жа гмгдоеал-
ляк жакмлів ноз взкмлаллі псгмвзу оіцдлъ с коз-
кілайълзу пноавау, а ракме ноз жапрмпсваллі іл-
цзу жаумгів нозкспмвмгм уаоакрдос, нмв’яжалзу ж 
мбкдедлляк мпмбзпрмї пвмбмгз гомкагял»2. 
                                                           

1
 Небава М. І., Ратушнѐк О. Г. Менеджмент організацій і адміні-

струваннѐ: навч. посіб. Вінницѐ: ВНТУ, 2012. Ч. 1. 105 с. 
2
 Рюзнік О. М., Проценко А. А. Адміністративно-правовий статус 

органів прокуратури ѐк суб’юкта захисту фінансової системи України. 
Prioriti a strategie pre rozvoj pravnej vedy vo svete vedy: Medzinarodna 
vedecko-practicka konferencia (Vysoka skola Danubius, Sladkovicovo, 
Slovenska republika, 28–29 oktobra 2016). Sladkovicovo, 2016. 141 c. 
URL: https://core.ac.uk/download/pdf/324226264.pdf 
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Іж лавдгдлмгм взжлахдлля взрікає, чм рдокіл 
«омйъ» нм пвмєкс жкіпрс бйзжъкзи гм жагайълмгм 
нмлярря «прарсп», омжгйягс якмгм нозжлахдлд фд 
гмпйігедлля. Айд акфдлр чмгм лъмгм жомбйдлм ла 
уаоакрдозпрзфі жавгалъ ра тслкфіи, жабджндхдлля 
якзу нмродбсє пспнійъпрвм віг ндвлмгм могалс гдо-
еавз. Поз фъмкс хапрзла проскрсолзу дйдкдлрів, 
які нозракаллі гйя «ноавмвмгм прарспс» вігпсрлі с 
пкйагі нмлярря «омйъ», ланозкйаг, ракі як: вігнм-
вігайъліпръ, ноавмпсб’єкрліпръ рмчм. Нармкіпръ нм-
лярря «омйъ» пноякмвалд ла взжлахдлля рмгм кіп-
фя, якд кає жаикарз гдоеавлзи могал с вжаєкмгії іж 
ілцзкз псб’єкракз вйагз абм пспнійъпрва. Оред, 
ла лац нмгйяг, рдокіл «омйъ» вігоіжляєръпя віг 
«прарспс» рзк, чм кдлцд жмпдодгедлзи ла жакоін-
йдлзу с жакмлмгавпрві ноавмвзу лмокау, а бійъцд 
моієлрмвалзи ла мхіксвалля віг гіяйълмпрі ндвлмгм 
гдоеавлмгм могалс. Такзк хзлмк рдокіл «омйъ» 
коачд нозпрмпмвалзи гйя рдмодрзхлзу мбґослрс-
валъ ж мфілкз псхаплмгм пралс ндвлмгм гдоеавлмгм 
псб’єкрс, а ракме нйалсвалля, кмгдйьвалля и вгм-
пкмлайдлля имгм гіяйълмпрі. На лац нмгйяг, взкм-
озпралля рдокілс «омйъ» с лмокарзвлм-ноавмвзу 
гмкскдлрау кмед бсрз гмфійълд ндоц жа впд жа гйя 
омж’яплдлля рмгм пспнійълмгм абм гдоеавлмгм кдуа-
ліжкс, в якмкс кає жаилярз пвмє кіпфд вігнмвіглзи 
гдоеавлзи могал. Оред гдкйаосвалля ра взкйагдл-
ля псрлмпрі ндвлмї «омйі» лаибійъц дтдкрзвлд с 
гмкскдлрау ла кцрайр кмлфднфії, проардгії, пскіп-
лмгм абм гмвгмпромкмвмгм нйалс гіи рмчм. 

Пдодумгяхз гм омжгйягс лапрснлмгм нмлярря, 
жасваезкм, чм рдокіл «кмкндрдлфія» ілцмкмвлмгм 
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нмумгедлля. З йарзлпъкмї «competentia» абм «com-
pete» кмед ндодкйагарзпъ як: «вігнмвігаь» хз 
«нігумгес». На лацс гсккс, «кмкндрдлфія» як 
ноавмвзи рдокіл є кмкнйдкплзк (жбіолзк) нмляр-
ряк, чм мб’єглсє ндвлс пскснліпръ ноав, мбмв’яж-
ків, нмвлмваедлъ мкодкмгм гдоеавлмгм могалс абм 
имгм нмпагмвмї мпмбз. «Кмкндрдлфія номксоарсоз», 
нмєглсьхз с пмбі, ланозкйаг, тслкфії номксоа-
рсоз ра мбмв’яжкз Гдлдоайълмгм номксомоа, чм 
гмжвмйяє взжлахзрз вігнмвігліпръ кіе жагдкйаом-
валзкз фійякз и жавгаллякз могалів номксоарсоз, 
ж мглмгм бмкс, ра лаявлзкз с Гдлдоайълмгм номкс-
омоа (абм ілцмгм кдоівлзка хз лавіръ спъмгм ілпрз-
рсрс номксоарсоз вжагайі) лдмбуіглзу одпсопів (од-
айълзу нмвлмваедлъ) гйя їу взоіцдлля, ж ілцмгм 
бмкс. Оред, гмфійъліпръ жакоінйдлля кмкндрдлфії с 
мплмвлзу (номтійълзу гйя ндвлмгм могалс) лмока-
рзвлм-ноавмвзу, акрау, ла лацс гсккс, псклівла, 
мпкійъкз бсгд ндодмбряесварз мпраллі. Помрд, 
жакоінйдлля жкіпрс «кмкндрдлфії» гмбод нігумгзръ 
гйя ласкмвзу фійди абм проардгіхлмгм нйалсвалля 
хз сноавйілля. Тме, алайіж ндвлмї «кмкндрдлфії» 
кмела мхіксварз жспроірз с одкмкдлгафіяу, кдоів-
лзфрвау, нігосхлзкау, які гмодхз кмесръ карз 
кіелаомглзи уаоакрдо. 

Рджьксьхз взкйагдлд лагмймпзкм, чм рдокілз 
«омйъ» ра «кмкндрдлфія» впд акрзвліцд вумгяръ в 
аопдлай, як ласкмвфів-ноавлзків, рак і ноакрзків-
лмокмрвмофів, чм лд в мпралль хдогс взкйзкалм 
внйзвмк жауіглзу ноавмвзу роагзфіи.  

Щмгм ілцзу пкйагмвзу «агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмгм прарспс могалів номксоарсоз ра номксомоів», 
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жмкодка омжгйялсрзу с кмлрдкпрі агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз ра ж соаусвалля 
оаліцд номалайіжмвалзу взжлахдлъ, рм гм лзу віг-
лмпяръпя: вігнмвігла кдра и жавгалля. Зкіпр мпрал-
ліу взжлахдлзи, як ла оівлі номтійълмгм жакмлс 
ном номксоарсос, рак і ла оівлі нігжакмллзу лмока-
рзвлм-ноавмвзу акрів. Нанозкйаг, пр. 1 Закмлс 
Укоаїлз «ном номксоарсос», жа кдрс могалів ном-
ксоарсоз взпсває: «жаузпр ноав і пвмбмг йьгзлз, 
жагайълзу ілрдодпів пспнійъпрва ра гдоеавз», а 
пр. 65 фъмгм е жакмлс омжкозває жавгалля номкс-
омопъкмгм пакмвоягсвалля: 1) жабджндхдлля могалі-
жафіилмї єглмпрі тслкфімлсвалля могалів номксоа-
рсоз, нігвзчдлля якмпрі омбмрз номксомоів; 2) жкіф-
лдлля лджайделмпрі номксомоів, жаузпрс віг врос-
халля в їу гіяйъліпръ; 3) схапрі с взжлахдллі нмродб 
кагомвмгм, тілалпмвмгм, кардоіайълм-рдуліхлмгм ра 
ілцмгм жабджндхдлля номксомоів, а ракме кмлромйь 
жа гмгдоеалляк спралмвйдлзу лмокарзвів ракмгм 
жабджндхдлля; 4) мбоалля хз нозжлахдлля номксом-
оів гм пкйагс ілцзу могалів с взнагкау ра в нм-
оягкс, впралмвйдлзу жакмлмк»1. Позкйагмк взжла-
хдлля кдрз і жавгалъ ла нігжакмллмкс оівлі кмед 
бсрз, вед жгагсвала лакз оаліцд, «Сроардгія омж-
взркс номксоарсоз ла 2021–2023 омкз»2. 

Напрснлзк ваейзвзкз уаоакрдозпрзкакз «аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс номксоарсоз» як 
                                                           

1
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
2
 Про затвердженнѐ Стратегії розвитку прокуратури на 2021–

2023 роки: наказ Генерального прокурора від 16 жовт. 2020 р. № 489. 
Офіс Генерального прокурора: [сайт]. URL: https://old.gp.gov.ua/ua/ 
file_downloader.html?_m=fslib&_t=fsfile&_c=download&file_id=210018 
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псб’єкрс агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз взпрснаьръ «тслкфії» ра «нмвлмваедлля». 
Якчм ндоці вігнмвігаьръ ла нзралля, чм лдмбуіг-
лм омбзрз? Тм мпраллі взжлахаьръ, які «ілпрос-
кдлрз» ра жапмбз гйя фъмгм лагалі номксоарсоі, її 
могалак абм мкодкзк нмпагмвзк мпмбак. Іж ракмгм 
пніввіглмцдлля вігоажс жомжскійм, чм нмвлмваедл-
ля, як і тслкфії лд кмесръ бсрз взкйагдлі йзцд ла 
оівлі ра с кдеау мглмгм жакмлс. Їу жакоінйдлля 
вігбсваєръпя ла оівлі лмокарзвлм-ноавмвзу акрів 
оіжлмгм прсндль пзйз айд іж гмгдоеалляк мбмв’яж-
кмвмї взкмгз – лд псндодхзрз лмокак бійъц взпм-
кмї ьозгзхлмї пзйз. З нозвмгс мпраллъмгм ласкмвд 
рмваозпрвм ра ьозпрз-ноакрзкз лдмглмоажмвм жвдо-
райз свагс ла вігкіллмпрі кіе ланоякакз гіяйъ-
лмпрі номксоарсоз (її тслкфіякз) взкйагдлзкз с 
лмокау номтійълмгм жакмлс ном номксоарсос ра 
ланояккакз гіяйълмпрі жакоінйдлзкз с пр. 131-1 
Кмлпрзрсфії Укоаїлз.  

Алайіжсьхз жкіпр мпралліу пйіг жасваезрз, чм 
гва ж роъму ланоякків гіяйъліпръ номксомоів, чм 
пноякмвалі ла агкіліпроарзвлм-ноавмвс мумомлс 
ноав йьгзлз, одайіжсьръпя номксомоакз с псгі, гд 
вмлз взкмлсьръ нігрозкалля нсбйіхлмгм мбвзлсва-
хдлля ра жгіиплььръ нодгправлзфъкс тслкфіь. 
Ндмбуіглм жасваезрз, чм ноз взкмлаллі нодгправ-
лзфъкмї тслкфії номксомоз лаоажі прзкаьръпя іж 
ндвлзкз спкйаглдллякз, ланозкйаг, вігпсрліпррь 
одайълзу нмвлмваедлъ чмгм мрозкалля лдмбуіглмї 
ілтмокафії (вігнмвігі ла жанзрз). Коік рмгм, номкс-
оарсоа пнйахсє псгмвзи жбіо ла жагайълзу нігпра-
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вау, чм ракме лд пнозяє жаяві нмжмвів ла пскс 
кдлцс жа номезркмвзи кілікск. 

Тодря кмлпрзрсфіила тслкфія номксоарсоз жвм-
гзръпя гм номфдпсайълмгм кдоівлзфрва гмпсгмвзк 
омжпйігсвалляк. Ця гіяйъліпръ уаоакрдозжсєръпя 
такрзхлмь вігпсрліпрь ноавмвзу ілпроскдлрів гйя 
жгіиплдлля лайделмгм внйзвс ла пйігхзу Нафім-
лайълмї нмйіфії Укоаїлз, які каьръ бджнмпдодглъм 
жгіипльварз гмпсгмвд омжпйігсвалля. На лац нм-
гйяг, мхдвзглмь є лдмбуігліпръ влдпдлля вігнмвіг-
лзу жкіл с жакмлмгавпрвм гйя взноавйдлля мжла-
хдлзу номбйдклзу кмкдлрів. 

Ужагайълььхз жібоалі галі, каєкм нігправз жом-
бзрз лапрснлі взплмвкз чмгм мпмбйзвмпрди «агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс могалів номксоарс-
оз» як псб’єкра агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз 
ноав йьгзлз.  

Пм-ндоцд, «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп 
могалів номксоарсоз» як псб’єкра агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз є жбіолзк нмлярряк 
іж пкйаглмь проскрсомь. Ожлахдлд нмлярря нмум-
гзръ віг бійъц сжагайълдлмї ноавмвмї кардгмоії 
«ноавмвзи прарсп». 

Пм-госгд, жкіпр нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзи прарсп могалів номксоарсоз» як псб’єкра 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз гм-
фійълм взжлахзрз як: одгйакдлрмвалд ноавмвзкз 
лмокакз кіпфд в пзпрдкі гдоеавлзу ілпрзрсфіи, 
які бсйз првмодлі гйя одайіжафії ноавммумомллмї 
тслкфії ра тслкфії гмрозкалля ноав йьгзлз ж 
кмлкодрлзкз агкіліпроарзвлзкз нмвлмваедллякз 
чмгм жгіиплдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумом-
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лз ноав йьгзлз цйяумк жапрмпсвалля вігнмвіглмгм 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм ілпроскдлраоіь. 

Пм-родрє, гм мплмвлзу дйдкдлрів «агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм прарспс могалів номксоарсоз гм-
фійълм віглдпрз: кдрс, жавгалля, тслкфії ра гаоал-
рії гіяйълмпрі; кмкндрдлфіь ра нмвлмваедлля; 
агкіліпроарзвлм-ноавмві ілпроскдлрз ра пнмпмбз їу 
жапрмпсвалля; йіліилм-могаліжафіилс проскрсос іж 
влсроіцлікз ра жмвліцлікз жв’яжкакз.  

Пм-хдрвдорд, «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи прарсп 
могалів номксоарсоз» як псб’єкра агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз лаоажі уаоакрдоз-
жсєръпя ндвлзк гсайіжкмк, мпкійъкз нмєглсє дйд-
кдлрз козкілайълм-ноавмвмї ра агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз, а віграк пкйага-
єръпя ж гвму ланояків ноавмвмї мумомлз і вігнм-
віглзу ноавмвзу ілпроскдлрів. 

Пм-н’ярд, нмоягмк могаліжафії ра тслкфімлсвал-
ля могалів номксоарсоз в кмлрдкпрі агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз уаоакрдозжсєръпя 
лаявліпрь оягс номгайзл в жакмлмгавпрві ра лмока-
рзвлм-ноавмвзу акрау, якзкз віл одгсйьєръпя. 

 
 
2.3. Поавмві ілпроукдлрз агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мхмомлз ноав йюгзлз могалакз 

номкуоаруоз 
 

Взкмлалля нмкйагдлзу ла могалз номксоарсоз 
жавгалъ чмгм мумомлз ноав йьгзлз лд кмейзвм 
бдж лагійдлля мпралліу вігнмвіглзк ноавмвзк іл-
проскдлраоієк. На пъмгмглі ла цнайърау ласкмвзу 
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взгалъ жажлахдлмкс нзралль лд нозгійяєръпя гм-
прарлъм свагз, фд в бійъцмпрі взнагків нмв’яжалм іж 
ілпрзрсфімлайълзкз ра ндокалдлрлзкз жкілакз в 
могалау номксоарсоз. Іплсьръ оіжлі нігумгз чмгм 
дтдкрзвлмпрі тслкфімлсвалля жажлахдлмї гдоеав-
лмї ілпрзрсфії чмгм мумомлз ноав йьгзлз, пдодг 
якзу: лзжъкзи номтдпімлайълзи оівдлъ ноафівлз-
ків, жапраоійзи тслкфімлайълзи нігуіг гм псрлмпрі 
могалів номксоарсоз, ілпрзрсфімлайъла лд взжлахд-
ліпръ ра омжкзрі нмвлмваедлля чмгм кмлромйълм-
лагйягмвмї гіяйълмпрі жа могалакз ноавмнмоягкс. 
На лацд гйзбмкд ндодкмлалля, дтдкрзвліпръ взкм-
лалля могалакз номксоарсоз пвмгм нозжлахдлля 
чмгм мумомлз ноав йьгзлз лд кмейзвм бдж лайде-
лмгм ра ж ноавмвмї рмхкз взваедлмгм ноавмвмгм 
ілпроскдлраоіь, якзи бджнмпдодглъм лагає кмейз-
віпръ дтдкрзвлмгм взкмлсварз нмкйагдлі ла лдї жав-
галля рмчм. 

Нагмймпзкм, чм умха могалз номксоарсоз жгіг-
лм Кмлпрзрсфії Укоаїлз лд є могалакз взкмлавхмї 
вйагз ра каьръ пакмпріилзи ноавмвзи прарсп, мглак 
лагійдлля мпралліу агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз нмв-
лмваедллякз є нігправмь віглдпдлля мпралліу гм 
могалів нсбйіхлмї агкіліпроафії. Віграк і ілрдодп 
вхдлзу агкіліпроарзвіпрів гм гіяйълмпрі могалів 
номксоарсоз є лд абз якзи. Помбйдкз, чм нмв’яжалі 
ж агкіліпроарзвлм-ноавмвмь пкйагмвмь гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз в фіймкс ра чмгм мумомлз 
ноав йьгзлз нмпріилм лаумгяръ пвмє вігмбоаедлля 
в омбмрау ракзу вхдлзу як: О. В. Алніймгмва, 
О. М. Балгсокз, В. В. Бмгсфъкмгм, М. Н. Бдоігжд, 
В. В. Дмйдеала, О. В. Деатаомвмї, М. В. Кмпьрз, 
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І. Є. Маомхкіла, О. М. Мсжзхска, Є. М. Пмнмвзха, 
М. В. Рсгдлка, В. П. Рябфдва, М. К. Якзкхска, 
П. О. Угомвдфъкмгм ра іл. Поз фъмкс жажлахзкм, 
чм нзралля взжлахдлля ноавмвмї нозомгз ілпрос-
кдлрів гіяйълмпрі мпралліу чмгм жабджндхдлля мум-
омлз ноав йьгзлз лд жлаицйз пвмгм лайделмгм ві-
гмбоаедлля в ноафяу лавдгдлзу ра ілцзу вхдлзу. 

Мдрмь фъмгм нігомжгійс кмлмгоатії є гмпйі-
гедлля іплсьхзу ланоафьвалъ чмгм псрлмпрі ра 
ноавмвмї нозомгз ілпроскдлрів гіяйълмпрі могалів 
нсбйіхлмї агкіліпроафії ра роалптмокафії мпралліу 
ла гіяйъліпръ могалів номксоарсоз Укоаїлз чмгм 
мумомлз ноав йьгзлз ж кдрмь тмоксвалля аврмо-
пъкмгм нігумгс гм жкіпрс ра мпмбйзвмпрди ракзу 
ілпроскдлрів рмчм. 

Засваезкм, чм ла пъмгмглі лд кає спрайдлмї 
птмокмвалмї кмлфднфії чмгм кардгмоії «ноавмві іл-
проскдлрз», фд нмв’яжалм ж рзк, чм бійъціпръ лас-
кмвфів є лачагкакз Рагялпъкмгм Смьжс гд жажла-
хдла кардгмоія лд лабсйа лайделмгм омжвзркс, умха 
ракме кайа пвмє жапрмпсвалля. Оглак, вжярзи Укоа-
їлмь ксоп ла євомілрдгоафіь ра аганрафіь хзллмгм 
жакмлмгавпрва гм жакмлмгавпрва ЄС взкагаьръ ноз-
вдгдлля мпраллъмгм гм спрайдлзу ноавмвзу кардгм-
оіи, які взкмозпрмвсьръпя в євомндипъкмкс номпрмоі. 

Мз фійкмк нмгмгесєкмпъ іж нмжзфієь, І. В. Па-
рдозйм, яка жажлахає, чм ла пъмгмглі в жакмлмгав-
прві нмлярря «ілпроскдлрз гіяйълмпрі могалів нсб-
йіхлмї агкіліпроафії» лд взкмозпрмвсєръпя, а вірхзж-
лялі ласкмві гедодйа мндосьръ ндодваелм рдокі-
лакз «тмокз сноавйілля», «ноавмві тмокз», «ак-
рз сноавйілля», «сноавйілпъкі оіцдлля» рмчм. 
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Помрд, якчм жваезрз, чм лзлі Кмлпрзрсфія Укоа-
їлз вігкмвзйапя віг нмлярря «могалз гдоеавлмгм 
сноавйілля» і жакоінзйа нозлфзн омжнмгійс вйагз, 
а ракме воаумвсьхз жомпраьхзи внйзв рдмоії нсб-
йіхлмї агкіліпроафії, є кмейзвіпръ ндодирз гм ноз-
илярмї в бійъцмпрі омжвзлдлзу євомндипъкзу коаїл 
рдокілмймгії, жмкодка и гм взкмозпралля рдокіла 
«ілпроскдлрз»1. Дмгаркмвзк аогскдлрмк чмгм гм-
фійълмпрі жапрмпсвалля пакд ракмї кардгмоії є жакм-
лмгавхд нігґослря. Так, в Закмлі Укоаїлі «Пом жа-
гайълмгдоеавлс номгоакс аганрафії жакмлмгавпрва 
Укоаїлз гм жакмлмгавпрва Євомндипъкмгм Смьжс»2 
кмва игд ном жаномвагедлля єгзлмї ноавмвмї рдокі-
лмймгії в жакмлмгавпрві Укоаїлз ра аганрафії мпрал-
лъмї гм ноавмвзу акрів Євомндипъкмгм Смьжс. За-
сваезкм, чм алайіж мпралліу пвігхзръ ном вігпср-
ліпръ взкмозпралля ракзу кардгмоіи як «ноавмвмї 
тмокз», «тмокз гдоеавлмгм сноавйілля» рмчм.  

Взумгяхз ж взчдлавдгдлмгм жвдолдкмпя гм 
іплсьхзу рдмодрзхлзу ланоафьвалъ чмгм жкіпрс 
кардгмоії «ілпроскдлрз гіяйълмпрі нсбйіхлмї агкі-
ліпроафії». 

Так, Н. Л. Гсбдопъка жажлахає, чм мглзк ж мп-
лмвлзу дйдкдлрів сноавйілпъкмї гіяйълмпрі є ніггм-
рмвка, взомбйдлля ра одайіжафія сноавйілпъкзу 
                                                           

1
 Патерило І. В. Адміністративно-правові інструменти діѐльності 

публічної адміністрації України: дис. ... д-ра ярид. наук: 12.00.07. 

Київ, 2015. С. 5–6. 
2
 Про загальнодержавну програму адаптації законодавства Укра-

їни до законодавства Європейського Соязу: Закон України від 

18 берез. 2004 р. № 1629-IV. Верховна Рада України: *сайт+. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1629-15#Text 
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оіцдлъ, які взпрснаьръ мплмвлзк ілпроскдлрмк 
гіяйълмпрі лажвалзу псб’єкрів с галіи птдоі1. Оред, 
кмела жомбзрз взплмвмк, чм сноавйілпъкд оіцдл-
ля є мплмвлзк ілпроскдлрмк гіяйълмпрі могалс нсб-
йіхлмї агкіліпроафії. 

Взумгяхз іж рмгм, чм ілпроскдлрз фд пскснліпръ 
сноавйілпъкзу оіцдлъ, рм ніг мпраллікз в жагайъ-
лмкс взгйягі кмела омжскірз ноавмві пнмпмбз гм-
пяглдлля нмправйдлзу фійди абм взоіцдлля жавгалъ, 
які прмяръ ндодг могалакз нсбйіхлмї агкіліпроафії. 

Цікавзк є взжлахдлля, якд жаномнмлмвалм 
І. В. Пардозйм, яка гм ілпроскдлрів гіяйълмпрі нсб-
йіхлмї агкіліпроафії віглмпзръ йзцд рі ілпроскдлрз, 
чм нозжвмгяръ гм ьозгзхлзу лапйігків – взлзк-
лдлля, жкілз ра нознзлдлля агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзу віглмпзл, ра кмесръ бсрз нодгкдрмк агкілі-
проарзвлмгм нмжмвс. Дм лзу жаоаумвсьръпя, ж мгйя-
гс ла євомндипъкс ноакрзкс: лмокарзвлі акрз нсб-
йіхлмї агкіліпроафії, агкіліпроарзвлі акрз, агкілі-
проарзвлі гмгмвмоз, акрз-нйалз ра акрз-гії2. В пвмь 
хдогс О. С. Нзелзк ніг агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз 
ілпроскдлракз одайіжафії гдоеавлмї одгімлайълмї 
нмйірзкз с птдоі взчмї мпвірз омжскіє жмвліцлъм 
взоаедлс гіь псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї одгім-
лайълмї нмйірзкз с птдоі взчмї мпвірз, яка нодг-
правйдла хіркм взжлахдлмь жакмлмк пскснліпрь 
нозимків і жапмбів, жапрмпсвалля якзу нозжвмгзръ 
                                                           

1
 Губерська Н. Л. Адміністративні процедури у сфері вищої освіти: 

автореф. дис. … д-ра ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2016. С. 18. 
2
 Патерило І. В. Інструменти діѐльності публічної адміністрації : 

сутність та зміст. Наук. вісн. Ужгород. нац. ун-ту. Серіѐ: Право. 2014. 
Вип. 27, т. 2. С. 175. 
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гм ьозгзхлзу лапйігків, чм жгіиплььръпя с кд-
еау кмкндрдлфії ж кдрмь взкмлалля нмправйдлзу 
ндодг лзкз кдрз ра жавгалъ1. Нагмймпзкм, чм вз-
жлахдлля жаномнмлмвалд О. С. Нзелзк є бійъц цз-
омкзк, мпкійъкз мумнйьє лд рійъкз нозилярря 
сноавйілпъкзу оіцдлъ, а вкйьхає чд пскснліпръ 
кдрмгів, які нм-псрі, є лдомжозвлзкз ж сноавйіл-
пъкзкз оіцдллякз. Цд нмв’яжалм ж рзк, чм в бійъ-
цмпрі взнагків гйя взкмлалля пвмїу нмвлмваедлъ 
могалз нсбйіхлмї агкіліпроафії жапрмпмвсьръ нозим-
кз і пнмпмбз акрзвлзу гіи, які в нмгайъцмкс є 
нігґослряк гйя нозилярря сноавйілпъкмгм оіцдлля. 

Тоалптмоксьхз лавдгдлд взжлахдлля ла нодг-
кдр гіяйълмпрі могалів номксоарсоз птмоксйьєкм 
аврмопъкд взжлахдлля мпраллъмгм. Так, ніг ілпрос-
кдлракз агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз пйіг омжскірз ьоз-
гзхлс кмлпроскфіь, яка мб’єглсє кмкнйдкп лмока-
рзвлм жакоінйдлзу, жагайълммбмв’яжкмвзу, гдоеав-
лм-вйаглзу жаумгів (лагйяг, кмлромйъ, ндодвіокз, 
кмлірмозлг, вкажівкз), оджсйърармк жгіиплдлля якзу 
жавегз є нозилярря агкіліпроарзвлзу акрів (ілгз-
вігсайълзу, лмокарзвлзу, акрів-гіи ра нйалів), 
жкіпрмк якзу є одайіжафія кмлромйълм-лагйягмвзу, 
нодгправлзфъкзу ра ьозпгзкфіилзу нмвлмваедлъ 
могалів номксоарсоз, чм кіпряръ агкіліпроарзвлм-
ноавмвс лмокс хз нознзп жа гмнмкмгмь якмгм омж-
в’яжсєръпя нзралля ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз. 

                                                           
1
 Паршак С. А. Процесуальний порѐдок забезпеченнѐ прав учас-

ників кримінального провадженнѐ під час закінченнѐ досудового 
розслідуваннѐ/за заг. ред. О. О. Юхна. Харків: Панов, 2016. С. 9. 



 

213 

Р
о

зд
іл

 2
. М

ех
ан

із
м

 а
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

во
ї о

хо
р

о
н

и
 п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

Засваезкм, чм бсгъ-якд ноавмвд явзчд лабс-
ває пвмгм ноавмвмгм жкіпрс ра жлахзкмпрі, кмйз 
мпраллє взжлахаєръпя пскснліпрь уаоакрдолзу озп, 
жа гмнмкмгмь хмгм кмела вігкдесварз віг пнмоіг-
лдлзу нмляръ рмчм. З фієь кдрмь лавдгдкм гдкійъ-
ка ласкмвзу нмжзфіи чмгм мжлак ноавмвзу ілпрос-
кдлрів (агкіліпроарзвлзу акрів) могалів нсбйіхлмї 
агкіліпроафії.  

Так, О. С. Нзелзк тмоксйьє ракі мжлакз агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвзу ілпроскдлрів одайіжафії гдо-
еавлмї одгімлайълмї нмйірзкз с птдоі взчмї мпвірз 
пдодг якзу лапрснлі: 1) жапрмпмвсьръпя псб’єкракз 
одайіжафії гдоеавлмї одгімлайълмї нмйірзкз с птдоі 
взчмї мпвірз с пвмїи гіяйълмпрі; 2) каьръ нсбйіхлм-
ноавмвзи жкіпр; 3) одгйакдлрсьръпя лмокакз агкі-
ліпроарзвлмгм ноава; 4) нозжвмгяръ гм лапралля 
ндвлзу ьозгзхлзу лапйігків: впралмвйььръпя, жкі-
лььръпя, нознзляьръпя агкіліпроарзвлм-ноавмві 
віглмпзлз с птдоі взчмї мпвірз; 5) жапрмпсвалля 
ілпроскдлрів гіяйълмпрі кмейзвд с кдеау нмвлм-
ваедлъ, жакоінйдлзу жа псб’єкракз одайіжафії гдо-
еавлмї одгімлайълмї нмйірзкз с птдоі взчмї мпвірз; 
6) одайіжсьръпя хдодж ікндоарзвлзи і гзпнмжзрзв-
лзи нігумгз гм одгйакдлрафії гіяйълмпрі псб’єкрів 
одайіжафії гдоеавлмї одгімлайълмї нмйірзкз с птдоі 
взчмї мпвірз1. В фіймкс нмгмгесєкмпя іж жаномнм-
лмвалзк взжлахдлляк, мглак вваеаєкм, чм мпрал-
ліи гмфійълм гмнмвлзрз ракмь мжлакмь як: ноавмві 
кдеі жапрмпсвалля ракзу ілпроскдлрів, які мбкд-

                                                           
1
 Нижник О. С. Адміністративно-правові засади реалізації дер-

жавної регіональної політики у сфері вищої освіти в Україні: дис. … 
канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2017. С. 182. 
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есьръпя лмокмь Кмлпрзрсфії Укоаїлз: «гмжвмйдлм 
йзцд рм, чм ноякм взжлахдлм в жакмлі». 

Поз фъмкс П. О. Угомвдфъкзи гм мплмвлзу мжлак 
мпралліу віглмпзръ: 1) нозикаьръпя ніг хап жгіип-
лдлля нсбйіхлмї вйагз, 2) взгалі взкйьхлм ла ніг-
праві жакмлс, 3) каьръ мтіфіилзи уаоакрдо акра мо-
галс нсбйіхлмї агкіліпроафії, 4) одайіжсьръ вйаглі 
нмвлмваедлля жа лаявлмпрі мглмпрмомллъмгм вйаг-
лмгм вмйдвзявйдлля, 5) каьръ ноавмвзи уаоакрдо, 
якчм нозикаьръпя с впралмвйдлмкс нмоягкс ра 
мтмокйььръпя лайделзк хзлмк, ряглсръ жа пмбмь 
ьозгзхлі лапйігкз (впралмвйььръ, жкілььръ, пка-
пмвсьръ лмокз ноава, нозвмгяръ гм взлзклдлля, 
жкілз, нознзлдлля ноавмвіглмпзл, пйсгсьхз ьоз-
гзхлзкз такракз)1. Алайіж лавдгдлзу ра ілцзу 
мжлак, які взмкодкйььръпя ноз уаоакрдозпрзфі 
ноавмвмгм ілпроскдлраоіь гіяйълмпрі могалс нсб-
йіхлмї агкіліпроафії впд е ракз лд воаумвсє вжаєкм-
мбскмвйдлзи жв’яжмк сноавйілпъкмгм акра ра ноавм-
взу нозимків ра жапмбів, які рійъкз в лдомжозвліи 
пскснлмпрі гаьръ кмейзвіпръ взкмларз нмправйдлі 
ндодг рзк хз ілцзк могалмк нсбйіхлмї агкіліпроа-
фії пвмгм нозжлахдлля.  

Помвдгдлзи лакз алайіж іплсьхзу ла пъмгмглі 
ласкмвзу нмжзфіи ж нозвмгс мжлак ілпроскдлрів гі-
яйълмпрі могалів нсбйіхлмї агкіліпроафії лагав лак 
кмейзвіпръ птмоксйьварз вйаплзи аврмопъкзи ніг-
уіг чмгм гіяйълмпрі могалів номксоарсоз в апндкрі 
гмрозкалля ноав йьгзлз. Оред, гм пндфзтіхлзу 
озп агкіліпроарзвлм-ноавмвзу ілпроскдлрів мумом-
                                                           

1
 Угровецький П. О. Адміністративні акти органів прокуратури: 

дис … канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2011. С. 37. 
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лз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз, пйіг віг-
лдпрз ракі: 1) кмйм ра нігправз нозилярря ра жапрм-
псвалля, взжлахдлі хзллзк жакмлмгавпрвмк в кдеау 
одайіжафії кмлромйълм-лагйягмвмї, нодгправлзфъкмї 
ра ьозпгзкфіилмї гіяйълмпрі; 2) каьръ жмвліцлє 
пнояксвалля ра пноякмвалі ла віглмвйдлля нмос-
цдлзу ноав йьгзлз; 3) кіпряръ жагайълммбмв’яжкмві 
гйя впіу псб’єкрів нознзпз; 4) жайделм віг пндфз-
тікз птдоз ра кмкндрдлфії могалів номксоарсоз 
нозикаьръпя вігнмвіглі агкіліпроарзвлі акрз (іл-
гзвігсайълі, лмокарзвлі, гмгмвіолі, акрз-гії); 5) є 
мплмвлмь агкіліпроарзвлм-ноавмвмь тмокмь одайі-
жафії жавгалъ ра тслкфіи агкіліпроарзвлм-ноавмвмї 
мумомлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз; 6) кд-
ра жапрмпсвалля – нігрозкалля байалпс тслкфіи 
гдоеавз чмгм жанмбігалля ра номрзгії ноавмнмос-
цдлляк ра гмрозкалля ноав і пвмбмг йьгзлз і гом-
кагялзла в гіяйълмпрі впіу гдоеавлзу ілпрзрсфіи. 

Оред, чм ж кдрмь мумомлз ноав йьгзлз могалз 
номксоарсоз жайделм віг пндфзтікз птдоз ра кмк-
ндрдлфії мпраллъмї нозикаьръ агкіліпроарзвлі акрз, 
рмбрм лмокарзвлі, ілгзвігсайълі, гмгмвіолі ра акрз-
гії. Помалайіжсєкм мпраллі гдрайъліцд. 

Вігоажс лагмймпзкм, чм нігжакмлла лмокмрвмо-
хіпръ пвмїк оджсйърармк кає взгалля лмокарзвлмгм 
акрс. Ігдайъла кмгдйъ нмбсгмвз ноавмвмї пзпрдкз 
нмйягає в рмкс, чм лаибійъц дтдкрзвлзк пнмпмбмк 
водгсйьвалля пспнійълзу віглмпзл є лмокз жакм-
лс. Оглак, воаумвсьхз гзлакіхліпръ, пкйагліпръ ра 
гмвмйі розвайс жа хапмк жакмлмгавхс номфдгсос 
нозилярря жакмлів ла оівлі Кмлпрзрсфії Укоаїлз 
бсйм жакоінйдлм кмейзвіпръ нігжакмллмї лмокм-
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рвмохмпрі ж кдрмь взоіцдлля нмрмхлзу нзралъ 
тслкфімлсвалля гдоеавз. На нігрвдогедлля фієї 
нмжзфії, лавдгдкм гсккс Р. С. Мдйълзка і В. М. Бдв-
ждлка, які лагмймцсьръ, чм лмокарзвлі акрз нсб-
йіхлмї агкіліпроафії мглмхаплм взкмлсьръ гві мп-
лмвлі тслкфії: нм-ндоцд, вмлз є гедодймк агкілі-
проарзвлмгм ноава, нм-госгд, – ілпроскдлрмк гіяйъ-
лмпрі нсбйіхлмї агкіліпроафії. У жв’яжкс ж фзк, 
лдмбуіглм жвдолсрз свагс ла ракс жакмлмкіоліпръ: 
хзк лзехд омжрацмвалзи псб’єкр нсбйіхлмї агкілі-
проафії в агкіліпроарзвліи ієоаоуії, рзк бійъцд 
взгалзи їк лмокарзвлзи акр лагагсє ілпроскдлр 
гіяйълмпрі. І лавнакз, акрз псб’єкрів нсбйіхлмї аг-
кіліпроафії жагайълмгдоеавлмгм оівля явйяьръ пм-
бмь лапакндодг гедодйа агкіліпроарзвлмгм ноава. 
У ракзу акрау жмпдодгесьръпя лмокз агкіліпроа-
рзвлмгм ноава, які є мбмв’яжкмвзкз гм взкмлалля1. 

Тоалптмоксьхз мпраллє ла гіяйъліпръ могалів 
номксоарсоз жажлахзкм, чм жгіглм ж Рдгйакдлрмк 
Гдлдоайълмї номксоарсоз Укоаїлз мплмвлзи капзв 
лмокарзвлм-ноавмвзу акрів в гіяйълмпрі могалів ном-
ксоарсоз нозикаєръпя Гдлдоайълзк номксомомк ж 
нзралъ, які нмв’яжалі іж влсроіцлъм могаліжафіилз-
кз нзраллякз2. Як пйсцлм жажлахає П. О. Угом-
вдфъкзи, чм пакд Гдлдоайълзи номксомо Укоаїлз, 
пноякмвсє омбмрс могалів номксоарсоз і жгіипльє 
                                                           

1
 Мельник Р. С., Бевзенко В. М. Загальне адміністративне право: 

навч. посіб./за заг. ред. Р. С. Мельника. Київ: Ваіте, 2014. С. 253. 
2
 Про затвердженнѐ Регламенту Генеральної прокуратури Укра-

їни: наказ Генеральної прокуратури України від 18 січ. 2019 р. № 8. 
Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/ 
v0008900-19 
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кмлромйъ жа їулъмь гіяйъліпрь, жарвдогесє проск-
рсос і црарлс хзпдйъліпръ нігнмоягкмвалзу мога-
лів номксоарсоз; взжлахає нмоягмк нозилярря, нд-
одкічдлля ра жвійълдлля номксомоів, пйігхзу ном-
ксоарсоз ра ілцзу пндфіайіпрів, взгає мбмв’яжкмві 
гйя впіу могалів номксоарсоз лакажз, омжнмоягедл-
ля, жарвдогесє нмймедлля ра ілпроскфії1. Засва-
езкм, чм лмокарзвлм-ноавмві акрз Гдлдоайълмгм 
номксомоа, як ноавзйм кіпряръ жагайълммбмв’яжкмві 
нознзпз ра пноякмвалі ла водгсйьвалля гіяйълмпрі 
номксомоів чмгм жабджндхдлля ноав і пвмбмг йь-
гзлз. Алайіж ноавмвмї нозомгз ра жкіпрс мпралліу 
лагав кмейзвіпръ кйапзтіксварз мпраллі жа їу пноя-
кмваліпрь. Так, лмокарзвлі акрз могалів номкс-
оарсоз чмгм мумомлз ноав йьгзлз скмвлм кмела 
кйапзтіксварз ла рі чм: 1) жакоінйььръ кмкндрдл-
фіь ра нмвлмваедлля могалів номксоарсоз; 2) впра-
лмвйььръ мбкдедлля ра жаумгз нозкспмвмгм уаоак-
рдос; 3) нмкйагаьръ ндвлі пндфзтіхлі мбмв’яжкз 
абм нмвлмваедлля; 4) впралмвйььръ ьозгзхлі га-
оалрії мумомлз ноав йьгзлз рмчм. 

Напрснлзк ноавмвзк ілпроскдлрмк гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз чмгм мумомлз ноав йьгзлз є 
ілгзвігсайълі акрз. Як жажлахає М. Дяхдлкм, ілгз-
вігсайълі агкіліпроарзвлі акрз каьръ кмлкодрлі 
омжнмоягедлля, лмпяръ оажмвзи уаоакрдо, нозжла-
хдлі гйя взжлахдлзу мпіб хз кмйа мпіб. Вмлз лд 
ввмгяръ ноавмвзу лмок (ноавзй нмвдгілкз), рмбрм 
лд лмпяръ лмокарзвлмгм уаоакрдос, айд в сноавйіл-

                                                           
1
 Угровецький П. О. Адміністративні акти органів прокуратури: 

дис … канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2011. С. 102. 
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пъкіи гіяйълмпрі каьръ лаибійъц нмцзодлзи уа-
оакрдо1. Ілгзвігсайълі акрз могалів номксоарсоз є 
мплмвлзк ноавмвзк ілпроскдлрмк гмрозкалля ноав 
йьгзлз. Мз фійкмк нмгмгесєкмпъ іж П. О. Угомвдфъ-
кзк, чм пакд ілгзвігсайълі агкіліпроарзвлі акрз, 
як ноавзйм, взгаьръпя ла взкмлалля агкіліпроа-
рзвлзу акрів лмокарзвлмгм уаоакрдос і омжв’яжс-
ьръ кмлкодрлі нзралля гіяйълмпрі могалів номкс-
оарсоз. Вмлз нозикаьръпя ла мплмві лмокарзвлзу 
оіцдлъ жагайълмгм жлахдлля і є акракз жапрмпс-
валля лмок ноава. Бсгъ-якзи могал номксоарсоз, 
нмпагмві мпмбз в рмкс хз ілцмкс мбпяжі каьръ 
ноавм нозилярз ілгзвігсайълі акрз. Ці агкіліпроа-
рзвлі акрз кмесръ бсрз одгсйярзвлзкз і ноавммум-
омллзкз (лагйягмвзкз). Оогалз номксоарсоз, ноз-
икаьхз ілгзвігсайълі агкіліпроарзвлі акрз, внйз-
ваьръ ла пак номфдп омжвзркс пспнійълзу віглмпзл 
с птдоі номксомопъкмгм лагйягс2. 

Ілгзвігсайълі акрз могалів номксоарсоз жа ьоз-
гзхлмь пзймь кйапзтікмвалм ла: 1) агкіліпроарзв-
лі акрз, пноякмвалі ла взявйдлля нмосцдлъ лмок 
хзллмгм жакмлмгавпрва, нозхзл нмосцдлъ ра скмв, 
чм їк пнозяьръ; 2) агкіліпроарзвлі акрз, пноякм-
валі ла спслдлля нмосцдлъ лмок хзллмгм жакмлм-
гавпрва ра нозхзл і скмв, чм їк пнозяйз; 3) агкілі-
проарзвлі акрз, які нозикаьръпя с жв’яжкс ж ноз-
ряглдлляк взллзу гм ндодгбахдлмї жакмлмк вігнм-
вігайълмпрі. 
                                                           

1
 Дьѐченко М. С. Понѐтие и классификациѐ актов прокурорского 

надзора. Вопросы теории и практики прокурорского надзора: сб. 
науч. тр. Москва, 1975. Ч. 1. С. 150–159. 

2
 Угровецький П. О. Адміністративні акти органів прокуратури: 

дис … канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2011. С. 102–103. 
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Рсуаьхзпъ гайі, акфдлрсєкм свагс ла ракмкс 
ноавмвмкс ілпроскдлрі в гіяйълмпрі могалів номкс-
оарсоз чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз як агкілі-
проарзвлі гмгмвмоз. Звдолдлля гм ласкз агкілі-
проарзвлмгм ноава гає лак кмейзвіпръ взжлахзрз 
агкіліпроарзвлзи гмгмвіо як сгмгс, чм скйагдла 
псб’єкракз агкіліпроарзвлмгм ноава ла нігправі 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзу лмок с жагайълмгдоеав-
лзу ра ілцзу нсбйіхлзу ілрдодпау, ноавмвзи одезк 
якмї взжлахаєръпя жкіпрмк вйаглзу нмвлмваедлъ, 
лмпієк якзу є мбмв’яжкмвм мгла іж прмоіл1. Ддчм 
ілцзк є взжлахдлля агкіліпроарзвлмгм гмгмвмос, 
якзи лагаєръпя нодгправлзкакз Хаоківпъкмї ьоз-
гзхлмї цкмйз, а пакд як оіжлмвзг нсбйіхлм-ноа-
вмвмгм гмгмвмос, якзи в пзпрдкі ноавмвзу жв’яжків 
нмпігає номкіелд кіпфд кіе агкіліпроарзвлзк ак-
рмк як мглмпрмомллік вмйдвзявйдлляк гдоеавлмгм 
могалс вйагз ра гмгмвмомк нозварлмноавмвмгм уа-
оакрдос2. На нігправі лавдгдлзу нмжзфіи ра ілцзу, 
пномбсєкм взмкодкзрз мжлакз, які нозракаллі аг-
кіліпроарзвлзк гмгмвмоак, а пакд: 1) взлзклдлля с 
птдоі нсбйіхлмї вйагз с жв’яжкс і ж нозвмгс одайі-
жафії могалакз нсбйіхлмї агкіліпроафії пвмїу вйаг-
лзу нмвлмваедлъ; 2) нігправмь взлзклдлля є ноавм-
жапрмпмвлзи акр, нозилярзи жажлахдлзкз могалакз; 
3) могаліжсьхзи уаоакрдо; 4) кдрмь є жагмвмйдлля 

                                                           
1
 Адміністративне право України. Академічний курс: підручник: 

у 2 т./редкол. В. Б. Авер’ѐнов (голова)]. Київ: Юрид. думка, 2007. 
Т. 1. Загальна частина. С. 291. 

2
 Адміністративне право України: підручник/Ю. П. Битѐк, В. М. Га-

ращук, В. В. Богуцький та ін.; за заг. ред. Ю. П. Битѐка, В. М. Гаращука, 
В. В. Зуй. Харків: Право, 2010. С. 168. 
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нсбйіхлзу ілрдодпів, гмпяглдлля нсбйіхлмгм бйага, 
рмбрм гмкілсвалля пспнійълзу фійди1; 5) жкіпр гмгм-
вмос лд кмед взумгзрз жа кдеі тслкфімлайълмгм 
ра ілпрзрсфімлайълмгм нозжлахдлля прмоіл гмгмвм-
ос; 6) хірка ноавмва одгйакдлрафія нмвлмваедлъ 
прмоіл гмгмвмос. 

Оред, роалптмоксьхз взчдлавдгдлд ла нодгкдр 
гмпйігедлля жасваезкм, чм агкіліпроарзвлзи гм-
гмвіо є оіжлмвзгмк ноавмвмгм ілпроскдлрс в гіяйъ-
лмпрі могалів номксоарсоз, якзи кає пвмь пндфзті-
кс, мпкійъкз ндодгбахає гвму абм бійъцд оівлмноав-
лзу псб’єкрів, які ж кдрмь взкмлалля жагайълмї 
фійі абм кдрз бдосръ ла пдбд жагайълммбмв’яжкмві 
жмбмв’яжалля в оаккау їу тслкфімлайълзу мбмв’яж-
ків ноз фъмкс мглієь іж прмоіл є могалз номксоа-
рсоз. Як нозкйаг, взкмозпралля ракмгм ноавмвмгм 
ілпроскдлраоіь як агкіліпроарзвлзи гмгмвіо кме-
ла лажварз мпраллі, які жакйьхаьръпя ла нігправі 
х. 2 пр. 2 Закмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос»2 в 
хапрзлі кіелаомглмгм пнівомбірлзфрва.  

Ваейзвс омйъ с жабджндхдллі кіелаомглмгм пнів-
омбірлзфрва могалів номксоарсоз вігігоаьръ бага-
рмпрмомллі гмгмвмоз, які оарзтікмвалі Укоаїлмь: 
Євомндипъка кмлвдлфія ном взгахс ноавмнмосц-
лзків (1957 p.); Євомндипъка кмлвдлфія ном вжаєклс 
ноавмвс гмнмкмгс в козкілайълзу пноавау (1959 p.); 
Кмлвдлфія ном ндодгахс жапсгедлзу мпіб (1983 p.); 
Євомндипъка кмлвдлфія ном кіелаомглс гіяйъліпръ 
                                                           

1
 Угровецький П. О. Адміністративні акти органів прокуратури: 

дис … канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2011. С. 128. 
2
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
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оіцдлъ с козкілайълзу пноавау (1970 p.); Євом-
ндипъка кмлвдлфія ном ндодгахс номвагедлля в 
козкілайълзу пноавау (1972 о.) ра іл.1 

Такзк хзлмк, лаявлзи ноавмвзи ілпроскдлра-
оіи в гіяйълмпрі могалів номксоарсоз чмгм гмроз-
калля ноав йьгзлз ла пъмгмглі є гмпрарлъм дтдк-
рзвлзк, номбйдка нмйягає с вігпсрлмпрі ла жагайъ-
лмгдоеавлмкс оівлі мкодкмгм лмокарзвлмгм акрс, 
якзи бз взжлахав взкмгз ра номфдгсос нозилярря 
мпралліу. Дм номбйдклзу нзралъ жапрмпсвалля ноа-
вмгм ілпроскдлраоіь чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз пйіг ракме віглдпрз лзжъкс 
квайітікафіь номксомоів ра вігпсрліпръ одайълмгм 
нмкаоалля жа лдвзкмлалля абм лдлайделмгм взкм-
лалля пвмїу тслкфімлайълзу мбмв’яжків мпраллікз 
в хапрзлі ноавзйълмгм жапрмпсвалля ноавмвмгм іл-
проскдлраоіь2. 

 

                                                           
1
 Угровецький П. О. Адміністративні акти органів прокуратури: 

дис … канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2011. С. 132–133. 
2
 Махніцький О. І. Адміністративно-правовий статус органів про-

куратури ѐк субʼюкта адміністративно-правової охорони прав лядини. 
Юридична наука. 2020. № 2. С. 141–146. 

Махніцький О. І. Громадський контроль за діѐльністя органів 
прокуратури ѐк гарантіѐ дотриманнѐ прав лядини. Наукові записки. 
Серіѐ: Право. 2020. Вип. 8. Спецвип. С. 114–120. 
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Рмжгій 3 

Гаоалрії агкіліпроарзвлм-ноавмвмї 
мхмомлз ноав йюгзлз могалакз 

номкуоаруоз 
 

3.1. Гомкагпькзи кмлромйь жа гіяйьліпрю могалів 
номкуоаруоз як гаоалрія гмрозкалля ноав 

йюгзлз 
 
В скмвау пъмгмгдлля гомкагпъкіпръ вігігоає 

ваейзвс омйъ в жабджндхдллі одайіжафії ноав ра 
пвмбмг йьгзлз ра гомкагялзла. Нд взляркмк іж 
фъмгм ноавзйа є гіяйъліпръ могалів номксоарсоз, 
яка одайіжсьхз нмкйагдлі ла лдї ноава ра мбмв’яж-
кз прмїръ ла проаеі гмрозкалля одезкс жакмллмпрі 
в лаціи гдоеаві. Айд, в рми ед хап, гскка гомка-
гял ракме внйзває ла тслкфімлайълс пкйагмвс 
гіяйълмпрі могалів номксоарсоз в скмвау првмодл-
ля лмвмгм євомндипъкмгм могалс нозжлахдлмгм жа-
узчарз ноава и пвмбмгз йьгзлз, і віг рмгм як ноа-
фьє галзи могал жайдезръ оівдлъ гмвіоз гм мпрал-
лъмї. На пъмгмгліцліи гдлъ акрсайълзк нзралляк 
жайзцаєръпя гмпйігедлля гомкагпъкмгм кмлромйь 
жа гіяйъліпрь могалів номксоарсоз як гаоалрії гм-
розкалля ноав йьгзлз, чм мбскмвйдлм лдмбуіг-
ліпрь с взомбйдлля псхаплмгм имгм омжскілля. 

Дмпйігедлля номбйдк гомкагпъкмгм кмлромйь 
жа гіяйъліпрь могалів нсбйіхлмї агкіліпроафії, в 
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рмкс хзпйі и номксоарсоз жаикайзпя О. Ф. Ал-
гоіикм, Г. В. Аракалхск, О. М. Балгсока, Ю. П. Бз-
ряк, М. В. Віроск, В. М. Гаоачск, І. С. Гозфдлкм, 
О. І. Бджнаймва, С. Ф. Ддлзпьк, О. В. Деатаомва, 
О. Ю. Домжг, Р. А. Кайьелзи, В. К. Кмйнакмв, 
А. Т. Кмкжьк, О. О. Ксжъкдлкм, І. Є. Маомхкіл, 
Р. С. Мдйълзк, О. М. Мсжзхск, В. М. Пйіцкіл, 
П. М. Рабілмвзх, В. І. Сдкхзк, О. В. Сіодлкм, 
В. І. Тсомвфдв, С. О. Шароава, В. С. Шдпрак ра іл. 

Оплмвлмь кдрмь галмгм нігомжгійс є омжкозрря 
жкіпрс гомкагпъкмгм кмлромйь жа могалакз номкс-
оарсоз як гаоалрії гмрозкалля ноав йьгзлз цйя-
умк алайіжс лмок хзллмгм жакмлмгавпрва. Мз взум-
гзкм іж рмгм, чм ьозгзхлі гаоалрії агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз в гіяйълмпрі 
номксоарсоз жакоінйдлі в багаръму лмокарзвлм-
ноавмвзу акрау ра взжлахаьръ ноавмві жапагз її 
лджайделмпрі в омбмрі, ра уаоакрдозжсьръпя ракз-
кз мжлакакз: 1) взжлахаьръпя Кмлпрзрсфієь ра 
жакмлакз Укоаїлз; 2) одайіжсьръпя могалакз ном-
ксоарсоз в номфдпі їу нмвпякгдллмї гіяйълмпрі; 
3) жапрмпмвсьръпя ж кдрмь лайделмгм взкмлалля 
нмкйагдлзу ла номксоарсос жавгалъ ра тслкфіи; 
4) пноякмвалі ла жабджндхдлля гмрозкалля жакмл-
лмпрі в гіяйълмпрі номксоарсоз; 5) жабджндхсьръ 
лджайделіпръ ноафівлзків номксоарсоз віг прмомл-
лъмгм внйзвс1. 

Оглієь ж ваейзвзу скмв іплсвалля и омжвзркс 
ноавмвмї гдоеавз є жакмлліпръ, яка лдмбуігла гйя 
                                                           

1
 Білодід І. М. Адміністративно-правовий статус органів проку-

ратури в умовах реформуваннѐ правоохоронної системи України: 
дис. … канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2016. С. 107. 
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жабджндхдлля пвмбмгз ра одайіжафії ноав гомкагял, 
срвмодлля и тслкфімлсвалля гомкагялпъкмгм псп-
нійъпрва ра жгіиплдлля гдкмкоарії1. Гомкага, жгіип-
лььхз кмлромйъ жа ноавммумомллзкз могалакз 
жгіипльє пакд жмвліцліи кмлромйъ, чм є мплмвлзк 
апндкрмк гаоалрсвалля гмрозкалля ніг хап їу гі-
яйълмпрі ноав ра пвмбмг гомкагял ра кмлпрзрсфіилзу 
жапаг. Кмлромйъ є гмймвлзк ілпроскдлрмк гдоеавм-
рвмодлля2, а гомкагпъкзи кмлромйъ взпрснає жапм-
бмк прозксвалля віг пвавіййя нмпагмвзу мпіб мога-
лів взкмлавхмї вйагз ра ноавммумомллзу могалів3. 

Наскмвфі жвдораьръ свагс, чм сгмпкмлайдлля 
жапмбів гомкагпъкмгм кмлромйь ра мбкдедлля врос-
халля гдоеавз в езрря гомкагял пнозяє жкіфлдл-
ль кмлромйъмвалмпрі вйагз, жанмбігалль лддтдк-
рзвлмпрі ра кмоснфії в гдоеавлмкс анаоарі. Згіип-
лдлля ракмгм кмлромйь мбґослрмвсєръпя рзк, чм 
гомкагпъкіпръ кає ноавм мрозксварз ілтмокафіь 
ном дтдкрзвліпръ сноавйілля гдоеавлзу проскрсо 
гмвіодлзкз їк одпсопакз ра нмвлмваедллякз. Згіип-
лььхз кмлромйъ жа гіякз гдоеавлзу могалів, гом-
кагпъкіпръ вігпрдесє прснілъ одайіжафії вйаплзу 
ілрдодпів, ноаглд жанмбігарз лдбаеалзк оджсйъра-
                                                           

1
 Голоднова Т. С. Контроль ѐк гарантіѐ законності управліннѐ 

майном військових формувань України: адміністративно-правові 
засади: дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.07. Ірпінь, 2019. С. 15. 

2
 Іжа М., Радченко О. Громадський контроль в системі публіч-

ного управліннѐ ѐк ефективний інструмент експертизи державно-
управлінських рішень. Публічне управління: теорія та практика. 
2012. Вип. 12, т. 4. С. 74. 

3
 Клочко А. М., Собина В. О. Громадський контроль за діѐльністя 

поліції в Україні. Вісн. НУЦЗУ. Серіѐ: Державне управліннѐ. 2017. 
Вип. 1 (6). С. 194. 



 

225 

Р
о

зд
іл

 3
. Г

ар
ан

ті
ї а

д
м

ін
іс

тр
ат

и
вн

о
-п

р
ав

о
во

ї о
хо

р
о

н
и

 п
р

ав
 л

я
д

и
н

и
 

о
р

га
н

ам
и

 п
р

о
ку

р
ат

ур
и

 

рак ра кмодгсварз гдоеавлм-сноавйілпъкі внйзвз. 
Помвіглд пнояксвалля гомкагпъкмгм кмлромйь – 
фд пнозялля омжвзркс гдкмкоарзхлзу номфдпів с 
гіяйълмпрі ноавммумомллзу могалів1.  

В рдмоії, як вігмкм, в пзпрдкі гдоеавлм-пспнійъ-
лзу віглмпзл омжоіжляьръ ракі взгз кмлромйь, як 
гдоеавлзи ра гомкагпъкзи кмлромйъ. Рмжгйягаьхз 
гдоеавлзи ра гомкагпъкзи кмлромйъ, їу вжаєкм-
жв’яжкз кмела бджнмпдодглъм взжлахзрз, якзи од-
езк налсє в гдоеаві – аврмозраолзи хз гдкмкоа-
рзхлзи. 

Ддоеавлзи кмлромйъ є мглієь іж ваейзвзу тслк-
фіи взкмлалля вйаглзу нмвлмваедлъ. Віл кає пра-
рсп ваейзвмгм хзллзка дтдкрзвлмпрі сноавйілпъкзу 
оіцдлъ ра є лдмбуіглмь скмвмь їулъмгм одайълмгм 
взкмлалля. Ддоеавлзи кмлромйъ жабджндхсєръпя 
могалакз гдоеавлмї вйагз – жакмлмгавхмь, взкм-
лавхмь і псгмвмь, ра взявйяєръпя с оіжлзу тмокау 
сноавйілпъкмгм ра тілалпмвмгм кмлромйь. 

Гомкагпъкзи кмлромйъ є взгмк пмфіайълмгм кмл-
ромйь, якзи жгіипльєръпя гомкагялакз абм мб’єг-
лаллякз гомкагял. Ммедкм вкажарз, чм гомкаг-
пъкзи кмлромйъ є тслкфієь гомкагялпъкмгм псп-
нійъпрва ра пнмпмбмк жайсхдлля лапдйдлля гм сноав-
йілля пспнійъпрвмк ра гдоеавмь. Віл є ваейзвзк 
апндкрмк одайіжафії гдкмкоарії, мпкійъкз гає кме-
йзвіпръ гомкагялак боарз схапръ с гдоеавлмкс 
сноавйіллі, с взоіцдллі гдоеавлзу і пспнійълзу 
                                                           

1
 Денисяк С. Ф. Громадський контроль за діѐльністя органів 

Національної поліції України: сучасний стан та перспективи розвитку. 
Наук. вісн. Херсон. держ. ун-ту. Серіѐ: Юридичні науки. 2016. Вип. 3, 
т. 1. С. 132. 
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пноав, акрзвлм внйзварз ла гіяйъліпръ могалів гдо-
еавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля»1. 

Гомкагпъкзи кмлромйъ є оіжлмвзгмк нсбйіхлмгм 
кмлромйь, якзи жгіипльєръпя ілпрзрсракз гомкаг-
пъкмгм пспнійъпрва2, а мред, гйя взжлахдлля гомкаг-
пъкмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів номксоарсоз 
як гаоалрії гмрозкалля ноав йьгзлз нмроіблм ндоц 
жа впд, взжлахзрз псрліпръ «кмлромйь» вжагайі. 

Так, С. Г. Срдфдлкм взжлахає кмлромйъ як мога-
ліжафіилм-ноавмвзи жапіб жабджндхдлля жакмллмпрі, 
якзи уаоакрдозжсєръпя ндодвіокмь ноавмкіолмпрі 
гіяйълмпрі мб’єкра кмлромйь і пнмпрдодедлляк, 
такрзхлмї вігнмвіглмпрі рзу, хз ілцзу такрзхлзу 
гіи взкмгак хзллмгм жакмлмгавпрва ж кмейзвіпрь 
вросхалля в мндоарзвлм-гмпнмгаопъкс ра взомблз-
хс гіяйъліпръ гйя спслдлля взявйдлзу лдгмйіків3. 

В гмпйігедлляу В. Я. Майзлмвпъкмгм, кмлромйъ – 
фд номфдп жабджндхдлля гмпяглдлля могаліжафієь 
кдрз, яка пкйагаєръпя ж спралмвйдлля козрдоіїв, 
взжлахдлля такрзхлм гмпяглсрзу оджсйърарів ра 
жаномвагедлля кмодкрзв с рмкс взнагкс, якчм 
гмпяглсрі оджсйърарз псррєвм вігоіжляьръпя віг 
спралмвйдлзу козрдоіїв4. 

                                                           
1
 Наливайко Т. В. Громадський контроль в Україні ѐк інститут 

громадѐнського суспільства: теоретико-правовий аспект: автореф. 
дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.01. Львів, 2010. С. 10. 

2
 Неугодніков А. О. Громадський контроль за діѐльністя суб’юктів 

публічної адміністрації: наближеннѐ до міжнародних стандартів. Lex 
Portus. 2019. № 6 (20). С. 68. 

3
 Стеценко С. Г. Адміністративне право України: навч. посіб. Київ: 

Атіка, 2009. С. 220. 
4
 Малиновський В. Я. Державне управліннѐ: навч. посіб. *3-тю вид.+. 

Київ: Атіка, 2009. С. 332. 
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Д. В. Лсхдлкм взжлахає кмлромйъ як взг агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмї гіяйълмпрі. Віл взпрснає тмо-
кмь агкіліпроарзвлм-ноавмвмї гіяйълмпрі снмвлм-
ваедлзу псб’єкрів, яка жгіипльєръпя в кдеау їу 
кмкндрдлфії, одгйакдлрсєръпя лмокакз агкіліпроа-
рзвлмгм номфдпс и взоаеаєръпя с вхзлдллі ьоз-
гзхлзу гіи чмгм пнмпрдодедлля, ндодвіокз вігнм-
віглмпрі взкмлалля и гмрозкалля нігкмлромйълзкз 
псб’єкракз ноавмвзу омжнмоягедлъ, нознзлдлля 
ноавмнмосцдлъ кмлкодрлзкз могаліжафіилм-ноавм-
взкз жапмбакз1. 

В. В. Таомєва, взжлахає кдрс кмлромйь як ндод-
віокс рмгм, чм вігбсймпя хдодж жіправйдлля такрзх-
лмгм пралс жі пралмк, чм взкагаєръпя, а жавгалля 
кмлромйь – взявйдлля лдвігнмвіглмпрди. На ноак-
рзфі кмлромйъ кає бсрз алайірзхлзк, рмбрм кіпрзрз 
лд йзцд ілтмокафіь ном пвмєхапліпръ взкмлалля 
жавгалля, айд и такрзхлзи прал имгм взкмлалля, 
нмвлмрс, вігнмвігліпръ оджсйърарів жавгалль2. 

На гсккс В. М. Пйіцкіла жкіпр кмлромйь вз-
жлахаєръпя хдодж имгм жавгалля, а пакд: 1) жабдж-
ндхдлля гмрозкалля жакмллмпрі и гзпфзнйілз в 
гіяйълмпрі кмлромйъмвалзу могалів цйяумк ндод-
віокз такрзхлмї одайіжафії лзкз нмймедлъ Кмл-
прзрсфії Укоаїлз, взкмг хзллмгм жакмлмгавпрва ра 
вігмкхзу лмокарзвлзу акрів; 2) жабджндхдлля лас-
кмвмї мбґослрмвалмпрі, пвмєхаплмпрі ра взпмкмї якмпрі 
нозилярря сноавйілпъкзу оіцдлъ; 3) нігвзчдлля 
                                                           

1
 Лученко Д. В. Місце контроля в системі адміністративно-пра-

вових форм діѐльності. Проблеми законності. 2006. Вип. 82. С. 99. 
2
 Тароюва В. В. Інститути контрольної влади в сучасній Україні: 

дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.01. Одеса, 2010. С. 80. 
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гзпфзнйілз, вігнмвігайълмпрі жа гмосхдлс пноавс 
цйяумк гмпяглдлля вігнмвіглмпрі жкіпрс, кдрмгів, 
тмокз ра оджсйърарів гіяйълмпрі нігомжгійів, чм 
ндодвіояьръпя, жагалзк одезкак омбмрз; 4) нігвз-
чдлля жагайълмгм оівля могаліжармопъкмї ра пйсе-
бмвмї гіяйълмпрі; 5) жабджндхдлля ноавзйълмгм гм-
бмос, взумвалля ра лавхалля кагоів; 6) взжлахдлля 
дтдкрзвлмпрі внйзвс псб’єкрів сноавйілля ла мога-
ліжармопъкс ра пйсебмвс гіяйъліпръ кмлромйььхмгм 
могалс1. 

Такме, жажлахзкм, чм кмлромйъ впралмвйьє 
вігнмвіглмпрі жгіипльвалзу жаумгів ноавмвзк лмо-
как, ра є мглзк іж дйдкдлрів гдоеавлм-гомкагпъкмгм 
сноавйілля. Кмлромйъла гіяйъліпръ мбскмвйдла лд-
мбуігліпрь одгсйьвалля віглмпзл кіе гомкагялакз 
ра гмжвмйяє їу жкільварз, байалпсварз ла впіу оів-
ляу гдоеавлм-гомкагпъкмї пзпрдкз сноавйілля2. 

Поз взжлахдллі гомкагпъкмгм кмлромйь жа мо-
галакз номксоарсоз як гаоалрії гмрозкалля ноав 
йьгзлз, лдмбуіглм омжгйялсрз жкіпр гомкагпъкмгм 
кмлромйь. Навдгдкм гдякі бахдлля гомкагпъкмгм 
кмлромйь пдодг ласкмвфів. 

І. О. Сквіопъкзи омжгйягаьхз рдмодрзкм-ноавмві 
мплмвз гомкагпъкмгм кмлромйь жасваезв, чм гом-
кагпъкзи кмлромйъ кмед омжвзварзпя ра тслкфім-
лсварз йзцд с кдеау гомкагялпъкмгм пспнійъпрва, 
якд є лдмбуіглмь ндодгскмвмь имгм іплсвалля. Віл 
                                                           

1
 Плішкін В. М. Теоріѐ управліннѐ органами внутрішніх справ: 

підручник. Київ: НАВСУ, 1999. С. 515. 
2
 Ігнатенко О. С. Теоретичні основи та розвиток громадського 

контроля в системі публічного управліннѐ. Держава та регіони. 
Серіѐ: Державне управліннѐ. 2019. № 4 (68). С. 31. 
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вкажсє, чм гомкагпъкзи кмлромйъ, чм птмокмва-
лзи с кдеау гомкагялпъкмгм пспнійъпрва, лабсває 
мжлак жапмбс, жа гмнмкмгмь якмгм гомкагялпъкд 
пспнійъпрвм взкмлсє нмкйагдлі ла лъмгм жавгалля. 
Такме, лагає взжлахдлля гомкагпъкмкс кмлромйь 
як пнмпрдодедлля гомкагпъкмпрі жа гіяйъліпрь мо-
галів гдоеавлмї вйагз, могалів кіпфдвмгм пакмвоя-
гсвалля ра їулікз нмпагмвзкз мпмбакз, а ракме 
псб’єкракз, які одайіжсьръ нсбйіхлі тслкфії, гйя 
жабджндхдлля жакмллмпрі ра гзпфзнйілз с птдоі 
нсбйіхлмгм нмоягкс1. 

Гомкагпъкзи кмлромйъ взпрснає в пспнійъпрві в 
омйі одгсйярмоа пспнійълмгм омжвзркс і пмфімксйъ-
рсолмгм номгодпс. Ймгм омжгйягаьръ як пкйагмвс 
хапрзлс лаибійъц дтдкрзвлмгм гдкмкоарзхлмгм кд-
уаліжкс внйзвс пспнійъпрва ла нсбйіхлс вйагс2. 

Так А. Ф. Мдйълзк ра Ю. П. Ссокіл, номнмлс-
ьръ ніг гомкагпъкзк кмлромйдк омжскірз взг пм-
фіайълмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів гдоеав-
лмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, якзи жгіи-
пльєръпя гомкагялакз ра мб’єглаллякз гомкагял 
гйя одайіжафії гдкмкоарії, а ракме є пнмпмбмк жайс-
хдлля лапдйдлля гм сноавйілля пспнійъпрвмк ра 
гдоеавмь3.  

                                                           
1
 Сквірський І. О. Інститут громадського контроля в Україні та 

його правова природа. Наук. вісн. Міжнар. гуманіт. ун-ту. Серіѐ: 
Юриспруденціѐ. 2016. № 19. С. 39. 

2
 Держава і громадѐнське суспільство в Україні: проблеми взаю-

модії: монографіѐ/за ред. І. О. Кресіної. Київ: Логос, 2007. С. 45. 
3
 Енциклопедіѐ державного управліннѐ: у 8 т./наук. редкол.: 

Ю. В. Ковбасяк (голова) та ін.+. Київ: НАДУ, 2011. Т. 1. Теоріѐ держав-
ного управліннѐ/*наук. редкол.: В. М. Кнѐзюв (співголова), І. В. Роз-
путенко (співголова) та ін.+. С. 120. 
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О. М. Мсжзхск жажлахає, чм гомкагпъкзи кмл-
ромйъ жа гіяйъліпрь ноавммумомллзу могалів псррє-
вм вігоіжляєръпя віг спіу ілцзу взгів кмлромйь 
(жагайълмгдоеавлмгм, вігмкхмгм, псгмвмгм рмчм), і 
фя вігкілліпръ нмйягає с лапрснлмкс: впі псб’єкрз 
гомкагпъкмгм кмлромйь взпрснаьръ віг ікдлі гом-
кагпъкмпрі, а лд гдоеавз; їу кмлромйълм-лагйягмві 
нмвлмваедлля, як ноавзйм, лд каьръ ьозгзхлм-
вйаглмгм жкіпрс; оіцдлля гомкагпъкзу могаліжафіи 
жа оджсйъраракз одайіжафії їу нмвлмваедлъ каьръ, 
як ноавзйм, одкмкдлгафіилзи уаоакрдо, мпкійъкз 
вмлз лд лагійдлі ноавмк бджнмпдодглъмгм внйзвс ла 
номтдпіилс гіяйъліпръ мб’єкрів кмлромйь1. 

А. С. Коснлзк жажлахає, чм гомкагпъкзи кмл-
ромйъ – фд пспнійъла мфілка прсндля взкмлалля мо-
галакз вйагз ра ілцзкз псб’єкракз їуліу жавгалъ, 
гмрозкалля ндвлзу пмфіайълзу лмок. Зажлахає, чм 
кмлромйъ вваеаєръпя тмокмь схапрі гомкагпъкмпрі 
в сноавйіллі, гйя нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі гіяйъ-
лмпрі могалів нсбйіхлмї вйагз, нігнозєкпрв, спралмв 
і могаліжафіи, які лагаьръ пмфіайълі нмпйсгз2. 

На пъмгмглі нмноз вігпсрліпръ пндфіайълмгм жа-
кмлс, якзи бз одгсйьвав гомкагпъкзи кмлромйъ 
лаг могалакз нсбйіхлмї агкіліпроафії, имгм лмока-

                                                           
1
 Музичук О. М. Проблеми розвитку громадѐнського контроля 

за діѐльністя органів внутрішніх справ. Форум права. 2007. № 2. С. 162. 
2
 Крупник А. С. Громадський контроль: сутність та механізми 

здійсненнѐ. Теоретичні та прикладні питання державотворення: 

електрон. наук. фах. вид./Одес. регіон. ін-т держ. упр. Нац. акад. 

держ. упр. при Президентові України. 2007. № 1. С. 113. URL: 

www.library.oridu.odessa.ua 
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рзвлд взжлахдлля пкйагаєръпя іж лзжкз кмлпрзрс-
фіилзу лмок ра жакмлів1. 

Так, мплмвлзк лмокарзвлзк акрмк жгіиплдлля 
гомкагпъкмгм кмлромйь в фіймкс ра жа гіяйъліпрь 
могалів номксоарсоз є Кмлпрзрсфія Укоаїлз. Сакд 
в х. 1 пр. 5 жажлахдлм, чм єгзлзк гедодймк вйагз в 
Укоаїлі є лаомг, якс віл жгіипльє бджнмпдодглъм і 
хдодж могалз гдоеавлмї вйагз ра могалз кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля. Вігнмвіглм гм х. 1 пр. 38 гомкагя-
лз каьръ ноавм боарз схапръ в сноавйіллі гдоеав-
лзкз пноавакз2. Сскснліпръ іж жажлахдлзу кмлпрз-
рсфіилзу лмок жайсхдлля гомкагял гм гдоеавлмгм 
сноавйілля, ла лацс гсккс, пкйагає мплмвс гом-
кагпъкмгм кмлромйь. 

На гсккс С. Ф. Ддлзпька лагарз лмокарзвлд 
взжлахдлля нмляррь «гомкагпъкзи кмлромйъ» гм-
вмйі ваекм, агед ракд пспнійълд явзчд нмпріилм 
ндодбсває в пралі омжвзркс, айд віл лагмймцсє ном 
лдмбуігліпръ тмоксйьвалля мпмбйзвмпрди гомкаг-
пъкмгм кмлромйь3. В рми ед хап, с кмлмгоатіхлмкс 
гмпйігедллі С. Ф. Ддлзпьк взжлахає гомкагпъкзи 
кмлромйъ жа агкіліпроарзвлмь гіяйъліпрь ноавм-
мумомллзу могалів, як пскснліпръ гіи псб’єкрів кмл-
ромйь, содгсйъмвалзу, гмймвлзк хзлмк, лмокакз 

                                                           
1
 Мироняк Р. В. Громадський контроль за діѐльністя поліції: 

монографіѐ. Дніпро: Ліра ЛТД, 2020. С. 23. 
2
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

3
 Денисяк С. Ф. Сутність громадського контроля: співвідношеннѐ 

понѐть у теорії та законодавстві. Актуальні проблеми державного 
управління. 2008. № 2. С. 358. 
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ноава, чм жгіипльєръпя ла гзпнмжзрзвлзу жапагау, 
а лапйігкз каьръ одкмкдлгафіилзи уаоакрдо і 
нмйягаьръ с ндодвіофі жакмллмпрі агкіліпроарзвлмї 
гіяйълмпрі ноавммумомллзу могалів, їу нмпагмвзу і 
пйсебмвзу мпіб, пралс гмрозкалля ноав, пвмбмг ті-
жзхлзу ра ьозгзхлзу мпіб ніг хап жапрмпсвалля жа-
умгів агкіліпроарзвлмгм нозкспс, нозилярря сноав-
йілпъкзу оіцдлъ, які прмпсьръпя жабджндхдлля вка-
жалзу ноав і пвмбмг1. 

Такзк хзлмк, жгіиплзвцз алайіж лмок хзллмгм 
жакмлмгавпрвм кмела взмкодкзрз в жайделмпрі віг 
жкіпрс ра пноякмвалмпрі ноавмвмгм одгсйьвалля 
роз госнз жакмлмгавхзу акрів Укоаїлз, якзкз од-
гсйьєръпя гомкагпъкзи кмлромйъ: жагайълі; могалі-
жафіилм-номфдгсолі; гайсждві2. Далзи нігуіг гм пзп-
рдкарзжафії лмокарзвлм-ноавзу акрів, чм одгсйь-
ьръ жгіиплдлля гомкагпъкмгм кмлромйь в гдоеаві 
лд гає взжлахдлля кдуаліжків имгм одайълмгм тслк-
фімлсвалля. В алайіж лмокарзвлм-ноавмвзу акрів 
лагає кмейзвіпръ кмлпрарсварз, чм в лзу нм-оіжлм-
кс взжлахдла номфдгсоа жгіиплдлля гомкагпъкмгм 
кмлромйь с вігнмвіглзу птдоау і ндодваелм сжа-
гайълдла. Фмоксвалля кмгдйі гомкагпъкмгм кмлром-
йь бдж гдрайіжафії номфдгсолмгм жабджндхдлля с 
бійъцмпрі взнагків є ндодцкмгмь гйя имгм ноак-
рзхлмї одайіжафії3. 
                                                           

1
 Денисяк С. Ф. Громадський контроль за правоохоронноя 

діѐльністя в Україні: адміністративно-правові засади: дис. … д-ра 
ярид. наук: 12.00.07. Дніпропетровськ, 2010. С. 60–61. 

2
 Мироняк Р. В. Громадський контроль за діѐльністя поліції: 

монографіѐ. Дніпро: Ліра ЛТД, 2020. С. 19. 
3
 Там само, с. 20. 
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К. М. Кмпрмвпъка жасваесє ла рмкс, чм нмйм-
едлля, які прмпсьръпя гомкагпъкмгм кмлромйь, 
жажлахдлі в жакмлау, каьръ вумгзрз в омжгійз, чм 
нозпвяхдлі мбмв’яжкак могалів абм їу нмпагмвзу 
мпіб. Агед ваейзвм, чмб ноавм гомкагпъкмпрі ла 
жгіиплдлля гомкагпъкмгм кмлромйь хіркм мкодпйь-
ваймпъ ж мбмв’яжкакз могалс нсбйіхлмї вйагз ра 
имгм нмпагмвзкз мпмбакз1. 

Сйсцлзк є жасваедлля В. М. Коавхска, якзи 
лагмймцсє, чм вігпсрліпръ с хзллмкс жакмлмгав-
прві Укоаїлз єгзлмгм жкіпрс ра нмлярря гомкаг-
пъкмгм кмлромйь ра жакоінйдлля лайделмгм могалі-
жафіилм-номфдгсолмгм одгсйьвалля имгм одайіжафії, 
а пакд хіркзу ноавзй жгіиплдлля ракмгм кмлромйь, 
првмоьє ндодцкмгз гйя одайіжафії кмлромйълмї 
тслкфії гомкагялпъкмгм пспнійъпрва. Такме віл 
вваеає, чм гйя взоіцдлля фзу номбйдк ваейзвзк 
є омжомбка ра нозилярря пндфіайълмгм жакмлс ном 
гомкагпъкзи кмлромйъ, якзи лаггапръ рдкн гйя 
омжвзркс пзйълмгм гомкагялпъкмгм пспнійъпрва ра 
лаомгмвйаггя с гдоеаві2. 

Сзпрдкарзжафія ра сгмпкмлайдлля лмокарзвлм-
ноавмвмгм жабджндхдлля гомкагпъкмгм кмлромйь в 
Укоаїлі гмжвмйзръ взоіцзрз ндвлі жавгалля в птдоі 
гдоеавлмгм сноавйілля. Такі як: 1) жабджндхдлля 
гмрозкалля могалакз нсбйіхлмї вйагз ноав тіжзх-

                                                           
1
 Костовська К. М. Організаціѐ та здійсненнѐ громадського кон-

троля у сфері забезпеченнѐ охорони громадського порѐдку та гро-
мадської безпеки. Наук. вісн. Ужгород. нац. ун-ту. Серіѐ: Право. 
2015. Вип. 34, т. 2. С. 100. 

2
 Кравчук В. М. Нормативно-правове забезпеченнѐ громадського 

контроля в Україні. Публічне право. 2016. № 2 (22). С. 302. 
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лзу і ьозгзхлзу мпіб; 2) тмоксвалля пспнійълмї 
мфілкз гіяйълмпрі анаоарс гдоеавз ра имгм ілпрз-
рсрів, жабджндхдлля вжаєкмжв’яжкс кіе вйагмь ра 
лаомгмк; 3) нмпріила гомкагпъка дкпндорзжа оіцдлъ 
могалів взкмлавхмї вйагз ра могалів кіпфдвмгм па-
кмвоягсвалля; 4) нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі омбмрз 
нсбйіхлмї агкіліпроафії ра нмпзйдлля гії ваедйів 
внйзвс гомкагял ла псб’єкрів вйаглзу нмвлмваедлъ1. 

Дмпйігесьхз гомкагпъкзи кмлромйъ жа гіяйъ-
ліпрь могалів номксоарсоз як гаоалрії ноав йьгз-
лз гмфійълм номалайіжсварз жакмлмгавхс бажс, яка 
одгйакдлрсє галд нзралля. 

Бажмвзк жакмлмгавхзк акрмк, якзи одгсйьє 
гіяйъліпръ могалів номксоарсоз є Закмл Укоаїлз 
«Пом номксоарсос». Сйіг вігкірзрз, чм жавгалля 
гомкагпъкмгм кмлромйь жа могалакз номксоарсоз в 
галмкс акрі лд взжлахдлм. 

Айд номалайіжсвавцз Закмлз Укоаїлз «Пом 
номксоарсос»2, «Пом жвдолдлля гомкагял»3, «Пом 
гомкагпъкі мб’єглалля»4, ж соаусвалляк тслкфіи 
ра нмвлмваедлъ могалів номксоарсоз кмедкм жажла-

                                                           
1
 Кравчук В. М. Проблеми законодавчого регуляваннѐ здійсненнѐ 

громадського контроля в Україні. Проблеми реалізації та забезпе-
чення ефективності правових реформ: наук.-практ. Інтернет-конф. 
(16 черв. 2016 р.). URL: https://legalactivity.com.ua/index.php?option= 
com_content&view=article&id=1313%3A190616-19&catid=154%3A1-
0616&Itemid=193&lang=en 

2
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
3
 Про зверненнѐ громадѐн: Закон України від 2 жовт. 1996 р. 

№ 393/96-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1996. № 47. Ст. 256. 
4
 Про громадські об’юднаннѐ: Закон України від 22 берез. 2012 р. 

№ 4572-VI. Відомості Верховної Ради України. 2013. № 1. Ст. 1. 
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хзрз, чм гомкагпъкзи кмлромйъ жа гіяйъліпрь 
могалів номксоарсоз як гаоалрія гмрозкалля ноав 
йьгзлз – фд взжлахдла жакмлмк гіяйъліпръ нодг-
правлзків гомкагпъкмпрі, (чм одайіжсєръпя ілгзві-
гсайълм абм кмйдкрзвлм), яка пноякмвала ла ндод-
віокс, пнмпрдодедлля абм лагйяг жа жакмлліпрь вз-
кмлалля жавгалъ номксоарсоз чмгм нодгправлзф-
рва ілрдодпів гомкагялзла абм гдоеавз в псгі; ніг-
розкалля гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля в псгі; лагйяг 
жа гмгдоеалляк жакмлів могалакз, чм номвагяръ 
мндоарзвлм-омжцскмвс гіяйъліпръ, гіжлалля, гмпс-
гмвд пйігпрвм; лагйяг жа гмгдоеалляк жакмлів ноз 
взкмлаллі псгмвзу оіцдлъ с козкілайълзу пноа-
вау; лагйяг ноз жапрмпсваллі ілцзу жаумгів ноз-
кспмвмгм уаоакрдос, нмв’яжалзу ж мбкдедлляк 
мпмбзпрмї пвмбмгз гомкагял. 

Зкіпрмк гомкагпъкмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь 
могалів номксоарсоз є имгм ілпрзрсфіилі дйдкдлрз. 
Ілпрзрсфіилзкз дйдкдлракз гомкагпъкмгм кмлром-
йь жа гіяйъліпрь могалів номксоарсоз є: псб’єкр, 
мб’єкр, нодгкдр ра номфдгсоз имгм жгіиплдлля1. 

Зажлахзкм, чм псб’єкракз гомкагпъкмгм кмл-
ромйь є гомкагялз ра гомкагпъкі мб’єглалля. Об’єк-
рмк гомкагпъкмгм кмлромйь взпрснаьръ могалз 
номксоарсоз, кмлкодрлі нмпагмвфі ра нодрдлгдлрз 
ла нмпагс номксомоа. 

Подгкдрмк гомкагпъкмгм кмлромйь є гіяйъліпръ 
вкажалзу мб’єкрів ж одайіжафії ноав і пвмбмг гомка-
гял, жагмвмйдлля їу нмродб ра ілрдодпів. Помфдгсоа 
                                                           

1
 Мироняк Р. В. Громадський контроль за діѐльністя поліції: 

монографіѐ. Дніпро: Ліра ЛТД, 2020. С. 28. 
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жгіиплдлля гомкагпъкмгм кмлромйь кіпрзръ ндвлі 
тмокз вігнмвіглм гм жавгалъ ра уаоакрдос жгагалзу 
взчд кмкнмлдлрів1. 

Пдодг рзк як вкажарз ла мплмвлі тмокз тмок 
гомкагпъкмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів ном-
ксоарсоз жажлахзкм, чм в ілпрзрсфіилзу гмкскдл-
рау жакоінйььръпя вігнмвіглі тмокз вжаєкмгії іл-
прзрсрів гомкагпъкмгм пспнійъпрва ж могалакз гдо-
еавлмї взгз: 1) схапръ ілпрзрсрів гомкагялпъкмгм 
пспнійъпрва с лмокмрвмохіи гіяйълмпрі гдоеавз, яка 
жабджндхсєръпя схапрь с омжомбйдллі ра мбгмвмодллі 
номдкрів лмокарзвлм-ноавмвзу акрів; 2) схапръ іл-
прзрсрів гомкагялпъкмгм пспнійъпрва с ноавмжапрм-
пмвхіи гіяйълмпрі гдоеавз, яка жабджндхсєръпя 
цйяумк: ндодгахі нмвліпрь нмвлмваедлъ гдоеав-
лзу могалів; хапркмвмї ндодгахі нмвлмваедлъ гдо-
еавлзу могалів; гомкагпъкмгм кмлромйь; 3) схапръ 
ілпрзрсрів гомкагялпъкмгм пспнійъпрва с ноавммум-
омлліи гіяйълмпрі гдоеавз, яка жабджндхсєръпя 
цйяумк: одайіжафії ноава пкйагарз номрмкмйз ном 
агкіліпроарзвлі ноавмнмосцдлля; схапрі с гіяйъ-
лмпрі ноавммумомллзу могалів нм жабджндхдлль мум-
омлз гомкагпъкмгм нмоягкс; одайіжафії ноава вез-
варз пнійълм ж ноавммумомллзкз могалакз жаумгів 
чмгм нознзлдлля агкіліпроарзвлзу ноавмнмосцдлъ 
і козкілайълзу ноавмнмосцдлъ рмчм2. 

                                                           
1
 Поклад О. В. Понѐттѐ та зміст громадського контроля за діѐль-

ністя поліції в Україні. Право суспільство. 2016. № 2. С. 144–145. 
2
 Взаюмодіѐ держави та інститутів громадѐнського суспільства: 

роз’ѐсненнѐ Міністерства ястиції України від 3 лят. 2011 р. Верховна 
Рада України: *сайт+. URL: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/ 
n0018323-11 
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І. М. Біймгіг лагмймцсє ном лдмбуігліпръ ндод-
умгс віг тмокайълмгм взпвірйдлля в жапмбау капм-
вмї ілтмокафії гіяйълмпрі могалів номксоарсоз гм 
бджнмпдодглъмгм пнійксвалля ра мбгмвмодлля номб-
йдк ноавммумомллмї птдоз, номвдгдлля пнійълм ж 
гомкагпъкзкз акрзвіпракз ноавммпвірліу жаумгів, 
омжомбйдлля ра одайіжафії нйалів номтійакрзхлмї 
омбмрз, чм ндодгбахає хіркд жакоінйдлля тмок 
вжаєкмгії могалів номксоарсоз ж гомкагпъкіпрь, їу 
ноав ра мбмв’яжків, птдоз гіяйълмпрі, вігнмвігайъ-
лмпрі в мглмкс іж нігжакмллзу акрів Гдлдоайълмї 
номксоарсоз Укоаїлз1.  

У жв’яжкс іж взкйагдлзк гм тмок гомкагпъкмгм 
кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів номксоарсоз ваорм 
віглдпрз:  

1) схапръ гомкагпъкмпрі в мбгмвмодлі ра ніггм-
рмвфі лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, які одгсйььръ 
гіяйъліпръ могалів номксоарсоз – жгіипльєръпя віг-
нмвіглм гм нмпралмвз Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз 
«Пом жабджндхдлля схапрі гомкагпъкмпрі с тмокс-
валлі ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз»2; 

2) бджнмпдодглє жвдолдлля гомкагял ра жапмбів 
капмвмї ілтмокафії гм могалів номксоарсоз ж кдрмь 
мрозкалля ілтмокафії ном їу гіяйъліпръ. Вігнмвіг-
лм гм пр. 40 Кмлпрзрсфії Укоаїлз спі каьръ ноавм 
ланоавйярз ілгзвігсайълі хз кмйдкрзвлі нзпъкмві 
                                                           

1
 Білодід І. М. Адміністративно-правовий статус органів прокура-

тури в умовах реформуваннѐ правоохоронної системи України: дис. … 
канд. ярид. наук: 12.00.07. Харків, 2016. С. 171. 

2
 Про забезпеченнѐ участі громадськості у формуванні та реалі-

зації державної політики: постанова Кабінету Міністрів України від 
3 листоп. 2010 р. № 996. Верховна Рада України: *сайт+. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/go/996-2010-%D0%BF 
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жвдолдлля абм мпмбзпрм жвдорарзпя гм могалів гдо-
еавлмї вйагз1. Дала тмока жгіипльєръпя и нігправі 
Закмлс Укоаїлз «Пом гмпрсн гм нсбйіхлмї ілтмока-
фії»2 ра Закмлс Укоаїлз «Пом жвдолдлля гомкагял»3. 
Цд мглзл іж гієвзу жапмбів жаузпрс ноав ра жакмл-
лзу ілрдодпів гомкагял4, пнозяє жагмвмйдлль нмродб 
гомкагпъкмпрі, пйсгсє скмвмь жабджндхдлля дтдк-
рзвлмпрі гдоеавлмї вйагз і нмпзйдлля кмлромйь 
гомкагял жа її гіяйъліпрь, а вігнмвіглм, і кмейз-
вмпрі гйя схапрі гомкагял с рвмодллі гдоеавлмї 
нмйірзкз5. Поавм гомкагял ла жвдолдлля гм могалів 
номксоарсоз вігнмвігає їу мбмв’яжкс, с впралмвйдлі 
жакмлмк нмоягкс ра промкз омжгйялсрз жвдолдлля і 
нозилярз чмгм лзу мбґослрмвалд і жакмллд оіцдлля6; 

3) схапръ нодгправлзків гомкагпъкмпрі с вігбмоі 
кагоів в могалз номксоарсоз – одайіжсєръпя «гом-
кагпъкзи кмлромйъ» ноз жгіиплдллі пндфіайълмї 

                                                           
1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

2
 Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13 січ. 

2011 р. № 2939 VI. Відомості Верховної Ради України. 2011. № 32. 
Ст. 314. 

3
 Про зверненнѐ громадѐн: Закон України від 2 жовт. 1996 р. 

№ 393/96-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1996. № 47. Ст. 256. 
4
 Дѐчок Т. О. Зверненнѐ громадѐн – шлѐх до вирішеннѐ гострих 

суспільно значущих проблем. Бюл. М-ва юстиції України. 2013. № 1. 
С. 148. 

5
 Ткаченко Є. В. Форми участі населеннѐ у контролі за владоя. 

Державне будівництво та місцеве самоврядування. 2013. Вип. 26. 
С. 84. 

6
 Савосіна Н. Г. Про деѐкі аспекти правового регуляваннѐ права 

громадѐн на зверненнѐ до органів державної влади. Державна влада 
і місцеве самоврядування. 2010. № 10. С. 22. 
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ндодвіокз калгзгара ла нмпагс номксомоа вігнмвіг-
лм гм х. 5 пр. 32 Закмлс Укоаїлз «Пом номксоа-
рсос» жажлахаєръпя, чм гомкагпъкі могаліжафії ра 
тіжзхлі мпмбз кмесръ нмгаварз гм вігнмвіглмгм 
могалс, чм жгіипльє гзпфзнйілаолд номвагедлля, 
ілтмокафіь чмгм гмбомхдплмпрі калгзгарів ла нм-
пагс номксомоа; х. 2 пр. 8-1 Закмлс Укоаїлз «Пом 
номксоарсос» ндодгбахдлм, чм гйя нозжлахдлля ла 
агкіліпроарзвлс нмпагс в Сндфіайіжмваліи алрзкм-
оснфіиліи номксоарсоі срвмоьєръпя кмлксопла км-
кіпія, хйдлакз якмї нмвзллі бсрз мпмбз, які каьръ 
бджгмгаллс гіймвс однсрафіь, взпмкі номтдпіилі ра 
кмоайълі якмпрі, пспнійълзи аврмозрдр, а ракме 
жлахлзи гмпвіг гіяйълмпрі с птдоі жанмбігалля абм 
номрзгії кмоснфії1; 

4) могаліжафія мнзрсвалля гомкагпъкмї гсккз 
ном гіяйъліпръ могалів номксоарсоз. 

Рмжгйялсвцз жкіпр гомкагпъкмгм кмлромйь жа 
могалакз номксоарсоз пйіг жажлахзрз, чм номкс-
оарсоа влапйігмк пвмєї пндфзтікз лд кмед жбійъ-
цзрз кмкслікарзвлі жв’яжкз ж гомкагпъкіпрь. За-
жлахдла кмкслікафія нмвзлла гмрозксварзпя ракзу 
номфдгсо: а) ілтмоксварз гомкагпъкіпръ лд рійъкз 
ном номвагедлля с пноаві, айд и ном номксомопъкс 
гіяйъліпръ с фіймкс; б) воаумвсварз взкмозпралля 
впіу лаявлзу жапмбів кмкслікафії, вкйьхаьхз лмві 
рдулмймгії ра вігнмвіглі ілпроскдлрз; в) взжлахзрз 
фійъмвс асгзрмоіь гйя кмелмї тмокз кмкслікафії 
(цзомка гомкагпъкіпръ, пндфіайіжмвалі жапмбз ка-

                                                           
1
 Білас А. І. Правоохоронна діѐльність країн ЄС: порівнѐльно-пра-

вове дослідженнѐ: дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.01. Київ, 2016. 
227 с. 
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пмвмї ілтмокафії гйя псггів і номксомоів, нмйірзків, 
ьозпрів, прсгдлрів, рмчм); г) взжлахзрз пзрсафії, в 
якзу кмела фійъмва госна кає мрозксварз ілтмо-
кафіь; ´) взжлахзрз мбпяг ілтмокафії, якзи номкс-
оарсоа умхд ндодгарз1. 

На лацс гсккс, жагйя дтдкрзвлмгм ра бджнд-
одовлмгм гомкагпъкмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь мо-
галів номксоарсоз, могалак номксоарсоз, лдмбуіг-
лм нмпріилм взпвірйьварз пвмь гіяйъліпръ ла мті-
фіилзу вдб-паирау номксоарсоз, номвмгзрз нодп-
кмлтдодлфіи, могаліжмвсварз вігкозрі йдкфії гйя 
прсгдлрів-ноавлзків, првмоьварз пмфіайълі номдкрз 
ра ілтмоксварз гомкагпъкіпръ в пмфіайълзу кдод-
еау. Завгякз нмпріилмкс ра вігнмвігайълмкс іл-
тмоксваллі гомкагпъкмпрі могалз номксоарсоз жкіф-
лььръ гмвіос гомкагял гм номксоарсоз, нмкажсь-
хз, чм могалз номксоарсоз жаузчаьръ жагайълі 
ілрдодпз ра жабджндхсьръ нозилярря оіцдлъ с кд-
еау жакмлс ра в омжсклі промкз.  

На нігправі взкйагдлмгм, ла пъмгмглі в Укоаїлі 
ланоафъмвалм хзкайа кійъкіпръ взжлахдлъ «гомкаг-
пъкмгм кмлромйь» жа псб’єкракз нсбйіхлмгм сноав-
йілля. Іж галзу взжлахдлъ ласкмвфі мкодпйзйз тмо-
кз жгіиплдлля гомкагпъкмгм кмлромйь, мпкійъкз 
жавгякз тмокак жабджндхсєръпя дтдкрзвліпръ ра 
жакмлліпръ тслкфімлсвалля нсбйіхлмгм сноавйілля. 

Рмжгйялсвцз гомкагпъкзи кмлромйъ жа могала-
кз номксоарсоз як гаоалрії гмрозкалля ноав йь-

                                                           
1
 Циганок С. Правові засади взаюмодії органів прокуратури зі ЗМІ 

та громадськістя. Підприємництво, господарство і право. 2019. 
№ 10. С. 109–110. 
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гзлз, кмедкм жажлахзрз, чм тмокз имгм жгіип-
лдлля іплсьръ йзцд ла рдмодрзхлмкс оівлі, бм 
лмокарзвлзкз акракз лд водгсйъмвалм нмоягмк 
одайіжафії їу ла ноакрзфі. 

 
 

3.2. Сугмвзи кмлромйь як гаоалрія гіяйьлмпрі 
могалів номкуоаруоз жа гмрозкалля ноав йюгзлз 

 

В скмвау ноавмвмї гдоеавз могалз номксоа-
рсоз каьръ жгіипльварз пвмь гіяйъліпръ жа скмвз 
гмрозкалля ноав йьгзлз. Кмлромйъ жа гмрозкалля 
кмлпрзрсфіилзу ноав йьгзлз в гіяйълмпрі могалів 
номксоарсоз каьръ жгіипльварз псгмві могалз. 
Пмвага гм ноав йьгзлз, жаузпр її ноав і пвмбмг є 
гмймвлзк ланояккмк тслкфімлсвалля гдоеавз, а 
жабджндхдлля жагайълмйьгпъкзу ноав ілгзвіга – фд 
ла пъмгмглі вагмкзи апндкр жагайълмгдкмкоарзх-
лзу рдлгдлфіи омжвзркс Укоаїлз1. Як жажлахаєръпя 
в Кмлпрзрсфії Укоаїлз – ноава і пвмбмгз йьгзлз ра 
їу гаоалрії взжлахаьръ жкіпр і пноякмваліпръ гіяйъ-
лмпрі гдоеавз, а жабджндхдлля ноав і пвмбмг йь-
гзлз є гмймвлзк мбмв’яжкмк гдоеавз2 . 

Коік рмгм, в оіцдллі «Вмймуз номрз Укоаїлз» 
Євомндипъкзи Ссг ж ноав йьгзлз (ЕСПЛ) нігкодп-
йзв, чм лафімлайълд жакмлмгавпрвм нмвзллд ндодг-
бахарз кдуаліжк дтдкрзвлмгм жаузпрс віг жймвез-
                                                           

1
 Стеценко В. В. Ідейна основа функціонуваннѐ органів прокура-

тури України. Форум права. 2016. № 2. С. 217. 
2
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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валъ. Вдоумвдлпрвм ноава ндодгбахає, чм вросхалля 
могалів взкмлавхмї вйагз в ноава мпіб нігйягаьръ 
дтдкрзвлмкс кмлромйь, якзи лаихапріцд нмвзлдл 
жгіипльварзпя псгмвзк могалмк, як кілікск, як 
мпраллъмь ілпралфієь, мпкійъкз псгмвзи кмлромйъ 
лагає лаибійъці гаоалрії лджайделмпрі, лдсндод-
гедлмпрі ра жгіиплдлля лайделмгм номвагедлля1. 

В рми ед хап, в оіцдллі Кмлпрзрсфіилмгм Ссгс 
Укоаїлз віг 30.09.2009 № 16-он/2009 в пноаві 
№ 1-17/200930 лагмймцсєръпя, чм псгмвзи кмл-
ромйъ жа ноавмкіоліпрь нмосцдлля козкілайълмї 
пноавз є гієвмь гаоалрієь ноав і пвмбмг йьгзлз і 
гомкагялзла, чм жабджндхсє одайіжафіь ноава мпм-
бз ла псгмвзи жаузпр ра лд гмнспкає жймвезвалъ ж 
бмкс нмпагмвзу ра пйсебмвзу мпіб ноавммумомллзу 
могалів2. 

Тмкс вваеаєкм акрсайълзк нзралляк нмпрає 
ж’япсварз, чм є псрліпрь псгмвмгм кмлромйь жа 
гіяйъліпрь могалів номксоарсоз як гаоалрія гмроз-
калля ноав йьгзлз. 

Сдодг ласкмвфів, які гмпйігесвайз псгмвзи кмл-
ромйъ жа могалакз номксоарсоз чмгм гмрозкалля 
                                                           

1
 Несінов О. М. Ефективний судовий контроль за законністя 

діѐльності правоохоронних органів в кримінальному процесі, ілязіѐ 
чи реальність? Протокол: *сайт+. URL: https://protocol.ua/ua/ efektivniy_ 
sudoviy_kontrol_za_zakonnistyu_diyalnosti_pravoohoronnih_organiv_v_
kriminalnomu_protsesi_ilyuziya_chi_realnist/ 

2
 Справа за конституційним поданнѐм Верховного Суду України 

щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень 
частин сьомої, дев’ѐтої, пункту 2 частини шістнадцѐтої статті 2368 
Кримінально-процесуального кодексу України: рішеннѐ Конститу-
ційного Суду України від 30 черв. 2009 р. № 16-рп/2009. Верховна 
Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/v016p710-09 
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ноав йьгзлз кмела вігжлахзрз ракзу, як: О. Ф. Ал-
гоіикм, О. М. Балгсока, І. В. Бмлгаодлкм, В. Т. Бі-
ймсп, Ю. П. Бзряк, В. М. Гаоачск, С. Ф. Ддлзпьк, 
О. В. Деатаомва, О. Ю. Домжг, О. Р. Івапзл, 
А. Т. Кмкжьк, Д. Д. Лспндлзк, О. М. Мсжзхск, 
М. І. Мдйълзк, В. В. Паумкмв, В. М. Пйіцкіл, 
О. М. Сапдвзх, В. С. Срдтальк, М. І. Скмкмвзх, 
О. М. Таоалдлкм, С. О. Шароава, В. С. Шмпрак ра іл. 

Мдра нігомжгійс нмйягає в омжкозррі жкіпрс пс-
гмвмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів номксоа-
рсоз як гаоалрія гмрозкалля ноав йьгзлз цйяумк 
алайіжс ласкмвзу гмпйігедлъ ра хзллмгм жакмлм-
гавпрва. 

Акрсайъліпръ псгмвмгм кмлромйь в Укоаїлі жа 
гіяйъліпрь могалів номксоарсоз прає гдгайі омжвз-
лдла, і нмяпльєръпя фд рзк, чм жаузпр ноав ра 
пвмбмг йьгзлз є гмймвлзк жавгалляк псгмвмї гійкз 
вйагз ра нмродбсє дтдкрзвлмгм кмлромйь лаг ноа-
вммумомллзкз могалакз. Тмкс номнмлсєкм омжгйя-
лсрз гдрайълм жкіпр ракзу нмляръ як «кмлромйъ», 
«гдоеавлзи кмлромйъ» ра «псгмвзи кмлромйъ». 

В рдмоії ноава кмлромйъ омжскієръпя як пнмпрд-
одедлля і ндодвіока пралс пноав ла нігкмлромйъ-
лмкс псб’єкрі ж кдрмь нмндодгедлля і взноавйдлля 
кмейзвзу нмкзймк і лдноавмкіолзу гіи1. 

На гсккс В. А. Кмжбалдлкм, кмлромйъ пйіг омж-
гйягарз як ж рмхкз жмос снмоягксвалля гіяйълмпрі 
гдоеавлзу проскрсо, рак і ж рмхкз жмос гаокмлі-
                                                           

1
 Адміністративне право України. Академічний курс: підручник: 

у 2 т./редкол. В. Б. Авер’ѐнов (голова)]. Київ: Юрид. думка, 2004. 
Т. 1. Загальна частина. С. 349. 
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жафії пспнійълзу віглмпзл. Кмлромйъ нмкйзкалзи 
жабджндхзрз гзпфзнйілс, жакмлліпръ, гмрозкалля 
гіяйълмпрі ра оджсйърарзвліпръ, ракме лагмймцсє 
аврмо, чм віл нмвзлдл вігнмвігарз ракзк взкмгак: 
мндоарзвлмпрі, гйаплмпрі ра мб’єкрзвлмпрі1. 

Кмлромйъ в ьозгзхліи длфзкймндгії взжлаха-
ьръ як ндодвіокс взкмлалль жакмлів, оіцдлъ2. 
Кмлромйъ є прагієь пмфіайълм-гдоеавлмгм сноав-
йілля, жапмбмк жабджндхдлля жакмллмпрі ра одайіжа-
фії сноавйілпъкзу оіцдлъ. Дм мплмвлзу прагіи кмл-
ромйь віглмпяръ: ілтмокафіилс хз такрмвпралмв-
йьвайълс, мфільвайълс ра одгсйярзвлм-кмодгсвайъ-
лс. Ммейзвіпръ лдвігнмвіглмпрі мб’єкра кмлромйь 
ндвлзк наоакдроак є взжлахайълмь скмвмь лдмб-
уіглмпрі имгм нігкмлромйълмпрі, і вжагайі нозхзлмь 
іплсвалля кмлромйь як взгс гіяйълмпрі3. 

В рми ед хап, ласкмвфі взжлахаьхз нмлярря 
псгмвмгм кмлромйь, имгм псрліпръ, мжлакз, мпмбйз-
вмпрі і тмокз одайіжафії жмпдодгесьръ свагс, ла 
рмкс, чм мпралліи як тмока гдоеавлмгм кмлромйь 
жгіипльєръпя в птдоі тслкфімлсвалля псгмвмї вйа-
гз нм віглдпдлзу гм її кмкндрдлфії нзралъ4. 

                                                           
1
 Державне управліннѐ: основи теорії та організації: підручник/ 

за ред. В. А. Козбаненко. Москва: Статут, 2000. С. 413. 
2
 Юридична енциклопедіѐ: в 6 т./редкол. Ю. С. Шемшученко та 

ін. Київ: Укр. енцикл., 2001. Т. 3. К–М. С. 323. 
3
 Ковалів М. В. Судовий контроль ѐк гарантіѐ забезпеченнѐ прав 

та свобод громадѐн. Наук. вісн. Львів. держ. ун-ту внутр. справ. 

Серіѐ: Юридична. 2011. № 3. С. 117. 
4
 Сушко Л. П. Організаційно-правові засади здійсненнѐ судового 

контроля в Україні: автореф. дис. … канд. ярид. наук: 12.00.07. Київ, 

2009. С. 15. 
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В. Б. Авдо’ялмв нігкодпйьвав, чм псгмвзи кмл-
ромйъ – фд кмкнйдкплд ноавмвд явзчд, якд вігмбоа-
еає як мплмвлі озпз псгмвмї вйагз, рак і мжлакз 
ьозпгзкфіилмї гіяйълмпрі могалів гдоеавз1. В рми 
ед хап, В. М. Гаоачск жвдорає свагс, чм мпмбйз-
віпръ псгмвмгм кмлромйь нмйягає в рмкс, чм віл: 
а) жгіипльєръпя псгмвмь гійкмь вйагз; б) номва-
гзръпя лд пзпрдкарзхлм, лд нмвпякгдллм, як, ла-
нозкйаг, кмлромйъ ж бмкс пндфіайіжмвалзу кмлром-
йььхзу могалів, а мглмоажмвм ноз омжгйягі кмл-
кодрлзу агкіліпроарзвлзу, фзвійълзу, козкілайъ-
лзу пноав с псгау; в) пндфзтіхлзи і нодгкдр псгм-
вмгм кмлромйь в гдоеавлмкс сноавйіллі – сноав-
йілпъкі ноавмвіглмпзлз, які взлзкаьръ кіе псб’єк-
ракз агкіліпроарзвлмгм ноава2. Взмкодкйдллі мпмб-
йзвмпрі псгмвмгм кмлромйь вхдлзк є гмпрарлъм віо-
лзкз, мпкійъкз псгмвзи кмлромйъ в гіиплмпрі кмед 
вігбсварзпя рійъкз в кдеау ндвлмгм номвагедлля, 
а ракме ніг хап бджнмпдодглъмгм жвдолдлля мпмбз гм 
псгс жа взоіцдлляк ндвлмї пноавз. Тмбрм, псг лд 
кає пакмпріилмї кмейзвмпрі ндодвіозрз гмрозкалля 
жакмллмпрі ноз одайіжафії агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
віглмпзл жа кдеакз вігнмвіглмгм номвагедлля. 

О. Ф. Алгоіикм жвдорає свагс ла ваейзвмпрі 
жгіиплдлля псгмвмгм кмлромйь ра вігнмвіглмкс 
имгм кіпфі в пзпрдкі гдоеавлмгм кмлромйь. Коік 
рмгм, вхдла лагмймцсє ла ваейзвмпрі іплсвалля 
                                                           

1
 Державне управліннѐ: проблеми адміністративно-правової тео-

рії та практики/за заг. ред. В. Б. Авер’ѐнова. Київ: Факт, 2003. С. 223. 
2
 Гаращук В. М. Теоретико-правові проблеми контроля та на-

глѐду у державному управлінні: дис. ... д-ра ярид. наук: 12.00.07. 
Харків, 2003. С. 234. 
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псгмвмгм кмлромйь в лаціи коаїлі, мпкійъкз віг 
имгм тслкфімлсвалля жайдезръ омжвзрмк гдкмкоа-
рзхлмгм пспнійъпрва. Ссгмва вйага як пакмпріила 
гійка гдоеавлмї вйагз кає хіркм взжлахдлі прозкс-
ьхі нмвлмваедлля нм віглмцдлль гм жакмлмгавхзу 
і взкмлавхзу могалів і гіє ра кдосєръпя йзцд жакм-
лмк1. О. М. Таоалдлкм уаоакрдозжсє псгмвзи кмл-
ромйъ як жаплмвалс ла жакмлі гіяйъліпръ псгс хз 
псггі нм ноякіи абм мнмпдодгкмваліи ндодвіофі 
вйапрзвзкз имкс пнмпмбакз вігнмвіглмпрі бсгъ-якзу 
оіцдлъ, гіи хз бджгіяйълмпрі тіжзхлзу абм ьозгзх-
лзу мпіб взкмгак жакмлмгавхзу ра нігжакмллзу ак-
рів, як ніг хап омжгйягс мкодкзу пноав (козкілайъ-
лзу, агкіліпроарзвлзу, фзвійълзу), рак і ноз омж-
гйягі пкаог тіжзхлзу і ьозгзхлзу мпіб2. Л. П. Ссц-
км тмоксйьє, чм псгмвзи кмлромйъ – фд взг гдо-
еавлмгм кмлромйь, якзи жгіипльєръпя с птдоі тслк-
фімлсвалля псгмвмї вйагз ж віглдпдлзу гм її кмкнд-
рдлфії нзралъ3. На гсккс Ю. В. Скознілмї псгмвзи 
кмлромйъ кає гва вжаєкмнмв’яжалзу апндкрз: 1) мум-
омлс ноав і пвмбмг цйяумк нодвдлфії, рмбрм лдгмнс-
чдлля номрзноавлмгм ра лдмбґослрмвалмгм мбкд-
едлля ноав йьгзлз; ра 2) жаузпр ноав і пвмбмг йь-
гзлз, рмбрм їу віглмвйдлля с взнагкс нмосцдлля4. 
                                                           

1
 Адміністративне право України. Академічний курс: підручник: 

у 2 т./редкол. В. Б. Авер’ѐнов (голова)]. Київ: Юрид. думка, 2004. 
Т. 1. Загальна частина. С. 373. 

2
 Тараненко О. М. Забезпеченнѐ законності в діѐльності митних 

органів: дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.07. Одеса, 2006. С. 126. 
3
 Сушко Л. П. Місце судового контроля в правовій державі. Бюл. 

М-ва юстиції України. 2007. № 6. С. 122. 
4
 Скрипіна Ю. В. Слідчий суддѐ в системі кримінально-процесу-

альної діѐльності (порівнѐльно-правове дослідженнѐ): автореф. дис. … 
канд. ярид. наук: 12.00.09. Харків, 2008. С. 9. 
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Ссгмвзи кмлромйъ жгіипльєръпя ніг хап одайіжа-
фії псгмвмї вйагз1. Засваезкм, чм вігнмвіглм гм 
пр. 1 Закмлс Укоаїлз «Пом псгмспроіи ра прарсп 
псггів» псгмвс вйагс одайіжмвсьръ псггі ра, ноз-
пяелі цйяумк жгіиплдлля ноавмпсггя с оаккау 
вігнмвіглзу псгмвзу номфдгсо2. 

Оплмвла кдра псгмвмгм кмлромйь, як жажлахає 
С. В. Балау є жаузпр ноав схаплзків в номфдпі псгм-
хзлпрва. Так, пдодг лзу вхдлзи взмкодкйьє ла-
прснлі: 1) жанмбігалля лдноавмкіолзк гіякз ра оі-
цдлляк, чм нмосцсьръ кмлпрзрсфіилі ноава і 
пвмбмгз гомкагял; 2) віглмвйьвалля ноав, які бсйз 
нмосцдлі ноавммумомллзкз могалакз; 3) лагалля 
ноавмкіолзк гіяк і оіцдлляк номксомоа ьозгзх-
лмї пзйз, йдгайіжсвавцз рзк пакзк мрозкалі гмка-
жз; 4) пнозялля взлдпдлль ноавмпсглмгм взомкс 
ноз взоіцдллі пноавз нм псрі3. 

Вжагайі, ласкмвфі нмгійяьръ псгмвзи кмлромйъ 
в Укоаїлі ла взгз жа ракзкз козрдоіякз: жа хапмк 
жгіиплдлля – нмндодгліи (нодвдлрзвлзи, жанмбіе-
лзи) і лапрснлзи (однодпзвлзи); жа ноавмвзкз ла-
пйігкакз – ла кмлпсйърарзвлзи і рми, чм жаномва-
гесє (нмпралмвйяє); жа мбмв’яжкмвіпрь жгіиплдлля – 
мбмв’яжкмвзи і таксйърарзвлзи; жа пнмпмбмк жгіип-
лдлля – ла абпроакрлзи і кмлкодрлзи; жа пнмпмбмк 
                                                           

1
 Скакун О. Ф. Теоріѐ держави і права: підручник. Харків: Консум, 

2001. С. 99. 
2
 Про судоустрій та статус суддів: Закон України від 2 черв. 

2016 р. № 1402-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2016. № 31. 
Ст. 545. 

3
 Банах С. В. Особливості повноважень слідчого судді щодо за-

хисту прав лядини. Вісн. Нац. акад. прокуратури України. 2013. № 4. 
С. 62. 
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ндодвіокз кмлпрзрсфіилмпрі хз жакмллмпрі акрс – 
ла псгмвзи кмлромйъ жкіпрс акрс (кардоіайълзи), 
имгм тмокз ра пнмпмбс нозилярря (тмокайълзи)1.  

Воаумвсьхз взкйагдлд, псгмвзи кмлромйъ вхдлі 
омжскіьръ як: 1) мпмбйзвс тмокс жгіиплдлля ноавм-
псггя, 2) тслкфіь псгмвмї вйагз, 3) мпмбйзвзи взг 
кмлромйь с псгмвіи гійфі вйагз. Вкажавцз жажла-
хдлі нігумгз чмгм омжскілля псрлмпрі псгмвмгм 
кмлромйь, гмодхлзк вкажарз, чм мплмвлмь кдрмь 
псгмвмгм кмлромйь є ндодвіока ра впралмвйдлля 
такрс гмрозкалля могалмк нсбйіхлмї вйагз нмкйа-
гдлзу ла лъмгм нмвлмваедлъ, нозилярря ноавмкіо-
лмгм оіцдлля абм акрс2. 

З взчд взкйагдлмгм кмедкм кмлпрарсварз, чм 
псгмвзи кмлромйъ є мкодкзи ілпрзрсрмк, якзи 
жаномвагедлзи одгсйьварз пспнійълі віглмпзлз с 
птдоі кмлромйь ж кдрмь жаузпрс ноав ра жакмллзу 
ілрдодпів йьгзлз ра гомкагялзла. Ілпрзрср псгмвм-
гм кмлромйь ла жакмлмгавхмкс оівлі кає нмпріилм 
омжвзварзпъ, агед віл є ндодгскмвмь гйя одайъ-
лмгм жаузпрс ноав ра ілрдодпів йьгзлз – схаплзка 
як псгмвмгм номфдпс, рак і вігнмвіглзу пспнійълзу 
віглмпзл. 

Поавмві лмокз, які мбскмвйььръ тслкфімлс-
валля псгмвмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів 
номксоарсоз як гаоалрія гмрозкалля ноав йьгзлз 

                                                           
1
 Стефаняк В. С. Судовий контроль: понѐттѐ і види. Виконавча 

влада і адміністративне право/за заг. ред. В. Б. Авер’ѐнова. Київ, 
2002. С. 500. 

2
 Фокіна А. О. Удосконаленнѐ форм судового контроля в адмі-

ністративному судочинстві України. Часоп. Київ. ун-ту права. 2019. 
№ 2. С. 263. 
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кіпрзръпя в Кмлпрзрсфії Укоаїлз, жмкодка в прар-
ряу 6, 8, 29, 30, 41, 55, 621.  

Так, вігнмвіглм гм пр. 55 Кмлпрзрсфії Укоаїлз 
кмелмкс гаоалрсєръпя ноавм ла мпкаоедлля в псгі 
оіцдлъ, гіи хз бджгіяйълмпрі могалів гдоеавлмї 
вйагз, могалів кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, нмпагм-
взу і пйсебмвзу мпіб2. 

Оогалз номксоарсоз жаикаьръ взляркмвд кіпфд 
в пзпрдкі гдоеавлмї вйагз Укоаїлз. Опмбйзвд нмйм-
едлля могалів номксоарсоз в гдоеавлмкс спромї 
гмжвмйяє воівлмваесварз гіяйъліпръ гіймк вйагз і 
жабджндхсварз їу лайделд тслкфімлсвалля. 

Вігнмвіглм гм пр. 2 Закмлс Укоаїлз «Пом ном-
ксоарсос» гм тслкфіи номксоарсоз лайдеаръ: ніг-
розкалля гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля в псгі; нодг-
правлзфрвм ілрдодпів гомкагялзла абм гдоеавз в 
псгі; лагйяг жа гмгдоеалляк жакмлів могалакз, чм 
номвагяръ мндоарзвлм-омжцскмвс гіяйъліпръ, гіж-
лалля, гмпсгмвд пйігпрвм; лагйяг жа гмгдоеалляк 
жакмлів ноз взкмлаллі псгмвзу оіцдлъ с козкі-
лайълзу пноавау, а ракме ноз жапрмпсваллі ілцзу 
жаумгів нозкспмвмгм уаоакрдос, нмв’яжалзу ж мбкд-
едлляк мпмбзпрмї пвмбмгз гомкагял3. Іж жажлахдлзу 
тслкфіи взумгзръ, чм ноавммумомлла гіяйъліпръ 
могалів номксоарсоз мумнйьє впі птдоз пспнійъ-
лмгм езрря. 

                                                           
1
 Конституціѐ України: Закон України від 28 черв. 1996 р. 

№ 254к/96-ВР. Верховна Рада України: [сайт]. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

2
 Там само. 

3
 Про прокуратуру: Закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. 

Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1697-18 
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Дйя нмвлмгм ра мбґослрмвалмгм лагалля взжла-
хдлля псгмвмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів 
номксоарсоз як гаоалрія гмрозкалля ноав йьгзлз 
номнмлсєкм омжгйялсрз нодгкдр, псб’єкр, взгз ра 
мпмбйзвмпрі жгіиплдлля псгмвмгм кмлромйь. 

Подгкдрмк псгмвмгм кмлромйь жа могалакз ном-
ксоарсоз є їу гіяйъліпръ, а пакд жакмлліпръ ра мб-
ґослрмваліпръ нозилярря сноавйілпъкзу абм номфд-
псайълзу оіцдлъ. 

Ссб’єкракз псгмвмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь 
могалів номксоарсоз вігнмвіглм гм жакмлс Укоаїлз 
«Пом псгмспроіи ра прарсп псггів» є кіпфдві псгз, 
андйяфіилі псгз, Вдоумвлзи Ссг1. 

У пвмь хдогс, Л. П. Ссцкм взгійяє йзцд гва 
взгз псгмвмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів ном-
ксоарсоз: кмлпрзрсфіилзи кмлромйъ ра псгмвзи кмл-
ромйъ жа жакмлліпрь гіи могалів номксоарсоз2. На 
лацс гсккс, взгз псгмвмгм кмлромйь жа гіяйъліп-
рь могалів номксоарсоз ндоц жа впд мбскмвйдлі вз-
гакз псгів, ндодйік якзу вкажалм в Закмлі Укоаїлз 
«Пом псгмспроіи і прарсп псггів»3. 

Наибійъц нмцзодлмь тмокмь псгмвмгм кмлром-
йь жа гіяйъліпрь могалів номксоарсоз як гаоалрія 
гмрозкалля ноав йьгзлз є ндодвіока жакмллмпрі ра 
мбґослрмвалмпрі їу гіи хз бджгіяйълмпрі і нозилярря 
оіцдлъ. 

                                                           
1
 Про судоустрій та статус суддів: Закон України від 2 черв. 

2016 р. № 1402-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2016. № 31. 
Ст. 545. 

2
 Сушко Л. П. Організаційно-правові засади здійсненнѐ судового 

контроля в Україні: автореф. дис. … канд. ярид. наук: 12.00.07. Київ, 
2009. С. 19. 

3
 Про судоустрій та статус суддів... 2016. № 31. Ст. 545. 
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Нанозкйаг, в пноавау чмгм мпкаоедлля оі-
цдлъ, гіи абм бджгіяйълмпрі могалів номксоарсоз 
псгз ндодвіояьръ, вхзлдлі вмлз: 1) ла нігправі, в 
кдеау нмвлмваедлъ ра с пнмпіб, чм ндодгбахдлі 
Кмлпрзрсфієь ра жакмлакз Укоаїлз; 2) ж взкмозп-
ралляк ндодгбахдлзу нмвлмваедлъ; 3) ж соаусвал-
ляк впіу мбправзл, які каьръ жлахдлля гйя вхзлдл-
ля гії; 4) лдсндодгедлм; 5) пскйіллм; 6) омжпсгйзвм; 
7) ж гмрозкалляк нозлфзнс оівлмпрі ндодг жакм-
лмк; 8) номнмофіилм, жмкодка, ж гмрозкалляк лдмб-
уіглмгм байалпс кіе бсгъ-якзкз лдпнозярйзвзкз 
лапйігкакз гйя ноав, пвмбмг ра ілрдодпів мпмбз і 
фійякз, ла гмпяглдлля якзу пноякмвалд фд оіцдл-
ля ж соаусвалляк ноава мпмбз ла схапръ с номфдпі 
нозилярря оіцдлля; пвмєхаплм, рмбрм номрягмк нд-
одгбахдлмгм рдокілс1.  

В фъмкс апндкрі акрсайълзк є жгіиплдлля псгм-
вмгм кмлромйь жа гмрозкалляк ноав, пвмбмг ра іл-
рдодпів мпіб ніг хап жапрмпсвалля жаумгів жабджнд-
хдлля козкілайълмгм номвагедлля, мпкійъкз, пакд 
в фъмкс номвагедллі лаибійъц рзнмвзу нмосцдлъ 
ноав і ноав, пвмбмг ра ілрдодпів мпмбз. 

Оред, взоіцсьхз нзралля ном жапрмпсвалля 
жаумгів жабджндхдлля козкілайълмгм номвагедлля, 
с кмелмкс взнагкс омжгйягс вігнмвіглзу кймнм-
ралъ пйігхі псггі жмбмв’яжалі: 

– пскйіллм і нозлфзнмвм жгіипльварз нмвлмва-
едлля іж псгмвмгм кмлромйь жа гмрозкалляк ноав, 
пвмбмг ра ілрдодпів мпіб с козкілайълмкс номва-
                                                           

1
 Музичук О. М. Судовий контроль за діѐльністя правоохорон-

них органів в Україні. Журн. східноєвроп. права. 2013. № 1. С. 32. 
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гедллі ніг хап гмпсгмвмгм омжпйігсвалля, гіярз с 
кдеау і вігнмвіглм гм взкмг жакмлс; 

– ндодвіоярз лаявліпръ мб’єкрзвлмї лдмбуіглмпрі 
ра взноавгаліпръ ракмгм вросхалля с ноава і 
пвмбмгз мпмбз, ж’япмвсварз кмейзвіпръ гмпяглдлля 
кдрз, ла якс нмпзйаєръпя аврмо кймнмралля, бдж 
жапрмпсвалля фзу жаумгів; 

– жваеарз, чм лджайделм віг взжлахдлмгм ном-
фдпсайълзк жакмлмк псб’єкра іліфіьвалля жапрмпс-
валля жаумгів жабджндхдлля мбмв’яжмк гмвдпрз ла-
явліпръ роъму лдмбуіглзу пкйагмвзу гйя їу жапрмпс-
валля (х. 3 пр. 132 КПК) нмкйагаєръпя ла пйігхмгм 
ра/абм номксомоа; 

– воаумвсварз, чм гмкажз ла нігрвдогедлля мб-
правзл, взкйагдлзу с кймнмраллі ном жапрмпсвалля 
жаумгів жабджндхдлля, нмгаьръпя мпмбмь, яка жаяв-
йяє ракд кймнмралля; 

– нак’ярарз, чм псггя, якзи боав схапръ с коз-
кілайълмкс номвагедллі ніг хап гмпсгмвмгм омжпйі-
гсвалля, жгіглм ж х. 1 пр. 76 КПК лд кає ноава боарз 
схапръ с фъмкс е номвагедллі в псгі як ндоцмї, 
рак і андйяфіилмї ра капафіилмї ілпралфіи, а ракме 
ноз ндодгйягі псгмвзу оіцдлъ Вдоумвлзк Ссгмк 
Укоаїлз абм жа лмвмвзявйдлзкз мбправзлакз1. 

Такзк хзлмк, мпмбйзвмпрякз псгмвмгм кмлром-
йь жа гіяйъліпрь могалів номксоарсоз є имгм лд 

                                                           
1
 Про деѐкі питаннѐ здійсненнѐ слідчим суддея суду першої 

інстанції судового контроля за дотриманнѐм прав, свобод та інте-
ресів осіб під час застосуваннѐ заходів забезпеченнѐ кримінального 
провадженнѐ: лист Вищого спеціалізованого суду від 5 квіт. 2013 р. 
№ 223-559/0/4-13. Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/v0558740-13#Text 
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пзпрдкарзхліпръ, фд лд нмвпякгдллм, як, ланозкйаг, 
кмлромйъ ж бмкс пндфіайіжмвалзу кмлромйььхзу 
могалів, а мглмоажмвм ніг хап омжгйягс агкіліпроа-
рзвлзу, фзвійълзу хз козкілайълзу пноав1. 

О. О. Маохдлкм в пвмїу гмпйігедлляу взгійяє 
чд мглс мпмбйзвіпръ псгмвмгм кмлромйь жа гіяйъ-
ліпрь могалів номксоарсоз – имгм напзвліпръ. Віл 
жажлахає, чм нігправмь гйя имгм жгіиплдлля є пкао-
га абм жвдолдлля жафікавйдлмї мпмбз, а лд іліфіарзва 
псгс2. На лацс гсккс, жажлахдла мпмбйзвіпръ є 
гзпкспіилмь, агед ніг хап агкіліпроарзвлмгм хз 
козкілайълмгм номвагедлля псггя кмед ж вйаплмї 
іліфіарзвз нозжлахзрз, ланозкйаг, дкпндорзжс гйя 
впралмвйдлля ндвлзу такрів, ра фі гії, в гіиплмпрі, 
бсгсръ тмокакз одайіжафії псгмвмгм кмлромйь. 

Взгійзвцз мпмбйзвіпръ псгмвмгм кмлромйь жа 
гіяйъліпрь могалів номксоарсоз, кмедкм нмгмгз-
рзпъ ж гсккмь О. М. Мсжзхска ра взгійзрз пндфі-
айълі мжлакз псгмвмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь 
могалів номксоарсоз як гаоалрія гмрозкалля ноав 
йьгзлз: віл кмед бсрз йзцд жмвліцлік, мпкійъкз 
псгз кмлромйььръ лднігкмодлі їк могалз; лмпзръ 
ьозпгзкфіилзи уаоакрдо, мпкійъкз гіяйъліпръ псгс 
нмйягає с взоіцдллі ндвлмгм ноавмвмгм пнмос; жгіи-
пльєръпя ніг хап псгмвмї номфдгсоз, уаоакрдолзк 
                                                           

1
 Адміністративне право України: підручник/Ю. П. Битѐк, В. М. Га-

ращук, О. В. Дѐченко та ін.; за заг. ред. Ю. П. Битѐка. Київ: Юрінком 
Інтер, 2007. С. 261. 

Гаращук В. М. Теоретико-правові проблеми контроля та наглѐду 
у державному управлінні: дис. ... д-ра ярид. наук: 12.00.07. Харків, 
2003. 412 с. 

2
 Марченко О. О. Особливості судового контроля в державному 

управлінні. Проблеми законності. 2006. Вип. 83. С. 179. 
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гйя якмї є оівліпръ впіу її схаплзків; одайіжсєръпя в 
тмокі псгмвмгм оіцдлля хз нмпралмвз1. 

Ссгмвзи кмлромйъ жа гмрозкалляк і жабджнд-
хдлляк ноав йьгзлз с гіяйълмпрі могалів номксоа-
рсоз ндодгбахає ндодвіокс жакмллмпрі и мбґослрм-
валмпрі гіи, оіцдлъ, кймнмралъ прмомлз мбвзлсва-
хдлля, яка лагійдла гдоеавлм-вйаглзкз нмвлмва-
едллякз – номксомоа2. 

Так, В. Я. Маохак гмвмгзръ, чм жаузпр ноав 
йьгзлз – фд мглд ж мплмвлзу жавгалъ, чм прмяръ 
ндодг псгмвзкз могалакз Укоаїлз. Вагмкіпръ и 
дтдкрзвліпръ псгмвмгм кмлромйь жа гмрозкалляк 
ноав йьгзлз нмйягає в рмкс, чм, лавіръ, пак такр 
имгм іплсвалля пноавйяє нмжзрзвлзи внйзв ла ом-
бмрс ноавммумомллзу могалів3. В. Я. Маохак жвдо-
рає свагс, чм лагомкагедлзи гмпвіг с фіи птдоі 
гдкмлпросє гвмякзи дтдкр фъмгм ілпрзрсрс: а пакд: 
нм-ндоцд, псг, взжлавцз, чм є нмосцдлля ноав 
йьгзлз, жабджндхсє їу віглмвйдлля; нм-госгд, ніг-
взчсєръпя оівдлъ якмпрі омбмрз ноавммумомллзу 
могалів с козкілайълзу номвагедлляу, чм нігйя-
гаьръ псгмвмкс кмлромйь. У жв’яжкс ж фзк, жла-
хдлля псгмвмгм кмлромйь нмйягає лапакндодг в 
фъмкс лдноякмкс внйзві, мпкійъкз мплмвла кдра 
псгмвмгм кмлромйь нмйягає в рмкс, чмб гмпсгмвд 
                                                           

1
 Музичук О. М. Судовий контроль за діѐльністя правоохорон-

них органів в Україні. Журн. східноєвроп. права. 2013. № 1. С. 31. 
2
 Юхно О. О., Жупанова О. О. Теоретичні та прикладні питаннѐ 

здійсненнѐ судового контроля слідчим суддея у кримінальному 
проваджені. Право і безпека. 2017. № 4 (67). С 103. 

3
 Марчак В. Я. Cудовий контроль за дотриманнѐм прав лядини 

згідно з кримінальним процесуальним законодавством України. 
Юрид. часоп. Нац. акад. внутр. справ. 2013. № 1. С. 145. 
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омжпйігсвалля с козкілайълзу номвагедлляу ном-
вмгзйзпъ іж гмгдоеалляк нозлфзнс вдоумвдлпрва 
ноава, вігнмвіглм гм якмгм йьгзла, її ноава ра 
пвмбмгз взжлаьръпя лаивзчзкз філлмпрякз1. 

Сйіг вігкірзрз, чм псгмвзи кмлромйъ жа гіяйъ-
ліпрь могалів номксоарсоз взявйяєръпя с номфдпі 
омжгйягс пкаог ла гії могалів номксоарсоз ра їу 
нмпагмвзу мпіб. Ваорм жажлахзрз, чм псгмвзи кмл-
ромйъ жа гіяйъліпрь могалів номксоарсоз кає кіпфд 
и в ілцзу взнагкау. Змкодка, кмйз псг нозикає 
оіцдлля ном жапрмпсвалля жанмбіелмгм жаумгс с 
взгйягі вжярря ніг ваорс ра номгмведлля имгм пром-
ків, номвдгдлля мбцскс езрйа хз ілцмгм вмймгіл-
ля мпмбз, жгіиплдлля взїккз кардоіайълзу лмпіїв 
пдкодрлмї ілтмокафії ра/абм гмкскдлрів, чм кіп-
ряръ балківпъкс раєклзфь, жгіиплдлля нозкспмвмї 
взїккз ж езрйа хз ілцмгм вмймгілля мпмбз, взїккз 
гмкскдлра взкмлавхмгм номвагедлля рмчм. Коік 
рмгм, ноз омжгйягі козкілайълзу пноав, мпмбйзвм 
ном нмпагмві жймхзлз, псг гмпйігесє лд рійъкз гії 
нігпсглмгм як нмпагмвмї мпмбз, а и скмвз, чм 
пнозяйз вхзлдлль жймхзлс2.  

Фмокмь одагсвалля псгс ла взявйдлі лдгмйікз 
в омбмрі могалс номксоарсоз (номксомоа), які жскм-
взйз рд хз ілцд нмосцдлля абм жймхзл нмпагмвмї 
мпмбз, кмед бсрз мкодка сувайа, в якіи жвдораєръ-
пя свага вігнмвіглмгм могалс абм нмпагмвмї мпмбз ла 
                                                           

1
 Марчак В. Я. Cудовий контроль за дотриманнѐм прав лядини 

згідно з кримінальним процесуальним законодавством України. 
Юрид. часоп. Нац. акад. внутр. справ. 2013. № 1. С. 145–146. 

2
 Синчук В. Л. Види державного контроля за діѐльністя органів 

прокуратури. Європейські перспективи. 2014. № 7. С. 87. 
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такрз лдгмгдоеалля жакмлс, ілці нозхзлз вхзлдл-
ля жймхзлс и скмвз, чм фъмкс пнозяйз, і нмосцс-
єръпя нзралля ном везрря жаумгів гм їу спслдлля1. 

Ссгз, як псб’єкрз жгіиплдлля псгмвмгм кмлром-
йь жа гіяйъліпрь могалів номксоарсоз як гаоалрія 
гмрозкалля ноав йьгзлз: 1) ндодвіояьръ жакмл-
ліпръ ра мбґослрмваліпръ оіцдлъ могалів номксоа-
рсоз ра їу нмпагмвзу мпіб; 2) ндодвіояьръ кмлпрзрс-
фіиліпръ мбкдедлля ноав йьгзлз ра лагаьръ мфілкс 
нігправ номвдгдлля жанмбіелзу жаумгів; 3) взлм-
пяръ нозварлд оіцдлля, в якмкс жвдораьръ свагс 
гдоеавлзу могалів, гомкагпъкзу могаліжафіи абм 
нмпагмвзу мпіб ла впралмвйдлі нм пноаві такрз 
нмосцдлля жакмлс, нозхзлз і скмвз, які пнозяйз 
вхзлдлль ноавмнмосцдлля; 4) омжгйягаьръ пкаогз 
гомкагял, в якзу игдръпя ном лджакмллі, ла гсккс 
жаявлзка, гії пнівомбірлзків могалів номксоарсоз; 
5) нозикаьръ оіцдлля с пноаві, якзк кмесръ жкі-
лзрз абм пкапсварз нмндодглє оіцдлля могалів ном-
ксоарсоз; 6) іліфіььръ номвдгдлля кмлромйълзу 
жаумгів ілцзкз псб’єкракз, ланозкйаг, нозжла-
хаьръ дкпндорзжс; 7) віглмвйььръ нмосцдлі ноава 
тіжзхлзу і ьозгзхлзу мпіб; 8) жапрмпмвсьръ ноавм-
ві палкфії2. 

На нігправі взкйагдлмгм, псгмвзи кмлромйъ жа 
гіяйъліпрь могалів номксоарсоз як гаоалрія гмроз-
калля ноав йьгзлз – фд мпмбйзвзи взг гдоеав-
лмгм кмлромйь, чм жгіипльєръпя псгмвмь гійкмь 
                                                           

1
 Синчук В. Л. Види державного контроля за діѐльністя органів 

прокуратури. Європейські перспективи. 2014. № 7. С. 87. 
2
 Музичук О. М. Судовий контроль за діѐльністя правоохорон-

них органів в Україні. Журн. східноєвроп. права. 2013. № 1. С. 33. 
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вйагз, якзи кає ікндоарзвлзи уаоакрдо чмгм нд-
одвіокз ра впралмвйдлля такрс гмрозкалля мога-
лакз номксоарсоз нмкйагдлзу ла лзу тслкфіи 
чмгм нозилярря ноавмкіолзу ра мбґослрмвалзу 
оіцдлъ в їу гіяйълмпрі. 

Ссгмвзи кмлромйъ – фд гіяйъліпръ псгс, чм 
нмкйзкала ла жабджндхдлля жакмллмгм гмрозкалля 
ноав ра пвмбмг йьгзлз ра мбґослрмвалмгм їу мбкд-
едлля. Впралмвйдлля гієвмгм псгмвмгм кмлромйь жа 
гіяйъліпрь могалів номксоарсоз є гмпзръ ваейз-
взк жавгалляк, агед, в лаціи гдоеаві псгмвзи 
кмлромйъ лд є гмпкмлайзи ра нмродбсє жкіл. В 
хзллмкс жакмлмгавпрві лд кає хіркзу лмок чмгм 
пзпрдкарзхлмгм кдуаліжкс жгіиплдлля псгмвмгм 
кмлромйь жа могалакз номксоарсоз, рмкс нзралля 
жгіиплдлля мпраллъмгм нмродбсє нмгайъцмгм кмкн-
йдкплмгм ласкмвмгм гмпйігедлля. 

 
 
3.3. Шйяхз угмпкмлайдлля агкіліпроарзвлм-

ноавмвмгм одгуйювалля ноавмвмї мхмомлз ноав 
йюгзлз в гіяйьлмпрі могалів номкуоаруоз 

Укоаїлз 
 

Помксоарсоа с псхаплмкс гдкмкоарзхлмкс псп-
нійъпрві взкмлсє лагжвзхаилм ваейзвс ноавммум-
омллс омйъ, жкіпр гіяйълмпрі якмї взжлахаєръпя її 
кіпфдк с пзпрдкі могалів гдоеавлмї вйагз, тслк-
фіякз ра ланоякакз її гіяйълмпрі, лагалзкз жакм-
лмк нмвлмваедллякз гйя їу взкмлалля. Цд єгзла 
пзпрдка, яка в нмоягкс, ндодгбахдлмкс Закмлмк 
Укоаїлз «Пом номксоарсос», жгіипльє впралмвйдлі 
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Кмлпрзрсфієь Укоаїлз тслкфії ж кдрмь жаузпрс 
ноав і пвмбмг йьгзлз, жагайълзу ілрдодпів пспнійъ-
прва ра гдоеавз1. 

Тмкс нзралля дтдкрзвлмпрі агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм одгсйьвалля ноавмвмї мумомлз ноав йь-
гзлз в гіяйълмпрі могалів номксоарсоз Укоаїлз 
вігігоає взоіцайълс омйъ с кмлрдкпрі нігвзчдлля 
дтдкрзвлмпрі мумомлз ноав йьгзлз, а ракме с 
тслкфімлайълмкс апндкрі гіяйълмпрі могалів ном-
ксоарсоз, мпкійъкз жавгяхсьхз вігнмвігліи омйі мо-
галів номксоарсоз жабджндхсєръпя гмрозкалля ноав 
йьгзлз ілцзкз псб’єкракз пспнійълзу віглмпзл. 

Злахсчіпръ могалів номксоарсоз в жабджндхдллі 
ноав і пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла вігжлахаьръ 
багарм ласкмвфів, кмроі жажлахаьръ, чм могалз 
номксоарсоз взпрснаьръ мглзк іж гаоалрів жабдж-
ндхдлля ноавмнмоягкс ра жаузпрс ноав і пвмбмг йь-
гзлз2. Тмкс ж кдрмь взомбйдлля цйяуів сгмпкмла-
йдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйьвалля ноа-
вмвмї мумомлз ноав йьгзлз в гіяйълмпрі могалів 
номксоарсоз Укоаїлз гмфійълм омжгйялсрз хдодж 
гмпйігедлля кіелаомглмгм гмпвігс чмгм взжлахдл-
ля нмвлмваедлъ ра тслкфіи могалів номксоарсоз, а 
ракме взжлахдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумом-
лз ноав йьгзлз мпраллъмь. В фіймкс кз взумгзкм 
                                                           

1
 Поѐснявальна записка до проюкту Закону України «Про вне-

сеннѐ змін до Закону України «Про прокуратуру» щодо підвищеннѐ 
ефективності діѐльності органів прокуратури», від 13 лят. 2020 р. 
реюстр. № 3062. Верховна Рада України: *сайт+. URL: http://w1.c1.rada. 
gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=68135&pf35401=521339 

2
 Мавдрик М. Я. Становленнѐ та розвиток прокуратури України 

ѐк інституту захисту прав і свобод лядини і громадѐнина. Вісн. Харк. 
нац. ун-ту внутр. справ. 2012. № 3 (57). С. 22. 
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іж нмжзфії, чм агкіліпроарзвлм-ноавмва мумомла 
ноав йьгзлз пралмвзръ пмбмь вігнмвіглс пзпрдкс 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзу жапмбів, взжлахдлзу аг-
кіліпроарзвлзк лмокакз, жа гмнмкмгмь якзу гдо-
еава одгсйьє пспнійълі віглмпзлз с птдоі жабдж-
ндхдллі жаузпрс ноав і пвмбмг йьгзлз, нознзлдллі 
номрзноавлзу гіи ра віглмвйдллі нмосцдлзу ноав і 
пвмбмг мпралліу. 

Рмжгйягаьхз кіелаомглзи гмпвіг агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз могалакз 
номксоарсоз пйіг жажлахзрз, чм ла галзи хап с 
пвірі пкайзйзпя гві кмгдйі тслкфімлсвалля могалів 
номксоарсоз: номксоарсоа як могал козкілайълмгм 
ндодпйігсвалля ра номксоарсоа як могал лагйягс 
жа жакмлліпрь1. Айд галзи нмгій вваеаєкм лд нмв-
лзк, бм лд воаумвалі впі тслкфії, які взжлахаьръ 
мплмвс гіяйълмпрі номксоарсоз віг кіпфя, якд вмла 
нмпігає в пзпрдкі гдоеавлзу могалів2. Тмкс нмгайъ-
цзи уіг омбмрз пнояксєкм ла омжгйяг тслкфімлс-
валля могалів номксоарсоз чмгм мумомлз ноав 
йьгзлз в жаосбіелзу гдоеавау в жайделмпрі віг їу 
тслкфімлайълмгм нозжлахдлля. 

Агкіліпроарзвлм-ноавмвс мумомлс ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз нмхлдкм взжлахарз хдодж 
взмкодкйдлля взкмлсвалзу номксоарсомь нмвлм-
ваедлъ ра тслкфіи і взгійзкм їу гм кардгмоіи тслк-
фімлсвалля номксоарсоз в жаосбіелзу гдоеавау:  
                                                           

1
 Миколенко В. А. Модернізаціѐ конституційно-правового статусу 

прокуратури в ювропейських країнах : порівнѐльно-правовий аналіз. 
Актуальні проблеми політики. 2016. Вип. 58. С. 278. 

2
 Хорсуненко О. В. Прокуратура України та країн-членів Європей-

ського Соязу: порівнѐльне дослідженнѐ: дис. … канд. ярид. наук: 
12.00.10. Київ, 2018. С. 38. 
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1) могалз номксоарсоз, гмймвлзк ланоякмк 
гіяйьлмпрі є козкілайьлд ндодпйігсвалля. Сдодг 
Євомндипъкзу коаїлз рака мпмбйзвіпръ тслкфімлс-
валля номксоарсоз пнмпрдоігаєръпя в Пмйъчі, Еп-
рмлії, Чдуії, Далії, Сймвдлії. Опмбйзвмпрякз гіяйъ-
лмпрі номксоарсоз в жажлахдлзу коаїлау ваорм 
лажварз: лагйяг жа жакмлліпрь нмосцдлля пноавз, 
лагйяг жа пйігпрвмк, лагйяг жа жакмлліпрь взкм-
лалля псгмвзу оіцдлъ, лагйяг жа жакмлліпрь нм-
жбавйдлля вмйі ра ілцзу нозкспмвзу жаумгів1. 

Поавмвмь мплмвмь алайіжс галмї тслкфії ном-
ксоарсоз є кмлпрзрсфіилі лмокз: § 104 Кмлпрзрсфії 
Філйялгпъкмї Рдпнсбйікз 1999 о.2, пр. 80 Кмлпрз-
рсфії Чдпъкмї Рдпнсбйікз 1992 о.3; жакмлмгавпрвмк: 
Закмл Рдпнсбйікз Пмйъча ном номксоарсос 2016 о., 
Закмл Далії ном вігноавйдлля ноавмпсггя 1992 о., 
Закмл Сймвдлії ном номксоарсос 2011 о., Закмл 
Епрмлії ном номксоарсос 1998 о.; ра лмокакз ном-
фдпсайълмгм жакмлмгавпрва: КПК Філйялгії 1997 о. 
(одгакфія 2002 о.)4. 

Так, номксоарсоа Епрмлії – фд соягмва спралмва, 
чм жлаумгзръпя с птдоі сноавйілля Міліпрдопрва 

                                                           
1
 Циганок С. Правові засади взаюмодії органів прокуратури зі ЗМІ 

та громадськістя. Підприємництво, господарство і право. 2019. 
№ 10. С. 107–110. 

2
 Конституціѐ Фінлѐндської Республіки: прийнѐта 11 черв. 1999 р. 

URL: https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/ru19990731_201111 
12.pdf 

3
 Конституции государств Центральной и Восточной Европы/отв. 

ред. Н. В. Варламова. Москва: Центр конституционных исслед., 1997. 
578 с. 

4
 Хорсуненко О. В. Прокуратура України та країн-членів Європей-

ського Соязу: порівнѐльне дослідженнѐ: дис. … канд. ярид. наук: 
12.00.10. Київ, 2018. С. 84. 
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ьпрзфії ра є лджайделмь ноз взкмлаллі пвмїу жав-
галъ ндодгбахдлзу жакмлмгавпрвмк, гіє взумгяхз іж 
жакмлів і взлдпдлзу ла їу нігправі ноавмвзу акрів. 
Помксоарсоа кдосє гмпсгмвзк козкілайълзк ном-
вагедлляк, жабджндхсьхз имгм жакмлліпръ і оджсйъ-
рарзвліпръ; нігрозксє в псгі гдоеавлд мбвзлсва-
хдлля, бдод схапръ в нйалсваллі омжцскмвмї гіяйъ-
лмпрі, лдмбуіглмї гйя нознзлдлля і омжкозрря жйм-
хзлів, а ракме взкмлсє ілці нмкйагдлі ла номкс-
оарсос жакмлмк мбмв’яжкз1.  

У пвмь хдогс пр. 2 Закмлс Рдпнсбйікз Пмйъча 
ном номксоарсос жакоінйьє, чм жавгалляк номкс-
оарсоз є жабджндхдлля вдоумвдлпрва жакмлс і псгм-
вмгм ндодпйігсвалля жймхзлів, які одайіжмвсьръпя 
жа гмнмкмгмь ракзу нмвлмваедлъ номксомоа: жгіи-
плдлля хз лагйяг жа нмндодглік омжпйігсвалляк с 
козкілайълзу пноавау і нігрозкалля гдоеавлмгм 
мбвзлсвахдлля в псгау; схапръ с фзвійълзу ра коз-
кілайълзу пноавау і нмгалля кймнмралля в псгмвм-
кс номфдпі нм фзвійълзу пноавау ж нзралъ нмосцдл-
ля росгмвзу абм пспнійълзу гаоалріи, якчм фъмгм 
взкагає мумомла ноавмнмоягкс, пспнійълмгм ілрдод-
пс, вйаплмпрі абм ноав гомкагял; везрря жаумгів, 
взжлахдлзу жакмлмгавпрвмк гйя рмхлмгм и мглакм-
вмгм жапрмпсвалля жакмлс в псгмвмкс номфдпі, ноз 
нозряглдллі мпмбз гм агкіліпроарзвлмї вігнмвігайъ-
лмпрі ра ілцмкс номфдпі; жгіиплдлля лагйягс жа 
взкмлалляк нмпралмв ном рзкхапмвд жарозкалля ра 
ілцзу оіцдлъ ном нмжбавйдлля вмйі мпмбз; пнівноа-
фя іж ласкмвзкз ілпрзрсфіякз с птдоі взвхдлля ном-

                                                           
1
 О прокуратуре. URL: https://www.prokuratuur.ee/ru/o-prokurature 
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бйдк, нмв’яжалзу жі жймхзлліпрь ра жанмбігалляк її 
взлзклдлль, а ракме пнівноафя ж вігнмвіглзкз гдо-
еавлзкз могалакз чмгм жанмбігалля номявак жйм-
хзллмпрі; мпкаоедлля оіцдлля псгів і схапръ с омж-
гйягі ракзу пкаог нм агкіліпроарзвлзу пноавау; вз-
кмлалля ілцзу нмвлмваедлъ, взжлахдлзу жакмлмк1. 

Воаумвсьхз жажлахдлд, кмела вкажарз ла уа-
оакрдолі мпмбйзвмпрі тслкфімлсвалля жажлахдлм 
кмгдйі номксоарсоз в вкажалзу коаїлау: нм-ндоцд, 
мплмвлмь тслкфієь номксоарсоз є жгіиплдлля пакд 
козкілайълмгм номвагедлля; нм-госгд, лагійдлля 
номксоарсоз тслкфіякз нмв’яжалзкз ж козкілайъ-
лзк номвагедлляк, а пакд лагйяг жа нмндодглік 
пйігпрвмк, лагйяг жа жакмлліпрь взкмлалля псгмвзу 
оіцдлъ ра лагйяг жа жакмлліпрь нмжбавйдлля вмйі2. 

В фіймкс кмедкм кмлпрарсварз, чм лджваеа-
ьхз ла іплсьхі вігкіллмпрі в жакмлмгавпрві євом-
ндипъкзу коаїл чмгм прарспс і омйі номксоарсоз ра 
номксомоів, номксоарсоа є лджакіллмь проскрсомь 
гдоеавз, яка кдосєръпя лмокакз жакмлс і є вігнм-
вігайълмь жа гмрозкалля жакмлів ніг хап козкі-
лайълмгм ндодпйігсвалля3.  

                                                           
1
 Наулік Н. Прокуратура в системі органів державної влади Рес-

публіки Польща. Наук. часоп. Нац. акад. прокуратури України. 2015. 
№ 4. С. 115–116. 

Ustawa o prokuraturze: z dnia 20.06.1985 r. Dz. U. 2002. Nr 21. 
Poz. 206 z pόźn. Zm. 

2
 Хорсуненко О. В. Прокуратура України та країн-членів Європей-

ського Соязу: порівнѐльне дослідженнѐ: дис. … канд. ярид. наук: 
12.00.10. Київ, 2018. С. 84–85. 

3
 Меморандум про домовленість Генеральних прокурорів 11 юв-

ропейських країн (членів Ради Європи), представлених на зустрічі в 
Каста-Пап’юрніка 7–9 груд. 1999 р.: підписаний від 9 груд. 1999 р. 
Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/994_052 
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2) могалз номксоарсоз, мплмвмнмймелмю тслк-
фією якзу є жаузпр ноав і пвмбмг гомкагял, жаузпр 
ілрдодпів гдоеавз, юозгзхлзу мпіб цйяумк жгіип-
лдлля кмлромйю жа гмрозкалляк жакмлів. Дала 
кмгдйъ гіяйълмпрі номксоарсоз бджнмпдодглъм іплсє 
в ракзу коаїлау, як: Ірайія, Нікдххзла, Авпроія, 
Фоалфія, Рскслія, Бдйъгія, які бджнмпдодглъм жла-
умгяръпя в нігнмоягксваллі Міліпрдопрв ьпрзфії ра 
явйяьръпя хапрзлмь псгмвмї пзпрдкз1. 

Діяйъліпръ номксоарсоз Нікдххзлз одгсйьєръпя 
Фдгдоайълзк жакмлмк ном псгмспроіи, Козкілайъ-
лзк номфдпсайълзк кмгдкпмк, Пмймедлляк ном 
могаліжафіилс проскрсос номксоарсоз ра Поавзйакз 
влсроіцлъмгм омжнмоягкс номксоарсоз. Помксоарс-
оа Нікдххзлз (лік. Staatsanwaltschaft) віглмпзръпя 
гм взкмлавхмї вйагз і такрзхлм є жвзхаилзк агкі-
ліпроарзвлзк вігмкпрвак, жлаумгзръпя в пзпрдкі кілі-
прдопрва ьпрзфії2. Сдодг мплмвлзу тслкфіи номксоа-
рсоз Нікдххзлз ваорм лажварз: омжпйігсвалля коз-
кілайълзу пноав, козкілайълд ндодпйігсвалля і ніг-
розкалля гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля; схапръ с ном-
фдпі як лдсндодгедла прмомла; везрря жаумгів чмгм 
одайіжафії оіцдлъ псгс і кмлромйъ жа взкмлалляк 
взомків; схапръ с фзвійълмкс псгмхзлпрві; кммогз-
лафія гіяйълмпрі ноавммумомллзу могалів3. 
                                                           

1
 Хорсуненко О. В. Прокуратура України та країн-членів Європей-

ського Соязу: порівнѐльне дослідженнѐ: дис. … канд. ярид. наук: 
12.00.10. Київ, 2018. С. 39–40. 

2
 Боршулѐк І. І. Організаційно-правові засади проходженнѐ служ-

би в органах прокуратури: дис. … канд. ярид. наук: 12.00.10. Київ, 
2015. С. 173. 

3
 Шульган І. І. Прокурор в кримінальному процесі: дис. … канд. 

ярид. наук: 12.00.09. Львів, 2020. С. 148. 
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Помксоарсоа Фоалфії гіє в пзпрдкі Міліпрдопрва 
ьпрзфії ра є пкйагмвмь жгіиплдлля ноавмпсггя. 
Помксомоа кає жлахлі нмвлмваедлля в пвмїи ьозп-
гзкфії, а пакд: кммогзлсє гіяйъліпръ нмйіфдипъкзу 
ра жгіипльє лагйяг жа лзкз, нігрозксє мбвзлсва-
хдлля в псгі, бдод схапръ с фзвійълзу пноавау, якчм 
жагалм цкмгс пспнійъпрвс. Такме одайіжафія гдоеав-
лмї нмйірзкз нм бмомръбі іж жймхзлліпрь, кммогзла-
фія одайіжафії кіпфдвзу номгоак нм бмомръбі жі жйм-
хзлліпрь є нодомгарзвмь номксоарсоз. Загйя гаоал-
рсвалля гмгдоеалля ноав і пвмбмг йьгзлз і гомка-
гялзла, вігнмвіглм гм жакмлмгавпрва Фоалфії номкс-
оарсоа нмвзлла бсрз лдгаилм номілтмокмвала ном 
вхзлдлі жймхзлз ра ном мпіб, чм бсйз жарозкалі1. 

В Ірайії мбмв’яжмк номксоарсоз жгіипльварз 
козкілайълд ндодпйігсвалля впралмвйдлм кмлпрз-
рсфіилм (пр. 112 Кмлпрзрсфії) ра ндодгбахає жгіип-
лдлля лагйягс жа могалакз нмндодглъмгм пйігпрва, 
имгм жавгалля – жабджндхдлля номфдпсайълмгм кдоів-
лзфрва пйігпрвмк. Сйігхзи псггя вдгд нмндодглє 
пйігпрвм і ном бсгъ-які пйігхі гії віл жмбмв’яжалзи 
номілтмоксварз номксомоа, якмкс лагалм ноавм 
схапрі с впіу гмнзрау, дкпндорзжау рмчм. В Ірайії 
номксомоз каьръ ноавм палкфімлсварз номпйсумвс-
валля рдйдтмллзу ндодгмвмоів, а ракме кмед гарз 
омжнмоягедлля ном жарозкалля нігмжоьвалмгм ла 
рдокіл гм 48 гмгзл2. 

                                                           
1
 Погребнѐк С. Принципи права: доктринальні питаннѐ. Право 

України. 2013. № 9. С. 217–226. 
2
 Шульган І. І. Прокурор в кримінальному процесі: дис. … канд. 

ярид. наук: 12.00.09. Львів, 2020. С. 148–150. 
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Алайіж гіяйълмпрі жажлахдлмї кмгдйі могалів 
номксоарсоз оягс Євомндипъкзу коаїлз лагає кме-
йзвіпръ вкажарз, чм мплмвлзк жавгалляк гіяйълмп-
рі мпралліу пноякмвалм ла жаузпр ілрдодпів гдоеа-
вз, ноав і пвмбмг йьгзлз ра гомкагялзла цйяумк 
жгіиплдлля кмлромйълзу жаумгів жа гмрозкалляк 
жакмлів ніг хап вігноавйдлля ноавмпсггя ра козкі-
лайълмгм номвагедлля в пноавау. 

3) номксоарсоз, мплмвмнмймелмю тслкфією 
якзу є жаузпр ноав і пвмбмг гомкагялзла, нодг-
правлзфрвм їу ілрдодпів ра ілрдодпів гдоеавз. 
Зажлахдла кмгдйъ тслкфімлсвалля номксоарсоз 
іплсє в оягі євомндипъкзу коаїлз, як-рм: Швдфія, 
Пморсгайія, Лзрва, Сймваххзла, Угмочзла рмчм, в 
якзу номксоарсоа є лджайделзк могалмк. Оплмв-
лзкз озпакз галмї кмгдйі номксоарсоз є номвд-
гдлля нмндодглъмгм пйігпрва, лагйяг жа жакмлліпрь 
пйігпрва хдодж пндфіайълі лагйягмві тслкфії, лагйяг 
жа гмрозкалляк жакмлів, лагйяг жа гмгдоеалляк 
жакмллмпрі ноз жапрмпсваллі жаумгів нозкспмвмгм 
уаоакрдос, нмв’яжалзу ж мбкдедлляк пвмбмгз гом-
кагял, схапръ номксомоа с жгіиплдллі нодвдлрзв-
лзу жаумгів пноякмвалзу ла нмндодгедлля нмос-
цдлъ жакмлмгавпрва, спслдлля нозхзл пкмєлля 
ноавмнмосцдлъ1. 

В Пморсгайії вігнмвіглм гм пр. 3 Закмлс ном 
номксоарсос мпралля нодгправйяє гдоеавс, кіпфдві 
агкіліпроарзвлм-рдозрмоіайълі срвмодлля, лдвпра-
лмвйдлзу мпіб абм мпіб, кіпфд номезвалля якзу є 
                                                           

1
 Хорсуненко О. В. Прокуратура України та країн-членів Європей-

ського Соязу: порівнѐльне дослідженнѐ: дис. … канд. ярид. наук: 
12.00.10. Київ, 2018. С. 40. 
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лдвігмкзк, бдод схапръ с номвдгдллі в езрря коз-
кілайълмї нмйірзкз, жгіипльє козкілайълд ндод-
пйігсвалля вігнмвіглм гм нозлфзнс жакмллмпрі, 
бдод ла пдбд (с ндодгбахдлзу жакмлмк взнагкау) 
жаузпр кмйдкрзвлзу і жагайълзу ілрдодпів, жаузчає 
лджайделіпръ псгів і пйігксє жа рзк, чмб псгмві 
тслкфії жгіипльвайзпя вігнмвіглм гм Кмлпрзрсфії і 
жакмлів, вдгд козкілайълд омжпйігсвалля лавіръ с 
оажі, кмйз вмлм нмкйагдлм ла ілці могалз, жгіип-
льє акфії гйя жанмбігалля жймхзллмпрі, лагйягає жа 
кмлпрзрсфіиліпрь лмокарзвлзу акрів, жа номфдпс-
айълмь гіяйъліпрь могалів козкілайълмї нмйіфії, 
жабджндхсє жаузпр лаикалзу ноафівлзків ра їу пікди, 
бдод схапръ с номфдгсоау балкосрпрва, лдпномкме-
лмпрі ра с впіу ілцзу номфдгсоау, чм прмпсьръпя 
гдоеавлзу ілрдодпів, жгіипльє кмлпсйърарзвлі тслк-
фії, мпкаоесє бсгъ-які нмпралмвз, чм взнйзваьръ 
жі жкмвз кіе прмомлакз ж кдрмь нмосцзрз жакмл 
абм взлдпдлі ж мхдвзглзк нмосцдлляк жакмлс1. 

Дмодхлм жажлахзрз, чм с вігнмвіглмпрі гм Кмл-
прзрсфії Угмопъкмї Рдпнсбйікз 1989 о., номксоарсоа 
в Угмочзлі пноякмвсє пвмї жспзййя ла жабджндхдлля 
мумомлз ноав гомкагял, жгіиплдлля лагйягс жа 
нозряглдлля гм вігнмвігайълмпрі жа гіялля, чм жав-
гаьръ жбзркс абм првмоььръ жагомжс кмлпрзрсфіи-
лмкс йагс, бджндфі і лджайделмпрі гдоеавз (§ 51 
Кмлпрзрсфії Угмопъкмї Рдпнсбйікз 1989 о.)2. 
                                                           

1
 Долежан В. В. Правовий статус прокуратури Португалії. Акту-

альні проблеми держави і права. 2005. Вип. 25. С. 610. 
2
 Хорсуненко О. В. Прокуратура України та країн-членів Європей-

ського Соязу: порівнѐльне дослідженнѐ: дис. … канд. ярид. наук: 
12.00.10. Київ, 2018. С. 93–94. 
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В рми ед хап, пр. 149 Кмлпрзрсфії Сймвафъкмї 
Рдпнсбйікз ндодгбахдлм, чм номксоарсоа Сймвафъ-
кмї Рдпнсбйікз жаузчає ноава ра жакмллі ілрдодпз 
тіжзхлзу ра ьозгзхлзу мпіб ра гдоеавз1. Вігнм-
віглм гм пр. 2 жакмлс Сймвафъкмї Рдпнсбйікз «Пом 
номксоармос» номксоарсоа Сймвафъкмї Рдпнсбйікз 
є лджайделзк гдоеавлзк могалмк, якзи мумомляє 
ноава ра ілрдодпз тіжзхлзу ра ьозгзхлзу мпіб і 
гдоеавз. Вмла срвмоьє єгзлс фдлроайіжмвалс пзп-
рдкс, в якіи номксомоз ндодбсваьръ с віглмпзлау 
псбмогзлафії і пвмї жавгалля взкмлсьръ ла мплмві 
жакмлс і в нмоягкс, ндодгбахдлмкс жакмлмк. Віг-
жлахзкм, чм жакоінйдлля жакмлмгавхмгм прарспс 
номксоарсоз пакд як «лджайделмгм» гдоеавлмгм 
могалс нігвдйм озпкс ніг гзпкспієь в Сймвафъкіи 
Рдпнсбйіфі ном рд, хз бсрз номксоарсоі мкодкмь 
ілпрзрсфієь, хз впд е ракз вумгзрз гм проскрсоз 
ілцмгм гдоеавлмгм могалс (ланозкйаг, Міліпрдо-
прва ьпрзфії)2. 

Завгалля номксоарсоз, взжлахдлі в нмймедл-
ляу пр. 4 жакмлс Сймвафъкмї одпнсбйікз «Пом ном-
ксоарсос», нмоівлялм іж жакмлмгавпрвмк Укоаїлз є 
бійъц цзомкзкз ра кмлкодрлзкз: 1) нозряглдлля 
гм козкілайълмї вігнмвігайълмпрі мпіб, нігмжоьва-
лзу с вхзлдллі жймхзлс, і лагйяг жа жакмлліпрь 
нмндодглъмгм номфдпс; 2) лагйяг жа гмрозкалляк 

                                                           
1
 Конституціѐ Словацької Республіки: прийнѐта 1 верес. 1992 р. 

URL: https://www.slov-lex.sk/documents/10184/493489/460_1992_1.pdf/ 
716c7f51-7b5b-416f-9fbe-f09b4dcb2127 

2
 Стукаленко В. А. Правове регуляваннѐ діѐльності прокуратури 

Словацької Республіки. Наук. вісн. Ужгород. нац. ун-ту. Серіѐ: Право. 
2012. Вип. 19, т. 1. С. 219. 
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жакмлів и ілцзу жагайълммбмв’яжкмвзу ноавмвзу 
нознзпів с кіпфяу, гд мбкдедла мпмбзпра пвмбмга 
гомкагял ла нігправі оіцдлля гдоеавлзу могалів; 
3) схапръ і жапрмпсвалля пвмїу нмвлмваедлъ с псгм-
вмкс номфдпі; 4) нодгправлзфрвм гдоеавз як вйап-
лзка в псгмвмкс номфдпі; 5) лагйяг жа гмгдоеал-
ляк жакмлів ра ілцзу жагайълммбмв’яжкмвзу ноавм-
взу нознзпів с гіяйълмпрі ра оіцдлляу могалів гдо-
еавлмї вйагз и могалів рдозрмоіайълмгм пакмвоягс-
валля і лагйяг жа гмрозкалляк жакмлів ра ілцзу 
жагайълммбмв’яжкмвзу ноавмвзу нознзпів с гіяйъ-
лмпрі ра оіцдлляу ілцзу ьозгзхлзу мпіб в мбпяжі, 
в якмкс їк жакмлмк гмжвмйдлм нозикарз оіцдлля, 
чм прмпсьръпя ноав ра мбмв’яжків тіжзхлзу хз 
ьозгзхлзу мпіб с гайсжі нсбйіхлмї вйагз лаг гіяйъ-
ліпрь могалів кіпфдвмгм пакмвоягсвалля номксомо 
лагйягс лд жгіипльє, якчм мкодкзк жакмлмк лд 
взжлахдлм ілцмгм; 6) схапръ с одайіжафії нодвдлрзв-
лзу жаумгів, пноякмвалзу ла нмндодгедлля нмос-
цдлъ жакмлів ра ілцзу жагайълммбмв’яжкмвзу ноа-
вмвзу нознзпів ра ла спслдлля нозхзл ра скмв 
жймхзллмї гіяйълмпрі; 7) схапръ с гмоагхзу могалау 
гдоеавлмї вйагз, які ноафььръ лаг ніггмрмвкмь 
номдкрів лмокарзвлзу акрів абм лаг номтійакрз-
кмь і жлзедлляк оівля жймхзллмпрі1. 

Ммедкм жажлахзрз, чм мплмвлзк жавгалляк 
номксоарсоз в жажлахдлзу жаосбіелзу коаїлау є 
жаузпр ноав і ілрдодпів гомкагял ра нодгправлзфрвм 
гдоеавлзу ілрдодпів. У жв’яжкс іж вкажалзк гмодхлм 
                                                           

1
 Стукаленко В. А. Правове регуляваннѐ діѐльності прокуратури 

Словацької Республіки. Наук. вісн. Ужгород. нац. ун-ту. Серіѐ: Право. 
2012. Вип. 19, т. 1. С. 219. 
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вкажарз, чм пдодг  тслкфії жгіиплдлля гіяйълмпрі 
номксоарсоз в жажлахдлзу коаїлау є: 1) жаузпр ноав 
і пвмбмг гомкагял, нодгправлзфрвм їуліу ра гдоеав-
лзу ілрдодпів; 2) тслкфія козкілайълмгм номва-
гедлля, чм є жагайълмь гйя впіу кардгмоіи ра кає 
ла кдрі нмосцдлля козкілайълмгм номвагедлля; 
3) номвдгдлля нмндодглъмгм пйігпрва; 4) жгіипль-
ьръ лагйяг жа жакмлліпрь гмпсгмвмгм пйігпрва, ла-
гйяг жа гмрозкалляк жакмлів ноз взкмлаллі псгм-
взу оіцдлъ; 5) схапръ с лдкозкілайълмкс псгмхзл-
прві – рак, номксоарсоа бдод схапръ с агкіліпроарзв-
лмкс псгмхзлпрві, фзвійълмкс, росгмвмкс; 6) жгіи-
плдлля нодвдлрзвлзу жаумгів, які пноякмвалі ла 
нмндодгедлля ноавмнмосцдлъ, спслдлля нозхзл 
ра скмв пкмєлля ноавмнмосцдлъ1. 

4) могалз номксоарсоз, мглією ж гмймвлзу тслк-
фіи якзу є пнозялля вігноавйдлля ноавмпсггя жа-
гйя жаузпрс жакмллмпрі, ноав йюгзлз і нсбйіх-
лзу ілрдодпів. Нмокарзвлм-ноавмь мплмвмь гіяйъ-
лмпрі могалів номксоарсоз бійъцмпрі євомндипъкзу 
коаїл є вігнмвіглі Кмлпрзрсфії, жакмлз ном номкс-
оарсос, а ракме номфдпсайълд жакмлмгавпрвм.  

Алайіж лмок гіьхмгм жакмлмгавпрва галмї госнз 
могалів номксоарсоз лагає кмейзвіпръ вкажарз ла 
лагійдлля мпралліу гмвмйі цзомкзк гіанажмлмк 
лагйягмвзу нмвлмваедлъ жа гмрозкалляк жакмлм-
гавпрва ніг хап жгіиплдлля пйігхмї, мндоарзвлмї 
гіяйълмпрі, а ракме бджнмпдодглъмь схапрь в псгі 
ніг хап омжгйягс пноав.  
                                                           

1
 Хорсуненко О. В. Прокуратура України та країн-членів Європей-

ського Соязу: порівнѐльне дослідженнѐ: дис. … канд. ярид. наук: 
12.00.10. Київ, 2018. С. 95–98. 
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Так, вігнмвіглм гм Закмлс Ларвії «Пом номкс-
оарсос» с тслкфімлайълмкс жлахдллі номксоарсоа: 
1) жгіипльє лагйяг жа вігнмвігліпрь жакмлак гмпс-
гмвмї пйігхмї ра мндоарзвлмї гіяйълмпрі, номфдпів 
омжвігкз і кмлроомжвігкз спралмв гдоеавлмї бджнд-
кз і пзпрдкз мумомлз гдоеавлмї раєклзфі; 2) ном-
вмгзръ гмпсгмвд омжпйігсвалля; 3) нмхзлає і жгіип-
льє козкілайълд ндодпйігсвалля; 4) нігрозксє гдо-
еавлд мбвзлсвахдлля; 5) жгіипльє лагйяг жа взкм-
лалляк нмкаоалъ; 6) в спралмвйдлмкс жакмлмк нм-
оягкс жаузчає ноава і жакмллі ілрдодпз мпіб і гдо-
еавз; 7) в впралмвйдлзу жакмлмк взнагкау нмгає 
нмжмвлс жаявс абм жаявс в псг; 8) с впралмвйдлзу жа-
кмлмк взнагкау бдод схапръ в омжгйягі пноав с псгі1. 

Помксоарсоа Бмйгаоії є хапрзлмь псгмвмї пзп-
рдкз, а її проскрсоа вігнмвігає проскрсоі псгів. 
Вмла лагйягає жа вдоумвдлпрвмк жакмлс і кдосє 
козкілайълзк омжпйігсваллякз. Помксомоз каьръ 
ноавм жа пвмєь вйаплмь іліфіарзвмь нмосцсварз 
козкілайълс омжгйяг с пноавау ном ндодгбахсвалі 
ноавмлаосцдлля абм жймхзлз. Гдлдоайълзи номкс-
омо лагйягає жа жакмлліпрь, жгіипльє кдрмгзхлд 
кдоівлзфрвм гіяйъліпрь впіу номксомоів і кмед 
жвдорарзпя в Кмлпрзрсфіилзи псг2. 

Ср. 124 Кмлпрзрсфії Іпналії 1978 о. взжлахає гм-
ймвлі нозлфзнз, чм одгсйььръ псхаплс пзпрдкс 

                                                           
1
 О прокуратуре: Закон Латвии принѐтый Сеймом 19 маѐ 1994 г. 

URL: https://lawyer-khroulev.com/wp-content/uploads/2019/09/Zakon-
Latvii-o-prokurature-ru.pdf 

2
 Международные договоры по правам человека. Общий базовый 

документ, ѐвлѐящийсѐ составной частья докладов государств-участ-
ников Болгариѐ. Организациѐ Объединенных Наций, 2014. С. 17. 
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номксоарсоз в Іпналії. Вігнмвіглм гм пр. 124: 1) жав-
галляк пйсебз гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля, бдж 
вросхалля в нмвлмваедлля ілцзу могалів, є пноз-
ялля вігноавйдлль ноавмпсггя ж кдрмь жаузпрс 
жакмллмпрі, ноав гомкагял ра жаузчдлзу жакмлмк 
пспнійълзу ілрдодпів цйяумк везрря жаумгів ла 
нігправі жакмлс абм жа жанзрмк жаілрдодпмвалмї прм-
омлз, а ракме жабджндхдлля лджайделмпрі псгів і 
жаузпрс в лзу пспнійълзу ілрдодпів; 2) пйсеба гдо-
еавлмгм мбвзлсвахдлля жгіипльє пвмї нмвлмваедл-
ля хдодж пвмї могалз жгіглм ж нозлфзнакз єглмпрі 
ра ієоаоуіхлмї жайделмпрі ра вігнмвіглм гм нозлфз-
нів жакмллмпрі ра бджпрмомллмпрі; 3) могаліхлзи 
прарср пйсебз гдоеавлмгм мбвзлсвахдлля жарвдо-
гесєръпя жакмлмк; 4) Гдлдоайълзи номксомо Іпна-
лії нозжлахаєръпя Кмомйдк жа номнмжзфієь Уоягс 
ніпйя кмлпсйърафіи іж Загайълмь оагмь псгмвмї 
вйагз. Помксоарсоа Іпналії вваеаєръпя могалмк 
псгмвмї вйагз вігнмвіглм гм пр. 2 Оогаліхлмгм жакм-
лс ном номксоарсос 1981 о. (Estatuto del Ministerio 
Fiscal de 31 de diciembre de 1981) Вігнмвіглм гм фієї 
праррі, «номксоарсоа є пкйагмвмь псгмвмї вйагз, 
айд кмозпрсєръпя тслкфімлайълмь аврмлмкієь...»1. 

Фслкфімлайълс гіяйъліпръ номксоарсоз віглд-
пдлмї гм псгмвмї гійкз вйагз взжлахзкм хдодж: 
1) жгіиплдлля тслкфії козкілайълмгм номвагедлля, 
чм ндодгбахає мбвзлсвахдлля в псгі; 2) вдгдлля 
нмндодглъмгм пйігпрва; 3) пнійълзкз гйя жажлахд-
лзу гдоеав є лагйягмві тслкфії: лагйяг жа жакмл-
                                                           

1
 Запровадженнѐ антикорупційної спеціалізації прокурорів: ювро-

пейський досвід і перспективи в Україні: матеріали Міжнар. наук.-
практ. семінару (м. Київ, 8 жовт. 2008 р.). Київ, 2008. С. 90. 
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ліпрь пйігпрва, лагйяг жа жакмлліпрь жгіиплдлля 
нозкспмвзу жаумгів; 4) жаузпр гдоеавлзу, пспнійъ-
лзу ілрдодпів, жаузпр жакмллмпрі агкіліпроарзвлзу 
номфдпів, нмосцдлля нзралля ном жайсхдлля гм 
гзпфзнйілаолмї вігнмвігайълмпрі1. 

5) могалз номксоарсоз, озпмю якзу є нігроз-
калля мбвзлсвахдлля в псгі. Зажлахдла кмгдйъ 
гіяйълмпрі могалів номксоарсоз іплсє в ракзу коаї-
лау, як: Іойалгія, Вдйзка Бозралія, Майъра, Кіно 
рмчм. Дала кмгдйъ взжлахає ракі озпз як жгіип-
лдлля номфдпсайълмгм кдоівлзфрва, лдсхапръ с вз-
кмлаллі взомків с козкілайълзу пноавау ра лд-
схапръ с взжлахдллі нмйірзкз козкілайълзу жймхз-
лів ра нмндодгедллі фзу жймхзлів2. 

Помвдгдлзи алайіж тслкфімлайъла гіяйълмпрі 
номксоарсоз в коаїлау пвірс ра гмпйігзвцз ндвлі 
ланояккз її гіяйълмпрі кмедкм кмлпрарсварз, чм 
агкіліпроарзвлм-ноавмва мумомла ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз пралмвзръ пмбмь вігнмвіглс 
пзпрдкс агкіліпроарзвлм-ноавмвзу жапмбів, взжла-
хдлзу ра водгсйъмвалзу агкіліпроарзвлзк лмока-
кз, жа гмнмкмгмь якзу могалз номксоарсоз одгс-
йььръ пспнійълі віглмпзлз с птдоі жабджндхдлля 
ноав і пвмбмг йьгзлз хдодж пндфіайълм лагйягмві 
тслкфії, які жабджндхсьръ жаузпр ноав і пвмбмг йь-

                                                           
1
 Хорсуненко О. В. Прокуратура України та країн-членів Європей-

ського Соязу: порівнѐльне дослідженнѐ: дис. … канд. ярид. наук: 
12.00.10. Київ, 2018. С. 98–100. 

2
 Білас А. І. Правоохоронна діѐльність країн ЄС: порівнѐльно-пра-

вове дослідженнѐ: дис. ... канд. ярид. наук: 12.00.01. Київ, 2016. С. 41. 
Бахновська І. П. Співвідношеннѐ принципів права з правовими 

нормами. Проблеми законності: респ. міжвідом. наук. зб. 2007. 
№ 89. С. 11–18. 
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гзлз, нознзлдллі номрзноавлзу гіи ра віглмвйдлля 
нмосцдлзу ноав і пвмбмг тіжзхлзу ра ьозгзхлзу 
мпіб, жгіиплдлля нодвдлрзвлзу жаумгів, які пноякм-
валі ла нмндодгедлля ноавмнмосцдлъ, а ракме 
взявйдлля ра спслдлля нозхзл ра скмв пкмєлля 
ноавмнмосцдлъ в каибсрлъмкс. 

Пмояг іж жажлахдлзк ваорм жвдолсрз свагс ла 
іплсвалля ндвлзу кмоснфімгдллзу такрмоів, які 
внйзваьръ ла тмоксвалля ра оівдлъ гмвіоз лапд-
йдлля гм могалів номксоарсоз ніг хап одайіжафії 
тслкфії чмгм мумомлз ноав йьгзлз, а ракме цйя-
уз кілікіжафії кмоснфіилзу озжзків в гіяйълмпрі 
мпралліу. 

Помрягмк мпралліу омків жгіиплдлм ояг одтмо-
кармопъкзу комків чмгм нмпзйдлля кмлромйь жа 
гіяйъліпрь могалів номксоарсоз як ж бмкс гомкаг-
пъкзу ілпрзрсфіи, рак і ж бмкс гдоеавз, жабджнд-
хдлля їу гмбомхдплмї нмвдгілкз, номжмомпрі і ніг-
жвірлмпрі. У вігнмвіглмпрі гм лмок Закмлс Укоаїлз 
«Пом номксоарсос» мпралля нмжбавйдла жгіиплдлля 
ракмї тслкфії як номксомопъкмгм лагйягс жа гмгдо-
еалляк жакмлів в Укоаїлі, умха мплмвлзи акфдлр 
омбзвпя ла срвдогедлля вдоумвдлпрва жакмлс ра 
жкіфлдлля ноавмнмоягкс, і в кілфдвмкс оджсйърарі 
жабджндхсвайм цзомкі кмейзвмпрі гм взлзклдлля 
кмоснфімгдллзу озжзків. В фіймкс, фд пвігхзръ ном 
лзжъкзи оівдлъ гмвіоз гм могалів номксоарсоз, яка 
нмвзлла прмярз ла прмомеі гмрозкалля ноав і 
пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла. Позхзлмь фъмгм є 
хзпйдллі такрз жарягсвалля омжгйягс пноав в пс-
гау, взлдпдлля псгакз, номксомоакз і пйігхзкз 
псклівлзу ж мгйягс ла їу жакмлліпръ, мбґослрмва-



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 д

о
тр

и
м

ан
н

ѐ 
п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 в
 д

іѐ
л

ьн
о

ст
і 

о
р

га
н

ів
 п

р
о

ку
р

ат
ур

и
 У

кр
аї

н
и

 
 

274 

ліпръ хз кмрзвафіь оіцдлъ, лдвзкмлалля бійъцмпрі 
нозилярзу псгмвзу оіцдлъ, лдкмейзвіпръ гйя ті-
жзхлзу ра ьозгзхлзу мпіб с багаръму взнагкау 
жаузпрзрз пвмї ноава, пвмбмгз і жакмллі ілрдодпз1. 
Така пзрсафія є кмейзвмь хдодж цзомкс гзпкод-
фіь с нмвлмваедлляу пйігхзу, номксомоів, псггів, 
лдгмпрарлі номжмоіпръ і кмлромйъ жа їулъмь гіяйъ-
ліпрь, лзжъкзи оівдлъ їулъмї вігнмвігайълмпрі, км-
йіжії ра ілці вагз жакмлмгавпрва, а мред і ндопм-
лайъла вігнмвігайъліпръ ноз нозиляррі оіцдлъ ноа-
фівлзкакз могалів ноавмнмоягкс с фіймкс лайделм 
гаоалрсьръпя жакмлмк2.  

В рми ед хап, взлзкаьръ нзралля чмгм жгіип-
лдлля кагомвмї нмйірзкз в могалау номксоарсоз. 
Так, ніпйя Рдвмйьфії гіглмпрі 2014 о. в скоаїлпъкіи 
номксоарсоі хап віг хапс жгіиплььръпя ілпрзрсфіилі 
одтмокз, пноякмвалі ла жкіфлдлля фъмгм ілпрзрсрс: 
гдфдлроайіжафія; лджайделіпръ; нігвзчдлля оівля 
номтдпімлайіжкс ра жагайълд млмвйдлля3. В гіип-
лмпрі фі ікндоарзвз одайіжсьръпя жа гмнмкмгмь 
хзпйдллзу жаумгів: нм-ндоцд, мглзк іж лаибійъц 
оіцсхзу і номгодпзвлзу комків прайм првмодлля в 
оаккау номксоарсоз могалс пакмвоягсвалля, снмв-
лмваедлмгм хзлзрз внйзв ла нозжлахдлля ра каг-
омві одпсопз бджнмпдодглъм (с взнагкс ж Рагмь ном-

                                                           
1
 Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Ан-

тикорупційна стратегіѐ) на 2019–2023 роки: проект Закону України. 
Реанімаційний Пакет Реформ: *сайт+. URL: https://rpr.org.ua/wp-
content/uploads/2019/07/TSPPR_-Proekt_-Antykoruptsiyna-stratehiia.pdf 

2
 Там само. 

3
 Реформуваннѐ прокуратури України: інституційний аспект. URL: 

https://democracy-reporting.org/ua/public-prosecutors-ukraine/ 
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ксомоів) і хдодж Квайітікафіилс гзпфзнйілаолс 
кмкіпіь; нм-госгд, ввдгдлля чмоіхлзу ндодвіомк 
гмбомхдплмпрі ра пйсебмвмї ардпрафії номксомоів в 
фійяу нігрозкалля абм нігвзчдлля якмпрі омбмрз 
ноз мглмхаплмкс пкмомхдллі кмейзвмпрди гйя пкм-
єлля лахайъпрвмк рзпкс ла мкодкзу номксомоів1. 

В фіймкс кмедкм кмлпрарсварз, чм в ігдайі ра-
ка вдйзка, пкйагла і езррєва ваейзва проскрсоа 
нмвзлла бсйа б нмпрснмвм і нйавлм одтмоксварзпя 
вігнмвіглм гм кмкнйдкплмї ра гмбод номгскалмї проа-
рдгії, айд фд лд рак. Ілпрзрсфіилі ндодрвмодлля лм-
пяръ лдодгсйяолзи уаоакрдо, і мглієь ж нозхзл бсв 
ндодгбахсвалзи мніо праомї пзпрдкз, айд ваейзвд 
жлахдлля вігігоає и вігпсрліпръ жагайълмї проардгії2. 

Воаумвсьхз жажлахдлд, кмедкм пкажарз, чм пд-
одг мплмвлзу ланояків одайіжафії кагомвмї нмйірзкз 
в могалау номксоарсоз чмгм кілікіжафії кмоснфім-
гдллзу такрмоів лдмбуіглм жгіиплзрз комкз чмгм 
вгмпкмлайдлля лмок гіьхмгм жакмлмгавпрва, мнрз-
кіжафія ілпрзрсфіилмї бажз ра оафімлайіжафія каг-
омвмї одтмокз. 

Ваорм жажлахзрз нмжзфіь В. А. Сйзвдлкм в лас-
кмві праррі «Нмвафії с птдоі сноавйілля гіяйъліпрь 
номксоарсоз». Вхдлзи лагмймцсє, чм кдра сноав-
йілля в могалау номксоарсоз нмйягає в жагмвмйдлі 
ноав ра жакмллзу ілрдодпів гомкагял абм гдоеавз3. 

                                                           
1
 Реформуваннѐ прокуратури України: інституційний аспект. URL: 

https://democracy-reporting.org/ua/public-prosecutors-ukraine/ 
2
 Там само. 

3
 Сливенко В. А. Новації у сфері управліннѐ діѐльністя прокура-

тури. Вісн. Дніпропетр. ун-ту. Серіѐ: Менеджмент інновацій. 2016. 
Вип. 6. С. 126. 
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Коік рмгм, лагмймцсєрдпя, чм жавгалля сноавйіл-
ля могалакз номксоарсоз взнйзваьръ іж акрсайъ-
лмпрі пзрсафії вжаєкмвіглмпзл кіе номксоарсомь 
ра ілцзкз псб’єкракз пмфіайълм-нмйірзхлмгм ном-
фдпс і нмйягаьръ с нігвзчдллі прарспс номксоарс-
оз, і гм мпралліу лайдеаръ: 1) нігвзчдлля номжм-
омпрі гіяйълмпрі номксоарсоз, гмвдгдлля гм гом-
кагпъкмпрі ілтмокафії ном пмфіайълд нозжлахдлля, 
ноавмвзи прарсп ра скмвз гіяйълмпрі номксоарсоз; 
2) жайсхдлля цзомкзу вдопрв лапдйдлля гм мбгмвм-
одлля цйяуів одтмоксвалля могалів номксоарсоз, 
ланоякків омжв’яжалля акрсайълзу номбйдк, чм 
взлзкаьръ ніг хап взкмлалля пнівомбірлзкакз нм-
кйагдлзу ла лзу нмвлмваедлъ; 3) номглмжсвалля 
взнагків взлзклдлля пмфіайълмї ланоседлмпрі в 
мкодкзу пмфіайълзу вдопрвау ра везрря жаумгів 
чмгм їу жанмбігалля; 4) нігвзчдлля квайітікафії 
ноафівлзків могалів номксоарсоз, лапакндодг мвм-
ймгілля лзкз лавзхкакз якіплмгм ра дтдкрзвлмгм 
пнійксвалля; 5) нмвлд ндодтмокарсвалля вігмкхмї 
лмокарзвлм-ноавмвмї бажз; 6) могаліжафія нмпріи-
лмгм кмлірмозлгс пралс гомкагпъкмї гсккз чмгм 
гіяйълмпрі могалів номксоарсоз1. В гіиплмпрі одайі-
жафії жажлахдлзу жавгалъ сноавйілля могалакз ном-
ксоарсоз рійъкз пнозярзкд жабджндхдлль мумомлз 
ноав йьгзлз, а лд бсгд гдкйаоарзвлзк ймжслгмк в 
гіяйълмпрі мпраллъмї. 

В рми ед хап, ж кдрмь кілікіжафії кмоснфіилзу 
озжзків в гіяйълмпрі могалів номксоарсоз чмгм аг-
                                                           

1
 Сливенко В. А. Новації у сфері управліннѐ діѐльністя прокура-

тури. Вісн. Дніпропетр. ун-ту. Серіѐ: Менеджмент інновацій. 2016. 
Вип. 6. С. 126. 
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кіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз лдмб-
уіглм жгіиплзрз ндвлі комкз ілпрзрсфімлайълмгм ра 
тслкфімлайълмгм жлахдлля, а пакд: омжомбзрз і 
нозилярз жкілз гм Закмлс Укоаїлз «Пом номксоа-
рсос» ж кдрмь гднмйірзжсварз нмпагс Гдлдоайълмгм 
номксомоа і нозжлахарз ла лдї жа оджсйъраракз 
вігкозрмгм кмлксопс, взжлахзрз мбґослрмвалі ніг-
правз ра номфдгсос жвійълдлля Гдлдоайълмгм ном-
ксомоа ж нмпагз; омжомбзрз і нозилярз жакмл чмгм 
номвдгдлля ндодвіомк ла гмбомхдпліпръ ноафівлз-
ків могалів ноавмнмоягкс ра номксомоів; влдпрз 
жкілз гм Козкілайълмгм номфдпсайълмгм кмгдкпс 
Укоаїлз ж кдрмь мбкдезрз гзпкодфіилі ра лдвігнм-
віглі нозлфзнс ьозгзхлмї взжлахдлмпрі нмвлмва-
едлля номксомоів; номвдпрз алрзкмоснфіилс дкп-
ндорзжс Козкілайълмгм номфдпсайълмгм кмгдкпс 
Укоаїлз, ілцзу жакмлів, чм взжлахаьръ жапагз 
могаліжафії і гіяйълмпрі могалів ноавмнмоягкс і ном-
ксоарсоз ж кдрмь взявзрз впі кмоснфімгдллі так-
рмоз ра спслсрз їу хдодж влдпдлля жкіл гм фзу жа-
кмлів; ввдпрз пзпрдкс взнагкмвмгм омжнмгійс пноав 
кіе номксомоакз ла мплмві хіркзу і мб’єкрзвлзу 
козрдоіїв; нозвдпрз нмймедлля Кмгдкпс номтдпіи-
лмї дрзкз ра нмвдгілкз номксомоів с вігнмвігліпръ 
гм кіелаомглзу пралгаорів1. 

Впд взчджажлахдлд гає кмейзвіпръ првдогесва-
рз ном жгіиплдлля жаумгів чмгм сгмпкмлайдлля 
лмокарзвлм-ноавмвмї бажз с хапрзлі жакоінйдлля 
                                                           

1
 Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Ан-

тикорупційна стратегіѐ) на 2019–2023 роки: проект Закону України. 
Реанімаційний Пакет Реформ: *сайт+. URL: https://rpr.org.ua/wp-
content/uploads/2019/07/TSPPR_-Proekt_-Antykoruptsiyna-stratehiia.pdf 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 д

о
тр

и
м

ан
н

ѐ 
п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 в
 д

іѐ
л

ьн
о

ст
і 

о
р

га
н

ів
 п

р
о

ку
р

ат
ур

и
 У

кр
аї

н
и

 
 

278 

гаоалріи гіяйълмпрі пакзу номксомоів, чм кає 
внйзв ла взкмлалля лзкз їу тслкфімлайълзу мбм-
в’яжків чмгм агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз 
ноав йьгзлз. З кдрмь одайіжафії вкажалмгм нмпрає 
лдмбуіглзк омжомбйдлля ра нозилярря Сроардгії 
ілпрзрсфімлайълмгм ра тслкфімлайълмгм омжвзркс 
могалів номксоарсоз чмгм гмрозкалля ноав і пвм-
бмг йьгзлз і гомкагялзла іж мбмв’яжкмвзк взжла-
хдлляк вдкрмоів омжвзркс мпраллъмї. 

Сдодг мплмвлзу ланояків сгмпкмлайдлля ноавм-
вмгм кдуаліжкс жаузпрс могалакз номксоарсоз ноав 
йьгзлз нмпрає нзралля чмгм гірди ра їу впдбіхлмгм 
омжвзркс і взумвалля, мпкійъкз могалз номксоа-
рсоз нмвзллі жабджндхсварз жгіиплдлля номфдпс-
айълзу ра ілцзу гіи, пноякмвалзу ла жаузпр ілрд-
одпів гдоеавз с птдоі мумомлз гзрзлпрва, гмгдо-
еалля ноав і пвмбмг гірди, гаоалрмвалзу Кмлпрз-
рсфієь Укоаїлз, Кмлвдлфієь ООН ном ноава гзрзлз, 
Козкілайълзк номфдпсайълзк кмгдкпмк Укоаїлз 
ра жакмлакз Укоаїлз, ілцзкз кіелаомглм-ноавм-
взкз акракз, жгмга ла мбмв’яжкмвіпръ якзу лагала 
Вдоумвлмь Рагмь Укоаїлз1. 

І. В. Ойъцалдфъкзи жвдорає свагс, чм ьвдлайъ-
лзи номксомо ноз жгіиплдллі кмлпрзрсфіилзу тслк-
фіи нмвзлдл бсрз ндвлмь кіомь агвмкармк, мпкійъ-
кз віл жмбмв’яжалзи вігпрмьварз пноавдгйзвіпръ 
чмгм гзрзлз, яка нмроанзйа с кмлтйікр іж жакм-

                                                           
1
 Про організація діѐльності органів прокуратури щодо захисту 

прав і свобод дітей: наказ Генеральної прокуратури України від 

6 груд. 2014 р. № 16гн. Верховна Рада України: *сайт+. URL: https:// 

zakon.rada.gov.ua/go/v0016900-14 
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лмк, ра ла впіу прагіяу псгмхзлпрва нмвзлдл воаум-
всварз мпмбйзві ілрдодпз ра нмродбз лднмвлмйір-
лъмгм с пноаві, лд жабсваьхз ном пвіи мплмвлзи 
мбмв’яжмк – нмцск пноавдгйзвмпрі, яка ґослрсєръпя 
ла Закмлі, а ракме жаузпр ноав, пвмбмг ра ілрдодпів 
лднмвлмйірліу1. 

Зажлахзкм, чм гмвмйі номжмоа і вкмрзвмвала 
лігдойалгпъка пзпрдка ьвдлайълмї ьпрзфії, умха с 
ліи лдкає вігнмвіглзу жакмлмгавхзу акрів. Кйьхм-
взкз дйдкдлракз фієї пзпрдкз є: ьвдлайълзи псг-
гя, ьвдлайълзи номксомо, ьвдлайълзи агвмкар, 
Рага іж жаузпрс гірди ноз Міліпрдопрві ьпрзфії Ні-
гдойалгів (жаикаєръпя ніггмрмвкмь пмфіайълм-нпз-
умймгіхлмї уаоакрдозпрзкз ноавмнмосцлзка, ла-
галляк вігнмвіглмї ілтмокафії ьвдлайълмкс псггі, 
а ракме лагйягмк жа гмрозкалляк ноав гзрзлз ніг 
хап козкілайълмгм номфдпс), фдлроз номбафії (ндод-
ваелм гомкагпъкі могаліжафії, ланозкйаг «Хмйр»). 
Фслкфії віглмвлмгм ноавмпсггя нмкйагдлі ла пндфі-
айълм ніггмрмвйдлзу мтіфдоів нмйіфії с пноавау лд-
нмвлмйірліу ра гомкагпъкі могаліжафії2. 

У вігнмвіглмпрі гм вігмкхзу лмокарзвлзу ак-
рів, ьвдлайълі номксомоз нмвзллі жабджндхсварз 
взкмлалля ндодгбахдлзу Козкілайълзк номфдпс-
                                                           

1
 Ольшанецький І. В. Ювенальна ястиціѐ: проблеми законодав-

чого врегуляваннѐ її органів в Україні (явенальний суддѐ, прокурор, 
слідчий, адвокат). Правова держава. 2020. № 37. С. 49. 

2
 Концепціѐ створеннѐ та розвитку системи явенальної ястиції в 

Україні. Верховний Суд України: [сайт]. URL: https://www.viaduk.com/ 
clients/vs.nsf/0/69F43B16511091D2C325701A001DCD49?OpenDocument 
&CollapseView&RestrictToCategory=69F43B16511091D2C325701A001D
CD49&Count=500& 
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айълзк кмгдкпмк Укоаїлз тслкфіи номксомоа с 
козкілайълзу номвагедлляу, а пакд: с птдоі мум-
омлз гзрзлпрва; с якзу лднмвлмйірля мпмба жайс-
хдла гм номвагедлля як нмрдонійзи абм є мпмбмь, 
ноава ра ілрдодпз якмї нмосцдлм хз кмед бсрз 
нмосцдлм влапйігмк вхзлдлля козкілайълмгм ноавм-
нмосцдлля; чмгм лднмвлмйірлъмї мпмбз, с рмкс 
хзпйі, якчм козкілайълд номвагедлля жгіипль-
єръпя чмгм гдкійъкму мпіб, умха б мгла ж якзу є 
лднмвлмйірлъмь, прмпмвлм мпмбз, яка лд гмпягйа 
вікс козкілайълмї вігнмвігайълмпрі1. 

В рми ед хап, гмодхлм вкажарз, чм мплмвлзкз 
козрдоіякз мфілкз дтдкрзвлмпрі омбмрз ьвдлайъ-
лзу номксомоів с жажлахдлмкс ланоякі гіяйълмпрі 
нмвзллм бсрз: 

1) жабджндхдлля дтдкрзвлмгм гмпрснс гірди гм 
ноавмпсггя ра вігнмвіглмгм нмвмгедлля ж лзкз ла 
бсгъ-якіи имгм прагії; 

2) нмвлмра мумомлз ноав, пвмбмг і жакмллзу іл-
рдодпів лднмвлмйірліу схаплзків козкілайълмгм 
номвагедлля; 

3) лдгмнсчдлля такрів лджакмллмгм жарозкал-
ля ра мбоалля жанмбіелзу жаумгів, нозряглдлля гм 
козкілайълмї вігнмвігайълмпрі лднмвлмйірліу; 

4) жабджндхдлля в кдеау нмвлмваедлъ цвзгкмгм, 
нмвлмгм ра лдсндодгедлмгм гмпсгмвмгм омжпйігс-
валля і псгмвмгм омжгйягс козкілайълзу номва-

                                                           
1
 Про організація діѐльності органів прокуратури щодо захисту 
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гедлъ, с якзу гірз є нмрдонійзкз абм нігмжоь-
ьръпя (мбвзлсвахсьръпя) с вхзлдллі козкілайълзу 
ноавмнмосцдлъ, а ракме рзу, с якзу пспнійълм 
лдбджндхлд гіялля вхзлдлм мпмбмь, яка лд гмпягйа 
вікс козкілайълмї вігнмвігайълмпрі, іж жапрмпсвал-
ляк номфдгсо, чм воаумвсьръ вік, оівдлъ омжвзркс 
ра ілрдодпз лднмвлмйірліу; 

5) одайълд нмлмвйдлля ноав лднмвлмйірліу св’яж-
лдлзу і жапсгедлзу ла лайделі скмвз ндодбсвалля 
в кіпфяу лдпвмбмгз, ла мпвірс, мумомлс жгмомв’я ра 
пмфіайълд жабджндхдлля, номвдгдлля цвзгкмї, нмв-
лмї і лдсндодгедлмї ндодвіокз ілтмокафії ном їу 
карсвалля, емопрмкд, лдйьгпъкд хз ракд, чм ноз-
лзесє гігліпръ, нмвмгедлля абм нмкаоалля; 

6) лайделд, пвмєхаплд ра мбґослрмвалд жапрмпс-
валля нодгправлзфъкзу нмвлмваедлъ чмгм спслдл-
ля нмосцдлъ ілрдодпів гдоеавз с птдоі мумомлз 
гзрзлпрва, одайълмгм жаузпрс ноав ра ілрдодпів, 
вігцкмгсвалля жавгалзу жбзрків (цкмгз)1. 

На нігправі взкйагдлмгм, пйіг кмлпрарсварз, чм 
прал агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйьвалля ноа-
вмвмї мумомлз ноав йьгзлз в гіяйълмпрі могалів 
номксоарсоз кмела взжларз ракзк, чм нмродбсє 
взомбйдлля гієвзу ноавмвзу ра могаліжафіилзу 
цйяуів, а пакд:  

1) в хапрзлі хіркмгм жакоінйдлля тслкфімлайъ-
лмї пкйагмвмї гіяйълмпрі могалів номксоарсоз чмгм 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз; 

                                                           
1
 Про організація діѐльності органів прокуратури щодо захисту 

прав і свобод дітей: наказ Генеральної прокуратури України від 
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А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 д

о
тр

и
м

ан
н

ѐ 
п

р
ав

 л
я

д
и

н
и

 в
 д

іѐ
л

ьн
о

ст
і 

о
р

га
н

ів
 п

р
о

ку
р

ат
ур

и
 У

кр
аї

н
и

 
 

282 

2) сгмпкмлайдлля ноавмвмгм кдуаліжкс жаузпрс 
могалакз номксоарсоз ноав гірди ра їу впдбіхлмгм 
омжвзркс і взумвалля;  

3) сгмпкмлайдлля лмокарзвлм-ноавмвмї бажз с 
хапрзлі жакоінйдлля гаоалріи гіяйълмпрі пакзу 
номксомоів, чм кає внйзв ла взкмлалля лзкз їу 
тслкфімлайълзу мбмв’яжків чмгм агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз;  

4) омжомбйдлля ра нозилярря Сроардгії ілпрзрс-
фімлайълмгм ра тслкфімлайълмгм омжвзркс могалів 
номксоарсоз чмгм гмрозкалля ноав і пвмбмг йьгз-
лз і гомкагялзла іж мбмв’яжкмвзк взжлахдлляк 
вдкрмоів омжвзркс мпраллъмї;  

5) нігвзчдлля номтдпіилмгм оівля номксомоів 
впіу оівлів цйяумк жаномвагедлля кіелаомглмгм 
праесвалля чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз мога-
лакз ноавмнмоягкс;  

6) жакмлмгавхд жакоінйдлля номфдгсоз нози-
лярря агкіліпроарзвлзу акрів могалакз номксоа-
рсоз, якзкз жабджндхсєръпя агкіліпроарзвлм-ноа-
вмва мумомла ноав йьгзлз;  

7) нмпзйдлля вжаєкмгії ж гомкагпъкзкз ілпрзрс-
ракз чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз в фіймкс ра в 
гіяйълмпрі могалів номксоарсоз. 

Коік рмгм, в скмвау одтмоксвалля ра пралмв-
йдлля псхаплмї номксоарсоз, як ноавммумомллмгм 
могалс, якзи прмїръ ла проаеі гмрозкалля ноав і 
пвмбмг йьгзлз, лдмбуіглзк є одайіжафія жаумгів іж 
вігнмвіглмпрі нмпагмвзу ра пйсебмвзу мпіб могалів 
номксоарсоз ндвлзк козрдоіяк, ракзк як номтд-
піила кмкндрдлрліпръ, гмбомхдпліпръ ра номтдпіила 
дрзка, мпкійъкз віг жажлахдлзу козрдоіїв жайдезръ 
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вігнмвіглзи оівдлъ гмвіоз гм могалів номксоарсоз 
ра одайіжафія кіпії номксоарсомь чмгм жаузпрс ноав 
і пвмбмг йьгзлз, жагайълзу ілрдодпів пспнійъпрва 
ра гдоеавз1. 
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Взплмвкз 
 
У взплмвкау взкйагдлм лмвд омжв’яжалля лас-

кмвмї жагахі чмгм взжлахдлля нмлярря ра мпмбйз-
вмпрди агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йь-
гзлз могалакз номксоарсоз, які птмоксйъмвалі с 
рдмодрзхлзу нмймедлляу і номнмжзфіяу, чм кіп-
ряръ ласкмвс лмвзжлс.  

1. Взжлахдлм псрліпръ жа жкіпр ноавмвмї мумомлз 
ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз Укоаїлз як 
пкйаглмгм, пзпрдклмгм ра вжаєкмнмв’яжалмгм срвм-
одлля, чм вкйьхає оіжлі ноавмві ілпроскдлрз ра 
ндодгбахає нмгій пзпрдкз ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз ла ракі пкйагмві: 1) кіелаомглм-ноавмва 
мумомла ноав йьгзлз; 2) кмлпрзрсфіилм-ноавмва 
мумомла; 3) козкілайълм-номфдпсайъла ноавмва мум-
омла; 4) фзвійълм-ноавмва мумомла ноав йьгзлз; 
5) агкіліпроарзвлм-ноавмва мумомла рмчм. Дмвдгд-
лм, чм пакд агкіліпроарзвлм-ноавмва мумомла ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз є ла пъмгмглі гієвзк 
жанмбіелзк ілпроскдлрмк лдгмнсчдлля нмосцдлля 
ноав йьгзлз ж бмкс могалів ноавмнмоягкс ра ілцзу 
мпіб нсбйіхлмгм ноава. 

2. Дмвдгдлм, чм агкіліпроарзвлм-ноавмві віглм-
пзлз, які взлзкаьръ ж нозвмгс агкіліпроарзвлм-
ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз – фд пскснліпръ 
нсбйіхлм-ноавмвзу віглмпзл, які содгсйъмвалі агкі-
ліпроарзвлм-номфдгсолзкз ра агкіліпроарзвлм-ном-
фдпсайълзкз лмокакз, мбмв’яжкмвзк псб’єкрмк 
якзу є могалз номксоарсоз, ж мглмгм бмкс, ра мога-
лз ноавмнмоягкс, агкіліпроарзвлі псгз і ілці ьоз-
гзхлі мпмбз нсбйіхлмгм ноава, – ж ілцмгм, ра каьръ 
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кмлромйълм-лагйягмвс абм ьозпгзкфіилс пноякм-
валіпръ, нодгкдрмк якзу є такр нмосцдлля ноав 
йьгзлз абм жапрмпсвалля жаумгів нозкспмвмгм уа-
оакрдос, нмв’яжалзу ж мбкдедлляк мпмбзпрмї пвмбм-
гз гомкагял. Нагмймцдлм, чм взгз агкіліпроарзвлм-
ноавмвзу віглмпзл, які взлзкаьръ ж нозвмгс ноа-
вмвмї мумомлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз 
кмела нмгійзрз жайделм віг: 1) кдрз ра нігправ 
взлзклдлля; 2) агкіліпроарзвлмгм акрс, якзи ноз-
икаєръпя ноз жгіиплдллі агкіліпроарзвлм-ноавмвмї 
мумомлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз; 
3) псб’єкрів, в гіяйълмпрі якзу є номявз нмосцдлля 
ноав йьгзлз; 4) номфдгсо ра номфдпсайълмгм нм-
оягкс омжгйягс ьозгзхлмгм такрс, якзи прав ніг-
правмь гйя взлзклдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
віглмпзл; 5) взгс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм ілпрос-
кдлраоіь, якзи жапрмпмвсєръпя ноз жгіиплдллі мум-
омлз ноав йьгзлз; 6) ноавмвмгм прарспс псб’єкра 
хзї ноава нмосцсьръпя хз нмродбсьръ жаузпрс. 

3. Окодпйдлм ра муаоакрдозжмвалм пзпрдкс нозл-
фзнів агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгз-
лз могалакз номксоарсоз, чм гайм жкмгс птмокс-
йьварз кмкнйдкплд сявйдлля ном жкіпр мпралліу. 
Так, гм жагайълмпзпрдклзу нозлфзнів агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз віглдпдлі нм-
ймедлля, ла якзу бажсєръпя гіяйъліпръ впіу гдоеав-
лзу ілпрзрсфіи ра які взжлахдлі Закмлмк Укоаїлз 
«Пом номксоарсос». Поз фъмкс мпмбйзві ра пндфі-
айълі нозлфзнз взжлахаьръ бажмві ігдї ноз одайіжа-
фії тслкфімлайълзу пкйагмвзу агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмї мумомлз могалакз номксоарсоз ра є номтійълз-
кз пакд гйя фзу птдо нсбйіхлм-ноавмвзу віглмпзл. 
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Взжлахдлм пндфзтікс ноавмвмгм одгсйьвалля 
жгіиплдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав 
йьгзлз могалакз номксоарсоз, а пакд: 1) є хапрз-
лмь агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс гмроз-
калля ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз; 2) пкйа-
гаєръпя іж агкіліпроарзвлм-номфдгсолзу ра агкілі-
проарзвлм-номфдпсайълзу лмок, які бджнмпдодглъм 
взжлахаьръ нмоягмк жгіиплдлля кмлромйълм-лагйя-
гмвмї, нодгправлзфъкмї ра агкіліпроарзвлм-ьозп-
гзкфіилмї гіяйълмпрі чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз; 3) кіпряръ лмокз і нмйм-
едлля, які кмлкодрзжсьръ гіяйъліпръ могалів ном-
ксоарсоз в ланоякі гмрозкалля ноав йьгзлз; 
4) вагмкзи капзв пкйагаьръ лмокарзвлм-ноавмві 
акрз нігжакмллмгм уаоакрдос, які нозикаьръпя 
Гдлдоайълзк номксомомк ра гдрайіжсьръ ноавмві 
лмокз, а нмгдксгз гаьръ бійъц цзомкд рйскахдл-
ля тслкфімлайълмї пкйагмвмї гіяйълмпрі могалів ном-
ксоарсоз, чм є нмосцдлляк пр. 131-1 Кмлпрзрсфії 
Укоаїлз; 5) вігпсрліпръ пзпрдкарзжафії лмокарзвлм-
ноавмвмгм капзвс, які одгйакдлрсє пакд жгіиплдлля 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз; 

4. Стмоксйъмвалм нмлярря ра взмкодкйдлм мпмб-
йзвмпрі агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс мум-
омлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз. Так, ніг 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзк кдуаліжкмк мумомлз 
ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз гмфійълм омжс-
кірз гіяйъліпръ, пноякмвалс ла нігрозкалля ба-
йалпс кіе взкмлалляк ноавммумомллмї тслкфії 
гдоеавз чмгм номрзгії ноавмнмосцдлляк, жймхз-
лак ра козкілайълзк номпрснкак і гмрозкалляк 
ноав йьгзлз, ноз фъмкс мпралліи нодгправйдлзи 
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ндвлмь пскснліпрь мбмв’яжкмвзу проскрсолзу дйд-
кдлрів, які пакд с вжаєкмжв’яжкс гаьръ кмейзвіпръ 
жа гмнмкмгмь агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм ілпроскдл-
раоіь, взжлахдлмгм жакмлмгавпрвмк, гмпягрз мплмв-
лмї кдрз тслкфімлсвалля гдоеавлзу ілпрзрсфіи 
чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз. 

Дмвдгдлм, чм мплмвлзкз проскрсолзкз дйдкдл-
ракз кдуаліжкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумомлз 
ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз є: 1) ілпрзрс-
фімлайъла пкйагмва (кмйм могалів ра спралмв, які 
жагіялі в одайіжафії мпраллъмгм); 2) тслкфімлайъла 
пкйагмва, яка нодгправйдла кмймк лмокарзвлм-ноа-
вмвзу акрів, які взжлахаьръ нозлфзнз, нмвлмва-
едлля ра номфдгсоз жгіиплдлля кмлромйълм-лагйя-
гмвмї, нодгправлзфъкмї ра ьозпгзкфіилмї гіяйълмп-
рі ра взжлахаьръ жкіпр і пноякмваліпръ нсбйіхлм-
ноавмвзу віглмпзл, які взлзкаьръ в фіи птдоі); 
3) ілпроскдлрайъла пкйагмва мб’єглсє в пмбі ноавмві 
ілпроскдлрз ра нозимкз і пнмпмбз їу жапрмпсвалля 
в номфдпі гмрозкалля ноав йьгзлз могалакз ном-
ксоарсоз; 4) могаліжафіила пкйагмва, яка нодгправ-
йдла пзпрдкмь ілтмокафіилзу ра ракрзхлзу жв’яж-
ків чмгм одайіжафії тслкфіи номксоарсоз нм гмроз-
калль ноав йьгзлз.  

5. Заномнмлмвалм аврмопъкзи нігуіг гм взжла-
хдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм прарспс могалів 
номксоарсоз як псб’єкра агкіліпроарзвлм-ноавмвмї 
мумомлз ноав йьгзлз, якзи нмйягає в рмкс, чм 
мпралліи уаоакрдозжсєръпя гсайіжкмк, мпкійъкз нм-
єглсє дйдкдлрз козкілайълм-ноавмвмї ра агкілі-
проарзвлм-ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз, а віграк 
пкйагаєръпя ж гвму ланояків ноавмвмї мумомлз і 
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вігнмвіглзу ноавмвзу ілпроскдлрів. Оред, ніг мп-
раллік гмфійълм омжскірз одгйакдлрмвалд ноавмвз-
кз лмокакз кіпфд в пзпрдкі гдоеавлзу ілпрзрсфіи, 
які бсйз првмодлі гйя одайіжафії ноавммумомллмї 
тслкфії ра тслкфії гмрозкалля ноав йьгзлз ж 
кмлкодрлзкз агкіліпроарзвлзкз нмвлмваедллякз 
чмгм жгіиплдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мумом-
лз ноав йьгзлз цйяумк жапрмпсвалля вігнмвіглмгм 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм ілпроскдлраоіь. Дм мп-
лмвлзу дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм пра-
рспс могалів номксоарсоз гмфійълм віглдпрз: кдрс, 
жавгалля, тслкфії ра гаоалрії гіяйълмпрі; кмкнд-
рдлфіь ра нмвлмваедлля; агкіліпроарзвлм-ноавмві 
ілпроскдлрз ра пнмпмбз їу жапрмпсвалля; йіліилм-
могаліжафіилс проскрсос іж влсроіцлікз ра жмвліц-
лікз жв’яжкакз. 

6. Взмкодкйдлм пндфзтіхлі озпз агкіліпроарзв-
лм-ноавмвзу ілпроскдлрів мумомлз ноав йьгзлз 
могалакз номксоарсоз, гм якзу пйіг віглдпрз ракі: 
1) кмйм ра нігправз нозилярря ра жапрмпсвалля, вз-
жлахдлі хзллзк жакмлмгавпрвмк в кдеау одайіжафії 
кмлромйълм-лагйягмвмї, нодгправлзфъкмї ра ьозп-
гзкфіилмї гіяйълмпрі; 2) каьръ жмвліцлє пноякс-
валля ра пноякмвалі ла віглмвйдлля нмосцдлзу 
ноав йьгзлз; 3) кіпряръ жагайълммбмв’яжкмві гйя 
впіу псб’єкрів нознзпз; 4) жайделм віг пндфзтікз 
птдоз ра кмкндрдлфії могалів номксоарсоз нозика-
ьръпя вігнмвіглі агкіліпроарзвлі акрз (ілгзвігс-
айълі, лмокарзвлі, гмгмвіолі, акрз-гії); 5) є мплмв-
лмь агкіліпроарзвлм-ноавмвмь тмокмь одайіжафії 
жавгалъ ра тслкфіи агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мум-
омлз ноав йьгзлз могалакз номксоарсоз; 6) кдра 
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жапрмпсвалля – нігрозкалля байалпс тслкфіи гдо-
еавз чмгм жанмбігалля ра номрзгії ноавмнмосцдл-
ляк ра гмрозкалля ноав і пвмбмг йьгзлз і гомка-
гялзла в гіяйълмпрі впіу гдоеавлзу ілпрзрсфіи. 

7. Взжлахдлм нмлярря ра мпмбйзвмпрі жгіиплдл-
ля гомкагпъкмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів 
номксоарсоз як гаоалрії гмрозкалля ноав йьгзлз. 
Дмвдгдлм, чм жагйя дтдкрзвлмгм ра бджндодовлмгм 
гомкагпъкмгм кмлромйь жа гіяйъліпрь могалів ном-
ксоарсоз, могалак номксоарсоз лдмбуіглм нмпріилм 
взпвірйьварз пвмь гіяйъліпръ ла мтіфіилзу вдб-
паирау номксоарсоз, номвмгзрз нодп-кмлтдодлфії, 
могаліжмвсварз вігкозрі йдкфії гйя прсгдлрів-ноав-
лзків, првмоьварз пмфіайълі номдкрз ра ілтмоксва-
рз гомкагпъкіпръ в пмфіайълзу кдодеау. Завгякз 
нмпріилмкс ра вігнмвігайълмкс ілтмоксвалль гом-
кагпъкмпрі могалз номксоарсоз жкіфлььръ гмвіос 
гомкагял гм номксоарсоз, нмкажсьхз, чм жаузча-
ьръ жагайълі ілрдодпз ра жабджндхсьръ нозилярря 
оіцдлъ с кдеау жакмлс ра в омжсклі промкз.  

8. Взжлахдлм нмлярря ра мкодпйдлі мпмбйзвмпрі 
псгмвмгм кмлромйь як гаоалрії гіяйълмпрі могалів 
номксоарсоз чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз. Дмвд-
гдлм, чм псгмвзи кмлромйъ жа гіяйъліпрь могалів 
номксоарсоз як гаоалрія гмрозкалля ноав йьгзлз – 
фд мпмбйзвзи взг гдоеавлмгм кмлромйь, чм жгіип-
льєръпя псгмвмь гійкмь вйагз, якзи кає ікндоа-
рзвлзи уаоакрдо чмгм ндодвіокз ра впралмвйдлля 
такрс гмрозкалля могалакз номксоарсоз нмкйагд-
лзу ла лзу тслкфіи чмгм нозилярря ноавмкіолзу 
ра мбґослрмвалзу оіцдлъ в їу гіяйълмпрі. 
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9. Нагмймцдлм, чм прал агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм одгсйьвалля ноавмвмї мумомлз ноав йьгзлз в 
гіяйълмпрі могалів номксоарсоз кмела взжларз 
ракзк, чм нмродбсє взомбйдлля гієвзу ноавмвзу ра 
могаліжафіилзу цйяуів, а пакд: 1) в хапрзлі хіркмгм 
жакоінйдлля тслкфімлайълмї пкйагмвмї гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз чмгм агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмї мумомлз ноав йьгзлз; 2) сгмпкмлайдлля ноавм-
вмгм кдуаліжкс жаузпрс могалакз номксоарсоз ноав 
гірди ра їу впдбіхлмгм омжвзркс і взумвалля; 3) сгм-
пкмлайдлля лмокарзвлм-ноавмвмї бажз с хапрзлі 
жакоінйдлля гаоалріи гіяйълмпрі пакзу номксомоів, 
чм кає внйзв ла взкмлалля лзкз їу тслкфімлайъ-
лзу мбмв’яжків чмгм агкіліпроарзвлм-ноавмвмї мум-
омлз ноав йьгзлз; 4) омжомбйдлля ра нозилярря 
Сроардгії ілпрзрсфімлайълмгм ра тслкфімлайълмгм 
омжвзркс могалів номксоарсоз чмгм гмрозкалля 
ноав і пвмбмг йьгзлз і гомкагялзла іж мбмв’яж-
кмвзк взжлахдлляк вдкрмоів омжвзркс мпраллъмї; 
5) нігвзчдлля номтдпіилмгм оівля номксомоів впіу 
оівлів цйяумк жаномвагедлля кіелаомглмгм пра-
есвалля чмгм гмрозкалля ноав йьгзлз могалакз 
ноавмнмоягкс; 6) жакмлмгавхд жакоінйдлля номфд-
гсоз нозилярря агкіліпроарзвлзу акрів могалакз 
номксоарсоз, якзкз жабджндхсєръпя агкіліпроарзв-
лм-ноавмва мумомла ноав йьгзлз; 7) нмпзйдлля 
вжаєкмгії ж гомкагпъкзкз ілпрзрсракз чмгм гмроз-
калля ноав йьгзлз в фіймкс ра в гіяйълмпрі 
могалів номксоарсоз. 
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