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Впрун 
 
Помвдгдлля одтмок в Укоаїлі, вігнмвіглм гм 

Сроардгії праймгм омжвзркс «Укоаїла-2020», нмрод-
бсвайм жкіл, лапакндодг, с ноавмпвігмкмпрі псп-
нійъпрва. Вкажала проардгія кайа ла кдрі омжвзрмк 
гдкмкоарзхлзу жапаг в оіжлзу птдоау пспнійълзу 
віглмпзл. Пдодгбахдлзи кмкнйдкп жаумгів чмгм 
нмндодгедлля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
нмвзлдл бсв пнозярз лмокайълмкс омжвзркс гао-
кмліилзу пікдилзу віглмпзл ра в нмгайъцмкс 
жабджндхзрз їу. Агед пік’я ра пспнійъпрвм в фійм-
кс, які жаузчдлі віг лапзйъпрва, є мплмвмю ноа-
вмвмї ра гдкмкоарзхлмї гдоеавз. Оглак, ла галмкс 
драні омжвзркс Укоаїлз, як ноавмвмї ра гдкмкоа-
рзхлмї гдоеавз, номбйдкарзка гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва, ла еайъ, впд ракз жайзцаєръпя гмпзръ 
псррєвмю номбйдкмю. Сноавдгйзвзк бсгд жасваез-
рз, чм номбйдка гмкацлъмгм лапзйъпрва лагжвз-
хаилм гмпром прмїръ лд рійъкз в Укоаїлі, а і с 
впъмкс пвірі.  

Закмлмк Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрз-
гію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» № 2229-VIII віг 
07.12.2017 о. впралмвйдлм, чм ніг нмлярряк «жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс», пйіг омжскірз 
пзпрдкс жаумгів, чм жгіиплююръпя могалакз взкм-
лавхмї вйагз, могалакз кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, 
нігнозєкпрвакз, спралмвакз ра могаліжафіякз, а 
ракме гомкагялакз Укоаїлз, ілмждкфякз ра мпм-
бакз бдж гомкагялпрва, які ндодбсваюръ в Укоаїлі 
ла жакмллзу нігправау, ра пноякмвалі ла нігвз-
чдлля оівля мбіжлалмпрі пспнійъпрва чмгм тмок, 
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нозхзл і лапйігків гмкацлъмгм лапзйъпрва, тмокс-
валля лдрдонзкмгм правйдлля гм лапзйълзфъкмї 
кмгдйі нмвдгілкз с нозварлзу прмпслкау, лдбаигс-
емгм правйдлля гм нмпроаегайзу мпіб, лапакндодг 
гм нмпроаегайзу гірди, взкмоілдлля гзпкозкіла-
фіилзу сявйдлъ ном пмфіайълі омйі ра мбмв’яжкз 
еілмк і хмймвіків, а ракме бсгъ-якзу жвзхаїв і 
роагзфіи, чм ла лзу ґослрсюръпя.  

З мгйягс ла пндфзтікс жаумгів, чм пкйагаюръ 
жкіпр жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс пйіг 
жажлахзрз, чм вкажалі жаумгз каюръ нодвдлрзвлзи 
(нмндодгесвайълзи) уаоакрдо і ланоавйдллі ла 
нігвзчдлля мбіжлалмпрі лапдйдлля ра нмндодгедл-
ля номявів гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме жкілз 
правйдлля йюгди гм вкажалмгм лдгарзвлмгм явзча, 
ж кдрмю нігвзчдлля оівля пнівноафі кіе могалакз 
гдоеавлмї вйагз ра лапдйдлля с жгіиплдллі нм-
гайъцмї номрзгії ракзк номявак. 

Ваорм жасваезрз ракме ла рмкс, чм гдоеавла 
нмйірзка с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, в ндоцс хдогс нмвзлла карз пзпрдклзи уа-
оакрдо, а жаумгз, чм ланоавйдллі ла її одайіжафію 
каюръ вігбсварзпя нмпрснмвм ра бсрз ланоавйдллі 
ла гмпяглдлля кмлкодрлмгм номкіелмгм оджсйърарс. 
Бійъцд рмгм, вкажалі жаумгз нмвзллі номвмгзрзпъ с 
впіу птдоау пспнійълмгм езрря, нмхзлаюхз віг 
нмцзодлля ндвлмї ілтмокафії хдодж жапмбз капмвмї 
ілтмокафії, жакілхсюхз номвдгдлляк мпвірліу жа-
умгів жа кіпфдк омбмрз абм снмвлмваедлзкз ноа-
фівлзкакз ноавммумомллзу могалів жа кіпфдк ном-
езвалля мпіб. Такме, є ваейзвзк, в ндоцс хдогс, 
жаномвагесварз вкажалі жаумгз гйя лаибійъц соаж-
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йзвзу кардгмоіи гомкагял, с віглмпзлау якзу, 
гмкацлє лапзйъпрвм є лаибійъц омжнмвпюгедлзк 
явзчдк. 

Нджваеаюхз ла лаявлзи ласкмвзи гмомбмк ж 
фъмгм нзралля, агкіліпроарзвлм-ноавмві жапагз 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, взпвірйдлі тоагкдлраолм. 
Пмродбсє срмхлдлля нмлярря ра жкіпр гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. Акрсайълзк є гмпйігедлля агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі псб’єк-
рів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра їу вігнмвігайъ-
лмпрі. Нагайълзк є нзралля взжлахдлля номбйдк 
ноавмвмгм одгсйювалля ра нігвзчдлля дтдкрзв-
лмпрі агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля ода-
йіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Опмбйзвмгм жлахдлля вка-
жала номбйдкарзка лабсває в пвірйі жмвліцлъмнмйі-
рзхлзу моієлрзоів Укоаїлз, і ндодгспік ноаглдллі 
Укоаїлз нозєгларзпя гм Євомндипъкмгм Смюжс. 
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Рмжгій 1 

Тдмодрзкм-ноавмві жапагз смокувалля 
ра одайіжауії гдоеавлмї нмйірзкз у псдоі 

жанмбігалля гмкахльмку лапзйьпрву 
 

1.1. Пмлярря ра жкіпр гдоеавлмї нмйірзкз у псдоі 
жанмбігалля гмкахльмку лапзйьпрву 

 

На галмкс драні омжвзркс Укоаїлз, як ноавмвмї 
ра гдкмкоарзхлмї гдоеавз, номбйдкарзка гмкац-
лъмгм лапзйъпрва жайзцаєръпя гмпзръ псррєвмю 
номбйдкмю. Сноавдгйзвзк бсгд жасваезрз, чм 
номбйдка гмкацлъмгм лапзйъпрва лагжвзхаилм гмп-
ром прмїръ і с впъмкс пвірі. 

Так, жгіглм прарзпрзкз Фдгдоайълмгм вігмкпрва 
козкілайълмї нмйіфії жа 2019 о., с Нікдххзлі хап-
ріцд ліе мгзл оаж ла гмгзлс роанйяюръпя взнагкз 
тіжзхлмгм лапзйъпрва лаг еілкакз ж бмкс їу наор-
лдоів. Мзлсймгм омкс с Нікдххзлі едорвакз гм-
кацлъмгм лапзйъпрва прайз нмлаг 140,7 рзп. йюгди, 
омкмк оаліцд фя фзтоа пралмвзйа 138,8 рзп. Поз 
фъмкс, жгіглм жі прарзпрзкмю, нмлаг 81 % нмпроае-
гайзу є еілкакз. У 2019 о. − 122 еілкз с ФРН 
бсйз вбзрі пвмїкз акрсайълзкз абм кмйзцлікз 
наорлдоакз. Дйя нмоівлялля: омкмк оаліцд фди 
нмкажлзк пралмвзв − 147. Віг лапзйъпрва проае-
гаюръ еілкз ж спіу пмфіайълзу кйапів, вікмвзу ра 
дрліхлзу госн. Поз фъмкс лаибійъца госна едорв − 
еілкз с віфі віг 30 гм 39 омків: жагаймк ракзу 
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взнагків бсйм жатікпмвалм 37 рзп. 99 рзп. віг 
жагайълмї кійъкмпрі нмпроаегайзу еілмк є ліккд-
лякз, 5580 нмумгяръ ж Тсодххзлз, 4492 − ж 
Пмйъчі, 2808 − іж Сзоії1. 

За галзкз Впдпвірлъмї могаліжафії мумомлз жгм-
омв’я с 2018 о., кмела цмпра еілка пзпрдкарзхлм 
ніггаєръпя гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Вігнмвіглм гм 
вкажалзу галзу, вкажала номбйдка є лаибійъц гмп-
ромю гйя дкмлмкіхлм пйабкм-омжвзлдлзу коаїл, ноз 
фъмкс еілкз с бійъцмпрі вкажалзу коаїл взноав-
гмвсюръ вкажалд лапзййя і вваеаюръ имгм ноавм-
кіолзк2. 

За галзкз Оогаліжафії дкмлмкіхлмгм пнівомбір-
лзфрва ра омжвзркс пралмк ла 2019 о. жакмлмгав-
првм емглмї коаїлз с пвірі лд нмвліпрю жаузчає 
еілмк віг гмкацлъмгм лапзйъпрва, а в гдякзу 
коаїлау гмкацлє лапзйъпрвм вжагайі лд взжлаєръпя 
ноавмнмосцдлляк (Еквармоіайъла Гвілдя, Рмпія). 
За вкажалзкз гмпйігедллякз 80 % еілмк с Атга-
ліпралі с віфі гм 50 омків гмнспкаюръ гмкацлє ла-
пзййя, а с Еквармоіайъліи Гвілдї 92 %. Наибійъц 
водгсйъмвалзк нзралля жаузпрс віг гмкацлъмгм 
лапзйъпрва ра впралмвйдлля вігнмвігайълмпрі жа 
имгм вхзлдлля с Авпроії, Годфії, Іойалгії ра Пморс-
гайії. Вкажалд гмпйігедлля нмкажайм, чм в Укоаїлі 

                                                           
1
 За домашнее насилие – за решетку: как в Украине и мире бо-

рются с издевательством в семье. URL: https://zik.ua/ru/news/2019/11/ 
22/za_domashnee_nasilie__za_reshetku_kak_v_ukraine_i_mire_boryuts
ya_s_izdevatelstvom_v_seme_946146 (дата звернення: 30.08.2020). 

2
 Сучасне розуміння маскулінності: ставлення чоловіків до ген-

дерних стереотипів та насильства щодо жінок. URL: https://ukraine. 
unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf (дата звернення: 30.08.2020). 
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прснілъ жаузчдлмпрі нмпроаегайзу віг гмкацлъмгм 
лапзйъпрва ла жакмлмгавхмкс оівлі пралмвзръ 25 % 
(ракзи ед оівдлъ жакмлмгавхмї жаузчдлмпрі с Ні-
кдххзлі). Поз фъмкс, бйзжъкм 3 % еілмк в Укоаїлі 
с віфі віг 15 гм 49 омків взноавгмвсюръ вхзлдлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва1.   

За галзкз Нафімлайълмї нмйіфії Укоаїлз жа 
2019 о., кійъкіпръ жвдолдлъ чмгм вхзлдлля гмкац-
лъмгм лапзйъпрва пкйайм бйзжъкм 140 рзп., ж лзу 
бйзжъкм 3000 бсйм мрозкалм віг гірди. За фди ед 
ндоімг бсйм пкйагдлм бйзжъкм 106 рзп. номрмкмйів 
жа вхзлдлля агкіліпроарзвлмгм ноавмнмосцдлля жа 
праррдю 173-2 КУнАП.  

У 2019 о., як і в 2018 о., пдодг жатікпмвалзу 
Нафімлайълмю нмйіфією взнагків гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва ндодваеає нпзумймгіхлд. Такзи омжнмгій 
нігрвдогесєръпя и жвдолдллякз ла Нафімлайълс 
гаояхс йілію ж нмндодгедлля гмкацлъмгм лапзйъ-
прва, рмогівйі йюгъкз ра ґдлгдолмї гзпкозкілафії. 
Ражмк іж рзк, пакд лавкмйм взнагків нпзумймгіх-
лмгм лапзйъпрва – їулъмї ігдлрзтікафії, гмвдгдлля, 
гмкажів рмчм взлзкає лаибійъцд жанзралъ с 
нодгправлзків пзпрдкз ноавмпсггя. 

У 2019 о. вігкіхаймпъ жомпралля кійъкмпрі жа-
одєпромвалзу жаяв ра нмвігмкйдлъ ном ноавмнмос-
цдлля, нмв’яжалзу іж гмкацлік лапзйъпрвмк. Сд-
одг нозхзл ракмгм жомпралля кмед бсрз нігвз-
чдлля пспнійълмї свагз гм номбйдкз гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, жомпралля мбіжлалмпрі лапдйдлля, ноз-

                                                           
1
 Gender, Institutions and Development Database (GID-DB). 2019. 

URL: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GIDDB2019 (дата 
звернення: 30.08.2020). 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

і-
ти

ки
, щ

о
д

о
 з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

 

10 

илярря жкіл гм жакмлмгавпрва, жаномвагедлля лм-
взу лмок ра їу цзомкд мбгмвмодлля в пспнійъпрві, 
жмкодка в ЗМІ, пмфіайълзу кдодеау. Зомпралля 
кійъкмпрі жаяв кмед ракме пвігхзрз ном нігвзчдл-
ля пномкмелмпрі ігдлрзтікафії взнагків гмкац-
лъмгм лапзйъпрва (жмкодка пакмігдлрзтікафії), гм-
рмвлмпрі гмвмозрз ном фю номбйдкс. Вмглмхап, пйіг 
жасваезрз, чм с 2019 о. бсйм взлдпдлм 15 878 
рзкхапмвзу жабмомллзу нознзпів ж лзу хмймвікз – 
15 259, еілкз – 616)1. 

Навдгдла прарзпрзка, ж соаусвалляк жагайълмї 
кійъкмпрі жвдолдлъ чмгм вхзлдлля гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва с 2019 о., взгаєръпя гзвлмю, агед с вз-
нагкс лдпвмєхаплмгм жапрмпсвалля рдокілмвмгм жа-
бмомллмгм нознзпс чмгм мпмбз-козвглзка, номявз 
гмкацлъмгм лапзйъпрва чмгм нмрдоніймї мпмбз 
кмесръ нмврмоюварзпя, чд жа скмвз і рмгм, чм 
козвглзк бсгд омжгоармвалзи такрмк взкйзкс 
ноафівлзків ноавммумомллмгм могалс. 

Оглак, взчдвкажала пзрсафія хапркмвм мбскмв-
йдла рзк, чм жа галзкз гмпйігедлля номвдгдлмгм 
Фмлгмк лаомгмлапдйдлля ООН, могаліжафією «Ла 
Сроага Укоаїла» ра Ждлдвпъкзк фдлромк гдкмкоа-
рзхлмгм кмлромйю жа жбомилзкз пзйакз с 2019 о., 
38 % псггів і 39 % номксомоів вваеаюръ гмкацлє 
лапзйъпрвм «нозварлмю пноавмю». Так, 59 % ноа-
вммумомлфів вваеаюръ бійъціпръ нмвігмкйдлъ ном 
гмкацлє лапзйъпрвм лдноавгзвзкз. Дм 84 % нмйі-
                                                           

1
 Integrating Gender in Post-Confl ict Security Sector Reform. Geneva 

Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF). Policy Paper. 
№ 29. URL: https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/ 
Ukrainian%202019%20PRAVO%20Monitoring%20report.pdf 
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фдипъкзу правйяръ с ноімозрдр нозкзодлля, а лд 
нмкаоалля1. 

Ражмк ж рзк, пйіг вігкірзрз, чм Укоаїла прайа 
ла цйяу бмомръбз ж номявакз гмкацлъмгм лапзйъ-
прва ра вед ла галзи хап є гдякі нмжзрзвлі оджсйъ-
рарз жаномвагедлзу жаумгів.  

Так, жавгякз сгмпкмлайдллю лафімлайълмгм кд-
уаліжкс кіевігмкхмї вжаєкмгії с птдоі жанмбігалля 
ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, кійъкіпръ 
жвдолдлъ гм гдоеавлзу могалів ж нозвмгс вхзлдлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва жомпйа. Вкажалд пвігхзръ 
ном нмжзрзвлс рдлгдлфію омжскілля еілкакз так-
рс нмосцдлля їуліу ноав ра жомпралля оівля гмвіоз 
гм могалів гдоеавлмї вйагз. 

Наибійъцд жаумгів чмгм жанмбігалля ра номрз-
гії гмкацлъмкс лапзйъпрвс номвдгдлм с Занмоіжъ-
кіи (486), Огдпъкіи (425), Лсгалпъкіи (330) мбйап-
ряу ра к. Кзєві (362). Наибійъца кійъкіпръ мпіб, 
ланоавйдлзу ла номумгедлля номгоак гйя козвг-
лзків с Хкдйълзфъкіи (77), Мзкмйаївпъкіи (26), 
Лъвівпъкіи ра Лсгалпъкіи мбйапряу − 22 мпіб віг-
нмвіглм.  

Вндоцд жаноафювайа гдоеавла гаояха йілія 
гйя мпіб, які нмпроаегайз віг рмогівйі йюгъкз, гм-
кацлъмгм лапзйъпрва, лапзйъпрва жа мжлакмю прарі, 
лапзйъпрва прмпмвлм гірди. Уувайдлм вігнмвіглс 
нмпралмвс чмгм нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі омбмрз іж 
жвдолдллякз ра нмвігмкйдллякз ном/абм віг мпіб, 

                                                           
1
 За домашнє насильство – за ґрати: Як в Україні та світі боряться 

зі знущанням у родині. URL: https://zik.ua/news/2019/11/22/za_ 
domashnie_nasylstvo__za_hraty_yak_v_ukraini_ta_sviti_boriatsia_zi_znu
shchanniam_u_rodyni_946146 (дата звернення: 30.08.2020). 
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які нмпроаегайз віг рмогівйі йюгъкз, гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, лапзйъпрва жа мжлакмю прарі, лапзйъ-
прва прмпмвлм гірди, абм ном жагомжс вхзлдлля ра-
кмгм лапзйъпрва. Взжлахдлм нмоягмк мноафювалля 
жвдолдлъ віг нмпроаегайзу мпіб. Поафює єгзлзи 
кмомркзи лмкдо «гаояхмї йілії» 1547 ж нзралъ ном-
рзгії рмогівйі йюгъкз, жанмбігалля ра номрзгії гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс, лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі, 
ра лапзйъпрвс прмпмвлм гірди (пралмк ла 01.09.2020 
лагіицйм 6727 жвдолдлъ)1. 

Оглак, є мхдвзглзк, чм спніцліпръ жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, як пспнійълм-цкігйз-
вмкс явзчс жайдезръ, в ндоцс хдогс, віг кмкн-
йдкплмпрі номвдгдлля жаумгів ракмї номрзгії, які 
бсгсръ ланоавйдлі ла вхзлдлля акрзвлзу гіи с впіу 
ланоякау пспнійълмгм езрря, ж кдрмю тмоксвалля 
лдгарзвлмгм прдодмрзнс ра лдрдонзкмпрі гм явзча 
гмкацлъмгм лапзйъпрва. Тмбрм, в галмкс кмлрдкпрі 
кмва игд ном жаномвагедлля гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Помрд, 
гйя номвдгдлля гмпйігедлля жаумгів одайіжмвалзу 
гдоеавмю чмгм номрзгії номявак гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва, а ракме лагалля мфілкз ракзк жаумгак, 
є лдмбуіглзк впдбіхлд гмпйігедлля гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
як мб’єкра ласкмвмгм ніжлалля ра нмяплдлля гдлд-
жзпс її жкіпрс. 

Загайълмвігмкм, чм рдокіл «нмйірзка» нмумгзръ 
віг гавлъмгодфъкмгм пймва polis (кіпрм-гдоеава) ра 
нмв’яжалзу ж лзк politike (кзпрдфрвм сноавйілля), 
                                                           

1
 Міністерство соціальної політики України. URL: https://www. 

msp.gov.ua/news/19092.html (дата звернення 30.11.2020). 
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politicas (гдоеавлзи гіях). У Вдйзкмкс рйскахлм-
кс пймвлзкс псхаплмї скоаїлпъкмї кмвз рдокіл 
«нмйірзка» взжлахдлм як «1. жагайълзи ланоякмк, 
уаоакрдо гіяйълмпрі гдоеавз, ндвлмгм кйапс абм 
нмйірзхлмї наорії. Пмгії ра нзралля влсроіцлъм-
гдоеавлмгм і кіелаомглмгм пспнійълмгм езрря»1.  

В мглмкс іж пмфімймгіхлзу пймвлзків нмйірзкс 
взжлахдлм як птдос віглмпзл кіе кйапакз, нмв’я-
жалс ж їу бмомръбмю жа вйагс в гдоеаві, ж взжлахдл-
ляк тмок, жавгалъ, жкіпрс гіяйълмпрі гдоеавз2. У 
бійъц псхаплмкс нмйірмймгіхлмкс пймвлзкс вігм-
боаеаєръпя гдчм ілцд омжскілля нмйірзкз, жгіглм 
ж якзк фд могаліжсюха, одгсйярзвла і кмлромйъла 
птдоа пспнійъпрва, в кдеау якмї жгіиплюєръпя пм-
фіайъла гіяйъліпръ, пноякмвала гмймвлзк хзлмк ла 
гмпяглдлля, срозкалля і одайіжафію вйагз ілгзві-
гакз і пмфіайълзкз госнакз гйя жгіиплдлля вйап-
лзу жанзрів і нмродб3.  

Такзк хзлмк, кмела кмлпрарсварз, чм с пймв-
лзкау іж гайсждвзу ласк номпрдесюръпя нігумгз гм 
омжскілля псрлмпрі нмйірзкз, уаоакрдолі гйя ігдм-
ймгії вігнмвіглзу ндоімгів омжвзркс пспнійъпрва: 
віг кйапмвмгм гм пмфіайълм моієлрмвалмгм.  

У ласкмвзу гмпйігедлляу вкажала кардгмоія 
ракме омжгйягаєръпя ж нмжзфіи гдкійъкму ласкмвзу 
нігумгів. Так, І. О. Кодпіла, А. С. Марвієлкм, 
                                                           

1
 Великий тлумачний словник сучасної української мови/гол. 

ред. В. Т. Бусел. Київ: Перун, 2005. С. 1035. 
2
 Короткий словник з соціології/гол. ред. Д. М. Гвішіані. Москва: 

Плітіздат, 1988. С. 236. 
3
 Політичний енциклопедичний словник/гол. ред. В. П. Горба-

тенко. Київ: Генеза, 2004. С. 497−498. 
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Н. М. Олічдлкм, Є. В. Пдодгсга, О. В. Скознлюк 
ра ілці ласкмвфі муаоакрдозжсвайз гдоеавлс 
нмйірзкс як «пзпрдкс фійдпноякмвалзу жаумгів, 
які правйяръ ла кдрі омжв’яжалля рзу хз ілцзу 
пспнійълзу номбйдк, жагмвмйдлля пспнійълзу ілрд-
одпів, жабджндхдлля прабійълмпрі кмлпрзрсфіилмгм, 
дкмлмкіхлмгм, ноавмвмгм йагс коаїлз … пндфзті-
кмю якмї є рд, чм вмла одайіжмвсєръпя хдодж вйаглі 
проскрсоз, які каюръ нмвлмваедлля кмлмнмйълмгм 
ноава гдоеавз ла жакмллзи нозксп»1 с кмйдкрзв-
ліи кмлмгоатії «Пмйірзка, ноавм і вйага в кмлрдк-
прі роалптмокафіилзу номфдпів в Укоаїлі». 

Як віглмплм прабійълс, могаліжмвалс и фійд-
пноякмвалс гіяйъліпръ/бджгіяйъліпръ гдоеавлзу 
ілпрзрсфіи, жгіиплювалс лзкз бджнмпдодглъм хз 
мнмпдодгкмвалм чмгм ндвлмї номбйдкз абм псксн-
лмпрі номбйдк, яка внйзває ла езрря пспнійъпрва, 
уаоакрдозжсє гдоеавлс нмйірзкс В. В. Тдорзхка.  

Наскмвдфъ жажлахає, чм ракд взжлахдлля гдо-
еавлмї нмйірзкз ндодгбахає рд, чм вмла жаплмвс-
єръпя ла жакмлі и кає бсрз йдгірзклмю, с жв’яжкс ж 
хзк гдоеавла нмйірзка лд нмпрає взкйюхлм ла 
вйапліи вмйі ра вйаплмкс баеаллі рзу, урм в галзи 
кмкдлр лагійдлзи гдоеавлм-вйаглзкз нмвлмва-
едллякз. Навнакз, гйя рмгм, чмб фди ланояк 
гіяйълмпрі гдоеавз кав пзпрдклзи ра фійіплзи уа-
оакрдо, лдмбуіглм віг пакмгм нмхаркс карз ндвлзи 
лабіо нозлфзнів і ноавзй, чм вкажсюръ ла рзн 
                                                           

1
 Політика, право і влада в контексті трансформаційних процесів 

в Україні: *монографія+/І. О. Кресіна, А. С. Матвієнко, Н. М. Оніщенко, 
та ін.; за ред. І. О. Кресіної. Київ: Ін-т держави і права ім. В. М. Ко-
рецького НАН України, 2006. С. 35. 
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нмйірзхлмгм одезкс; пнмпіб могаліжафії гдоеавлмї 
вйагз; мплмвлі нмйірзхлі ілпрзрсрз, лаявліпръ 
якзу жабджндхсє лмокайълзи омжвзрмк гдоеавлмгм 
кдуаліжкс; бажмві філлмпрі ра жавгалля, чм нмвзллі 
одайіжмвсварзпя ніг хап гдоеавлмгм и пспнійълмгм 
омжвзркс. Ці ноавзйа каюръ бсрз жатікпмвалі ла 
жакмлмгавхмкс оівлі гйя рмгм, чмб лд взлзкайм 
гвмжлахлзу нмйірзхлзу ілрдонодрафіи рмгм, в якзи 
пнмпіб пйіг одайіжмвсварз нмйірзкс і ла якзу ніг-
правау1.  

Вмглмхап, О. П. Ддк’ялхск жасваесє, чм рдокіл 
«гдоеавла нмйірзка», як ноавзйм, мжлахає лакіоз 
соягс везрз ндвлзу жаумгів жагайълмгм уаоакрдос 
гйя взоіцдлля якзумпъ жлахлзу гдоеавлзу жав-
галъ, рмбрм, гйя жгіиплдлля гдоеавлмї вйагз2. 

Помрд ла лацс гсккс, лджайделм віг рдокілм-
ймгії, кдрмю гдоеавлмї нмйірзкз кає бсрз жагмвм-
йдлля ілрдодпів пспнійъпрва в фіймкс, мкодкзу псп-
нійълзу госн ра ілгзвігссків, омжв’яжалля лагайъ-
лзу і ндопндкрзвлзу номбйдк, жабджндхдлля омж-
взркс пкйагмвзу пспнійълмї гіяйълмпрі (дкмлмкікз, 
нмйірзкз, пмфіайълмї птдоз рмчм) ра лафії в фіймкс. 

Ужагайълдлля оіжлзу ваоіалрів і нігумгів вка-
жсє ла кмейзвіпръ взжлахарз тмоксвалля (вйаг-
лзкз проскрсоакз) гдоеавлмї нмйірзкз як бджнд-
одовлзи фзкйіхлзи номфдп, кмрози вкйюхає псксн-
ліпръ нмпйігмвлзу гіи, вжаєкмгію оіжлзу вжаєкмнм-
                                                           

1
 Тертичка В. Державна політика: аналіз її здійснення в Україні. 

Київ: Вид-во ім. Соломії Павличко «Основи», 2002. С. 82−83. 
2
 Дем’янчук О. П. «Державна політика» та «публічна політика»: 

варіант перехідного періоду. Наук. зап. Нац. ун-ту «Києво-Могилян-
ська академія». Т. 18: Політичні науки. 2000. С. 31. 
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в’яжалзу дйдкдлрів і ілпрзрсфіи ж нозракаллзкз їк 
тслкфіякз и жапмбакз гмпяглдлля кілфдвзу од-
жсйърарів (пувайдлля нмйірзкз). 

К. Б. Лдвхдлкм с пвмїу ласкмвзу ноафяу ном-
нмлсє рйскахзрз нмлярря «гдоеавла нмйірзка», як 
взжлахдлля гдоеавлмї нмйірзкз як віглмплм пра-
бійълі, могаліжмвалі і фійдпноякмвалі гіялля мога-
лів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, які жгіиплююръпя 
віг ікдлі ра в ілрдодпау гдоеавз, чм жгіиплюєръпя 
мпраллікз  ж нозвмгс ндвлмгм пспнійълмгм жанзрс, 
чм пралмвзръ лагайълс нмродбс1. 

У взкйагдлзу нмжзфіяу номпйігкмвсєръпя ндвлі 
рдлгдлфії ноз тмоксйюваллі взжлахдлля нмлярря 
ра жкіпрс «гдоеавла нмйірзка», які номявйяюръпя 
с гдкійъкму мплмвлзу нігумгау. Так, бійъціпръ іж 
жажлахдлзу ласкмвзу нігумгів гм омжскілля жажла-
хдлмгм нмлярря ґослрсюръпя ла гіяйъліплмкс ап-
ндкрі вкажалмї гіяйълмпрі, номнмлсюхз омжгйягарз 
гдоеавлс нмйірзкс, як пндфзтіхлс гіяйъліпръ мо-
галів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, чм жгіиплюєръ-
пя віг ікдлі ра в ілрдодпау гдоеавз ра ланоавйдла 
ла одайіжафію її тслкфіи с мкодкіи гайсжі пспнійъ-
лмгм езрря ра взоіцдлля пспнійълмгм жанзрс, чм 
іплсє. Нармкіпръ, ілца хапрзла ласкмвфів лагмйм-
цсє ла номфдпсайълмкс апндкрі гдоеавлмї нмйірз-
кз, вкажсюхз ла рд, чм вкажала гіяйъліпръ могалів 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля нмв’яжала в ндоцс хдо-
гс ж могаліжафією кмкнйдкпс жаумгів ланоавйдлзу 
ла взкмлалля тслкфіи, чм прмяръ ндодг гдоеавмю. 
                                                           

1
 Левченко К. Б. Управління процесами формування гендерної 

політики в Україні (організаційно-правові аспекти): автореф. дис. … 
д-ра юрид. наук: 12.00.07. Харків, 2003. С. 9. 
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Тодря хапрзла ласкмвфів вкажсюръ, чм ніг вка-
жалзк нмлярряк лдмбуіглм омжскірз пакс пспнійълс 
птдос чм нмродбсє ноавмвмгм одгсйювалля ра 
вігнмвіглзу гіи ж бмкс гдоеавз, які, в пвмю хдогс, 
пкйагаюръпя іж пскснлмпрі жавгалъ, фійди, жаумгів 
ра жапмбів рмчм.  

На лац нмгйяг, лаибійъц вгайзк гм омжскілля 
ра омжкозрря псрлмпрі гдоеавлмї нмйірзкз є пакд 
гіяйъліплзи нігуіг, агед, в ндоцс хдогс, вкажалд 
явзчд нмв’яжалд іж вхзлдлляк могалакз нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля ндвлмгм кмкнйдкпс гіи, чм с 
ндвліи гайсжі пспнійълзу віглмпзл, чм ланоавйдлі 
ла одайіжафію тслкфіи гдоеавз. Сйіг ракме гмга-
рз, чм гдоеавла нмйірзка вкйюхає в пдбд, як тмо-
ксвалля ра нмпралмвкс жавгалъ ра фійди чмгм вхз-
лдлля кмлкодрлзу гіи с ндвліи гайсжі пспнійълмгм 
езрря, чм нмродбсє одгсйювалля рак і вхзлдлля 
гіи ланоавйдлзу ла їу одайіжафію. Тмкс, пйіг кмл-
прарсварз, чм вкажалмкс явзчс нозракаллзи ндв-
лзи лабіо пндфзтіхлзу уаоакрдолзу мжлак, а пакд: 

1) фд гіяйъліпръ, яка номявйяєръпя як с тмокі 
вхзлдлля акрзвлзу гіи рак і срозкаллі віг їу 
вхзлдлля, жайделм віг кмлкодрлмї пзрсафії, взгс 
пспнійълзу віглмпзл, чм одгсйююръпя, ракме жав-
галъ і фійди, чм правйяръпя; 

2) ракс гіяйъліпръ жгіиплююръ могалз гдоеав-
лмї вйагз абм могалз кіпфдвмгм пакмвоягсвалля; 

3) вкажала гіяйъліпръ кає кдрс – слмоксвалля 
ра водгсйювалля ндвлмї госнз пспнійълзу віглмпзл 
абм ндвлмї птдоз пспнійълмгм езрря ра жскмвйдла 
вігнмвіглзк жанзрмк пспнійъпрва; 
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4) кає нйалмвзи (номгоаклзи) уаоакрдо, рмбрм 
вхзлдлля бсгъ-якзу гіи могалакз нсбйіхлмгм сноав-
йілля хіркм жскмвйдлм іплсвалляк ндвлмгм нйалс гіи; 

5) кає нйалмкіолзи уаоакрдо, рмбрм гіяйъліпръ 
вхзлюєръпя нмдранлм (віг взвхдлля номбйдкарзкз 
пспнійълзу віглмпзл, які нмродбсюръ нмгайъцмгм 
одгсйювалля ж бмкс гдоеавз і пкйагалля ндвлмгм 
нйалс гіи, жакілхсюхз вхзлдлляк вкажалзу гіи ла-
ноавйдлзу ла одайіжафію нмбсгмвалмгм ра жарвдо-
гедлмгм нйалс); 

6) кає пзпрдклзи уаоакрдо, рмбрм її одайіжафія 
лд нмкйагаєръпя ла кмлкодрлзи могал гдоеавлмї 
вйагз, а омжнмгійяєръпя кіе могалакз, рак чмб 
кмелзи кмлкодрлзи могал нсбйіхлмгм агкіліпрос-
валля взкмлсвав нозракаллі имкс гії, мглак вка-
жалі гії бсйз ланоавйдллі ла гмпяглдлля єгзлмї 
нмправйдлмї фійі; 

7) кає кмкнйдкплзи уаоакрдо, рмбрм жгіиплю-
єръпя мгоажс с гдкійъкму ланояккау ра нозжлахдла 
гйя внйзвс лд рійъкз ла пакі пспнійълі віглмпзлз, 
чм взлзкаюръ абм їу лапйігкз, а и ла ндодгскмвз 
взлзклдлля вкажалзу віглмпзл. 

Пмвдораюхзпъ бджнмпдодглъм гм алайіжс номбйд-
кз ніглярмї с вкажалмкс гмпйігедллі, ймгіхлзк бс-
гд взплмвмк ном рд, чм гдоеавла нмйірзка с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, як і бсгъ-яка 
ілца гіяйъліпръ гдоеавз ра могалів нсбйіхлмгм аг-
кіліпросвалля нмвзлла карз пндфзтіхлзи мб’єкр – 
ндвлс госнс пспнійълзу віглмпзл абм птдос псп-
нійълмгм езрря віглмплм якмї вхзлюєръпя кмкн-
йдкп гіи, ланоавйдлзу ла її одгсйювалля. Взумгя-
хз ж бсквайълмгм рйскахдлля нмлярря «гдоеавла 



 

19 

Р
о

зд
іл

 1
. Т

ео
р

ет
и

ко
-п

р
ав

о
ві

 з
ас

ад
и

 ф
о

р
м

ув
ан

н
я 

та
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

іт
и

ки
 у

 с
ф

ер
і 

за
п

о
б

іг
ан

н
я 

д
о

м
аш

н
ьо

м
у 

н
ас

и
л

ьс
тв

у 

нмйірзка с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс» є мхдвзглзк, чм вкажала гіяйъліпръ могалів 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля жгіиплюєръпя віглмплм 
пндфзтіхлмгм мб’єкрс – пспнійълзу віглмпзл іж 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Такзк хзлмк, 
гйя лагалля кмкнйдкплмї уаоакрдозпрзкс жкіпрс 
вкажалмгм нмлярря, ндоц жа впд є лдмбуіглзк ла-
гарз уаоакрдозпрзкс нмляррю «жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс». Вкажалд лдмбуіглд жагйя 
омжкозрря юозгзхлмї нозомгз гдоеавлмї нмйірзкз 
с птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра 
гйя тмоксвалля її гдтіліфії пйіг жвдолсрзпъ і гм 
жакмлмгавхмї рдокілмймгії, чм ндодгбахає алайіж 
ноавмвзу акрів, які кіпряръ взжлахдлля гмпйігес-
валмї кардгмоії абм ндодйік вігнмвіглзу жаумгів, 
жапмбів, чм її уаоакрдозжсюръ. 

Так, Закмлмк Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра 
номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс»№ 2229-VIII віг 
07.12.2017 о. впралмвйдлм, чм ніг нмлярряк «жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс», пйіг омжскірз 
пзпрдкс жаумгів, чм жгіиплююръпя могалакз взкм-
лавхмї вйагз, могалакз кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, 
нігнозєкпрвакз, спралмвакз ра могаліжафіякз, а 
ракме гомкагялакз Укоаїлз, ілмждкфякз ра мпм-
бакз бдж гомкагялпрва, які ндодбсваюръ в Укоаїлі 
ла жакмллзу нігправау, ра пноякмвалі ла нігвз-
чдлля оівля мбіжлалмпрі пспнійъпрва чмгм тмок, 
нозхзл і лапйігків гмкацлъмгм лапзйъпрва, тмокс-
валля лдрдонзкмгм правйдлля гм лапзйълзфъкмї 
кмгдйі нмвдгілкз с нозварлзу прмпслкау, лдбаигс-
емгм правйдлля гм нмпроаегайзу мпіб, лапакндодг 
гм нмпроаегайзу гірди, взкмоілдлля гзпкозкіла-
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фіилзу сявйдлъ ном пмфіайълі омйі ра мбмв’яжкз 
еілмк і хмймвіків, а ракме бсгъ-якзу жвзхаїв і 
роагзфіи, чм ла лзу ґослрсюръпя1. 

Пмояг іж фзк в юозгзхліи длфзкймндгії жанм-
бігалля взжлахаєръпя як пмфіайъла гіяйъліпръ, чм 
нмйягає в спслдллі нозхзл і скмв жймхзллмпрі, є 
оіжлмвзгмк пмфіайълмгм кмлромйю і пмфіайълмї ном-
тійакрзкз алрзгомкагпъкмї нмвдгілкз, жмкодка 
рієї, чм взявйяєръпя с вхзлдллі жймхзлів2. На гск-
кс В. В. Гмйілз, А. Ф. Здйілпъкмгм, О. М. Лзрвака, 
гм нмлярря «жанмбігалля» пйіг віглмпзрз впі жаумгз 
нодвдлрзвлмгм уаоакрдос3. 

Ражмк іж рзк А. П. Закайюк жажлахає, чм жанм-
бігалля – фд оіжлмвзг пспнійълмї пмфіайълм-номті-
йакрзхлмї гіяйълмпрі, тслкфімлайълзи жкіпр і кдра 
якмї нмйягає в ндодцкмгеаллі гії гдрдокілалрів 
взгів пспнійълм-цкігйзвмї нмвдгілкз ра її номявів, 
ндодгспік нозхзл і скмв мпралліу хдодж мбкдедл-
ля, лдироайіжафію, а жа кмейзвмпрі – спслдлля 
їулъмї гії4. 

З соаусвалляк взчдвзкйагдлмгм вбахаєръпя, 
чм жлахдлля рдокілс «жанмбігалля», якд взкйа-

                                                           
1
 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон 

України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19#Text 

2
 Юридична енциклопедія: в 6 т./ред. кол.: Ю. С. Шемшученко та 

ін. Київ: Укр. енцикл., 1998. Т. 2. 202. С. 513. 
3
 Литвак О. М. Держава і злочинність: монографія. Київ, 2004. 

С. 61; Зелинский А. Ф. Криминология: курс лекций. Харьков, 1996. 
С. 97; Голіна В. В. Запобігання злочинності: проблеми оптимізації 
соціальної активності. Вісник Академії правових наук України. 2006. 
№ 3 (46). С. 206. 

4
 Закалюк А. П. Курс сучасної української кримінології: теорія і 

практика: навч. посіб. Київ: Вид. дім «Ін Юре», 2007. С. 324. 
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гдлм в Закмлі Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрз-
гію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» нмвліпрю жбігаєръпя 
жа пвмїк пкзпймвзк жкіпрмк, взжлахдлля вкажалмгм 
нмлярря, якд лагалм гмкрозлайълзкз ноафякз і жа 
пвмєю псррю взжлахає пакд омжомбйдлля пзпрдкз 
вжаєкмжв’яжалзу жаумгів в кдеау одайіжафії влс-
роіцлъмї нмйірзкз гдоеавз, які пноякмвалі ла 
жгіиплдлля «нодвдлфії» гмкацлъмкс лапзййю, 
првмодлля ра номнагалгсвалля прдодмрзнс лдрдонз-
кмпрі ра лднозилярлмпрі гмкацлъмгм лапзйъпрва с 
псхаплмкс пвірі. 

Сакд с кдрі номвдгдлля жаумгів, а ракме хапс їу 
номвдгдлля нмйягає оіжлзфя с гдоеавлзу жаумгау 
ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс ра жаумгау ланоавйдлзу ла номрзгію гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс. 

Такзк хзлмк, кмедкм кмлпрарсварз, чм гм жа-
умгів жанмбігалля номявак гмкацлъмгм лапзйъпрва 
пйіг віглмпзрз впі жаумгз, які вхзляюръпя мога-
лакз гдоеавлмї вйагз, кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, 
а ракме ілцзкз псб’єкракз жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс які ланоавйдллі ла спслдлля нм-
рдлфіилмї кмейзвмпрі вхзлдлля гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва, а ракме номвдгдлля бсгъ-якзу жаумгів 
ланоавйдлзу ла нігвзчдлля оівля ілтмокмвалмпрі 
пспнійъпрва чмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва. 
Нармкіпръ, жаумгз ланоавйдллі ла взявйдлля, ноз-
нзлдлля кмлкодрлмгм такрс гмкацлъмгм лапзйъ-
прва, а ракме нозряглдлля взллмї мпмбз гм юоз-
гзхлмї вігнмвігайълмпрі жа имгм вхзлдлля лд мумн-
йюєръпя нмлярряк «жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс», а пралмвзръ жкіпр рдокілс «номрзгія 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс». 
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Такзк хзлмк, жапрмпмвсюхз жкіпрмвлзи (гіяйъ-
ліплзи) нігуіг гм взжлахдлля нмлярря «гдоеавла 
нмйірзка с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс» номнмлсєкм ніг вкажалзк нмлярряк омжскірз 
оіжлмвзг влсроіцлъмї нмйірзкз гдоеавз, яка явйяє 
пмбмю могаліжмвалс ра пнйалмвалс гіяйъліпръ мога-
лів гдоеавлмї вйагз, а ракме їу снмвлмваедлзу 
нмпагмвзу мпіб, пноякмвалс ла нігвзчдлля оівля 
мбіжлалмпрі пспнійъпрва чмгм тмок, нозхзл і ла-
пйігків гмкацлъмгм лапзйъпрва, тмоксвалля лд-
рдонзкмгм правйдлля гм лапзйълзфъкмї кмгдйі 
нмвдгілкз с нозварлзу прмпслкау, лдбаигсемгм 
правйдлля гм нмпроаегайзу мпіб, лапакндодг гм 
нмпроаегайзу гірди, взкмоілдлля гзпкозкілафіи-
лзу сявйдлъ ном пмфіайълі омйі ра мбмв’яжкз еілмк 
і хмймвіків, а ракме бсгъ-якзу жвзхаїв і роагзфіи, 
чм ла лзу ґослрсюръпя. 

З мгйягс ла жаномнмлмвалд взжлахдлля, пйіг 
жасваезрз, чм гдоеавла нмйірзка с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ланоавйдла в ндоцс 
хдогс ла нодвдлфію, лдгмнсчдлля вхзлдлля гм-
кацлъмгм лапзйъпрва, тмоксвалля лдгарзвлмгм 
прдодмрзнс в пспнійъпрві чмгм номявів гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, нігвзчдлля оівля ілтмокафіилмї мбіж-
лалмпрі лапдйдлля прмпмвлм номрзноавлмї нозомгз 
гмкацлъмгм лапзйъпрва. Заумгз, які вхзляюръпя ж 
кдрмю жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, каюръ 
кіпфд гм имгм вхзлдлля і лмпяръ номтійакрзхлзи 
уаоакрдо.  

З мгйягс ла лагалд аврмопъкд взжлахдлля, км-
едкм взгійзрз уаоакрдолі мжлакз гйя гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, як оіжлмвзгс гдоеавлмї нмйірзкз: 
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1) фд гіяйъліпръ снмвлмваедлзу могалів нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля, яка номявйяєръпя с тмокі 
вхзлдлля акрзвлзу гіи, які ланоавйдллі в ндоцс 
хдогс ла жабджндхдлля лдгмнсчдлля і номтійак-
рзкз вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

2) ракс гіяйъліпръ жгіиплююръ як снмвлмваедлі 
могалз гдоеавлмї вйагз рак і могалз кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля, взумгяхз ж їу кмкндрдлфії ра 
пндфзтікз їу гіяйълмпрі; 

3) вкажала гіяйъліпръ кає кдрс – номтійакрзка 
ра нмндодгедлля вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъ-
прва, а ракме тмоксвалля лдгарзвлмгм прдодмрзнс 
с пспнійъпрві чмгм вкажалмгм пспнійълмгм явзча; 

4) вкажала гіяйъліпръ кає нйалмвзи (номгоак-
лзи) уаоакрдо, рмбрм вхзлдлля бсгъ-якзу гіи мога-
лакз нсбйіхлмгм сноавйілля ланоавйдлзу ла жанм-
бігалля вхзлдллю гмкацлъмгм лапзйъпрва хіркм 
жскмвйдлм іплсвалляк ндвлмгм нйалс гіи, жарвдо-
гедлмгм могалакз нсбйіхлмгм агкіліпросвалля ра 
мтмокйюєръпя лмокарзвлм с тмокі номгоак гіи абм 
проардгіи ла лаибйзехі омкз. Оглзк іж нозкйагів 
нйалсвалля гіи с жажлахдліи птдоі є, жмкодка нм-
пралмвйдлля скажс Поджзгдлра Укоаїлз «Пом лд-
вігкйаглі жаумгз іж жанмбігалля ра номрзгії гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі, 
жаузпрс ноав мпіб, які нмпроаегайз віг ракмгм 
лапзйъпрва» № 398/2020 віг 21.09.2020 о.,1 ж кдрмю 
гмгдоеалля гаоалріи іж жаузпрс ноав ра ілрдодпів 
                                                           

1
 Ґендерна політика в нормативно-правових документах. Ч. 1/ 

Г. Г. Жуковська, К. Б. Левченко, О. О. Остапенко, О. І. Суслова; за заг. 
ред. К. Б. Левченко. Київ, 2020. 186 с. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/398/2020#Text 
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мпіб, які нмпроаегайз віг гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
лапзйъпрва жа мжлакмю прарі, а ракме жабджндхдлля 
лайделмгм одагсвалля ла взнагкз ракмгм лапзйъ-
прва, лагалля гмнмкмгз нмпроаегайзк мпмбак, 
првмодлля скмв гйя одайіжафії кмелмю гзрзлмю 
ноава ла жомпралля с бджндхлмкс пікдилмкс мрм-
хдллі; 

5) кає нйалмкіолзи уаоакрдо, рмбрм гіяйъліпръ 
вхзлюєръпя нмдранлм (нмхзлаюхз віг взвхдлля 
номбйдкарзкз гмкацлъмгм лапзййя, нігправ, чм 
жскмвйююръ взлзклдлля вкажалмгм явзча ра тмо-
ксвалля ндвлмгм нйалс нмгайъцзу гіи, жакіл-
хсюхз вхзлдлляк вкажалзу гіи ланоавйдлзу ла 
одайіжафію нмбсгмвалмгм ра жарвдогедлмгм нйалс 
(номгоакз, проардгії); 

6) кає пзпрдклзи уаоакрдо, рмбрм одайіжафія жа-
нмбігалля вхзлдллю гмкацлъмгм лапзйъпрвс лд нм-
кйагаєръпя ла кмлкодрлзи могал гдоеавлмї вйагз, 
а омжнмгійяєръпя кіе могалакз, рак чмб кмелзи 
кмлкодрлзи могал гдоеавлмї вйагз абм кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля взкмлсвав нозракаллі имкс гії, 
мглак ракі гії жавегз ланоавйдллі ла гмпяглдлля 
ндвлмї фійі – жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

7) кає кмкнйдкплзи уаоакрдо, рмбрм жгіиплю-
єръпя мгоажс с гдкійъкму ланояккау, а пакд: внйзв 
ла нозхзлз взлзклдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
тмоксвалля лдгарзвлмгм прдодмрзнс с пспнійъпрва 
чмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва, нігвзчдлля 
ноавмвмї мбіжлалмпрі пспнійъпрва, а ракме їу ноав і 
пвмбмг, в рмкс хзпйі чмгм прарспс в пдодгзлі омгзлз. 

Сйіг жасваезрз, чм як і бсгъ-яка гіяйъліпръ, 
гдоеавла нмйірзка с птдоі жанмбігаллю гмкацлъм-
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кс лапзйъпрвс кає жкіпрмвлс пкйагмвс, ноавзйълд 
взжлахдлля якмї бсгд внйзварз ла дтдкрзвліпръ 
впралмвйдлля кмкнйдкпс жаумгів, які лдмбуіглм 
вхзлзрз гйя гмпяглдлля кдрз її жаномвагедлля.  

Так, жкіпр гдоеавлмї нмйірзкз пралмвзръ пс-
кснліпръ фійди, жавгалъ, ноімозрдрів омжвзркс, 
номгоак, які омжомбйяюръ і одайіжсюръ могалз 
гдоеавлмї вйагз іж жайсхдлляк ілпрзрсрів гомка-
гялпъкмгм пспнійъпрва. Помфдп тмоксвалля і одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз лажзваєръпя нмйірзхлзк 
фзкймк і вкйюхає кійъка дранів. Зкіпр ндоцмгм 
дранс (іліфіювалля нмйірзкз) пкйагаюръ: алайіж 
пзрсафії, взжлахдлля ноімозрдрлзу пспнійълзу ном-
бйдк, нозилярря оіцдлля ном омжомбкс нмйірзкз в 
кмлкодрліи птдоі, взжлахдлля мплмвлзу її фійди ра 
ланояків. Досгзи дран (омжомбка нмйірзкз) вкйю-
хає: омжомбкс фійъмвзу номгоак, їу сжгмгедлля, 
нозилярря мтіфіилмгм гмкскдлра ном нмйірзкс/ 
номгоакз ж взжлахдлляк гедодй тілалпсвалля. На 
родръмкс драні (взкмлалля нмйірзкз) вігбсваєръпя 
бджнмпдодгля одайіжафія нмйірзкз номгоакз, жгіип-
лююръпя кмлірмозлг і кмлромйъ. Чдрвдорзи дран 
(мфілка нмйірзкз) пкйагаюръ мфілка оджсйърарів і 
лапйігків1. 

Взвхдлля жкіпрс гдоеавлмї нмйірзкз с бсгъ-
якзу птдоау пспнійълмгм езрря ндодгбахає омжгйяг 
с роъму оіжлзу апндкрау:  

− пспнійъла номбйдка (пралмвзръ пмфіайълзи 
ілрдодп і пспнійъпрвм гмрмвд гм її взоіцдлля); 
                                                           

1
 Ковбасюк Ю. В. Державна політика: навч. посіб. Київ: НАДУ, 

2014. С. 11. 
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− ваоіалрз омжв’яжалля номбйдкз (кмейзві жа-
пмбз і пфдлаоії нмгмйалля номбйдкз, омжгйяг озжз-
ків, нмв’яжалзу ж вігнмвіглзкз комкакз);  

− мфілювалля нмйірзкз (як пноафъмвсюръ жа-
номнмлмвалі ваоіалрз омжв’яжалля номбйдкз ра хз 
нозжвмгяръ вмлз гм мхіксвалзу оджсйърарів). 

Так, жапрмпмвсюхз вкажалзи нігуіг гм нмйірзкз 
с птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс ваорм 
жажлахзрз, чм рака нмйірзка кає впі уаоакрдолі 
пкйагмві:  

− пспнійъла номбйдка, яка нмродбсє взоіцдлля – 
омжнмвпюгедліпръ гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме 
нмв’яжаллі жа лзк прдодмрзнз, які гмпзръ гавлм ра 
нмрселм жакоінзйзпъ с пвігмкмпрі скоаїлпъкмгм 
пспнійъпрва; 

− ваоіалрз омжв’яжалля номбйдкз – одайіжафія 
пзпрдкз жаумгів ланоавйдлзу ла гмлдпдлля гм кме-
лмгм хйдла пспнійъпрва прсндля лдбджндхлмпрі гм-
кацлъмгм лапзйъпрва, цкмгз, якс вмлм пнозхзляє 
оіжлзк птдоак пспнійълмгм езрря, тмоксвалля 
прдодмрзнс лдрдонзкмпрі гм имгм номявів, жаном-
вагедлля лайделмгм оівля ноавмвмгм одгсйювалля 
вкажалмгм нзралля рмчм; 

− мфілювалля нмйірзкз − взвхдлля внйзвс жа-
номвагедлзу жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, цйяумк гмпйігедлля прарзпрзх-
лзу галзу ном кійъкіпръ жвдолдлъ гм ноавммум-
омллзу могалів ж нозвмгс гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
а ракме номвдгдлля пмфімймгіхлзу мнзрсвалъ, ж 
кдрмю впралмвйдлля оівля нозилярлмпрі с пспнійъ-
прві ракмгм явзча, як гмкацлє лапзйъпрвм і впра-
лмвйдлля лаибійъц соажйзвзу вдопрв лапдйдлля. 
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Ваорм жасваезрз, чм жкіпрмк гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
бсгд кмкнйдкп жаумгів ланоавйдлзу ла:  

1) нігвзчдлля мбіжлалмпрі пспнійъпрва ном явз-
чд гмкацлъмгм лапзйъпрва (нозхзлз, скмвз вз-
лзклдлля, тмокз, а ракме лапйігкз вхзлдлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, в рмкс хзпйі і лапралля 
ндвлмгм взгс юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі жа вхз-
лдлля вкажалмгм гіялля);   

2) тмоксвалля лдгарзвлмгм прдодмрзнс в псп-
нійъпрві чмгм пакмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъ-
прва (омж’яплдлля ном цкігйзвіпръ лапйігків ракмгм 
явзча, як гмкацлє лапзйъпрвм, омж’яплдлля рмгм, 
чм гмкацлє лапзйъпрвм фд лд «нозварла» пноава 
кмелмї пік’ї, а ноавмнмосцдлля, якд нмв’яжалм іж 
жавгалляк цкмгз мглмкс іж хйдлів пік’ї); 

3) взкмоілдлля роагзфіи ра сявйдлъ ном гдл-
гдолс лдоівліпръ хйдлів пік’ї абм бсгъ-якзу ілцзу 
прдодмрзнів, іплсвалля якзу жскмвйює жбійъцдлля 
кійъкмпрі взнагків вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъ-
прва (прдодмрзн чмгм рмгм, чм еілка жаикає лзехд 
нмймедлля в пік’ї ліе хмймвік, гм гзрзлз кмела 
жапрмпмвсварз тіжзхлі нмкаоалля рмчм). 

Такме, ж мгйягс ла пндфзтікс жаумгів, чм пкйа-
гаюръ жкіпр жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
пйіг жажлахзрз, чм вкажалі жаумгз каюръ нодвдл-
рзвлзи (нмндодгесвайълзи) уаоакрдо і ланоавйдл-
лі ла нігвзчдлля мбіжлалмпрі лапдйдлля ра нмнд-
одгедлля номявів гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме 
жкілз правйдлля йюгди гм вкажалмгм лдгарзвлмгм 
явзча, ж кдрмю нігвзчдлля оівля пнівноафі кіе 
могалакз гдоеавлмї вйагз ра лапдйдлля с жгіип-
лдллі нмгайъцмї номрзгії ракзк номявак.  
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Вваеаєкм жа гмфійълд жасваезрз, чм гдоеавла 
нмйірзка с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, як і бсгъ-яка гдоеавла нмйірзка уаоакрдоз-
жсєръпя дранакз жаномвагедлля ра омжвзркс, як 
вед бсйм вкажалм взчд. Так, ндоцзк дранмк гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс є взжлалля гмкацлъмгм лапзйъпрва лд-
гарзвлзк явзчдк, ракзк чм жавгає цкмгс ілрдод-
пак мкодкмї мпмбз, пспнійъпрвс ра гдоеаві в фійм-
кс. Досгзк дранмк вкажалмї гдоеавлмї нмйірзкз є 
нмцск цйяуів жанмбігалля номявак гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, а ракме цйяуів жбійъцдлля мбіжлалмпрі 
лапдйдлля ном вкажалд явзчд, а ракме цкмгс, якс 
вмлм жавгає ра мтмокйдлля жажлахдлмгм с єгзлзи 
лмокарзвлм-ноавмвзи гмкскдлр. У птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ракзк гмкскдлрмк є 
омжнмоягедлля Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз «Пом 
пувайдлля Кмлфднфії Ддоеавлмї пмфіайълмї номгоа-
кз жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс ра лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі ла ндоімг гм 
2023 омкс»1. Тодрік дранмк гдоеавлмї нмйірзкз с 
вкажаліи птдоі є одайіжафія нмймедлъ нозилярмї 
номгоакз цйяумк вхзлдлля ндвлмгм кмкнйдкпс 
жаумгів. На галзи хап, Укоаїла ндодбсває пакд ла 
родръмкс драні одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Чд-
рвдорзк, жакйюхлзк дранмк одайіжафії вкажалмї 
                                                           

1
 Про схвалення Концепції Державної соціальної програми запо-

бігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою 
статі на період до 2023 року: Розпорядження кабінету Міністрів 
України від 10.10.2018 № 728-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/728-2018-%D1%80#Text 
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нмйірзкз бсгд нігбзрря нігпскків ра лагалля 
мфілкз мрозкалзк оджсйърарак, а ракме нмцск 
цйяуів нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі жаумгів с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Ваорм жасваезрз ракме ла рмкс, чм гдоеавла 
нмйірзка с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, в ндоцс хдогс нмвзлла карз пзпрдклзи уа-
оакрдо, а жаумгз, чм ланоавйдллі ла її одайіжафію 
каюръ вігбсварзпя нмпрснмвм ра бсрз ланоавйдллі 
ла гмпяглдлля кмлкодрлмгм номкіелмгм оджсйъра-
рс. Бійъцд рмгм, вкажалі жаумгз нмвзллі номвмгз-
рзпъ с впіу птдоау пспнійълмгм езрря, нмхзлаюхз 
віг нмцзодлля ндвлмї ілтмокафії хдодж жапмбз ка-
пмвмї ілтмокафії, жакілхсюхз номвдгдлляк мпвірліу 
жаумгів жа кіпфдк омбмрз абм снмвлмваедлзкз ноа-
фівлзкакз ноавммумомллзу могалів жа кіпфдк ном-
езвалля мпіб. Такме, є ваейзвзк, в ндоцс хдогс 
жаномвагесварз вкажалі жаумгз гйя лаибійъц 
соажйзвзу кардгмоіи гомкагял, с віглмпзлау якзу 
гмкацлє лапзйъпрвм є лаибійъц омжнмвпюгедлзк 
явзчдк. 

 
 
1.2. Позлузнз, пзпрдка ра смокз одайіжауії 

гдоеавлмї нмйірзкз у псдоі жанмбігалля 
гмкахльмку лапзйьпрву 

 

Гмймвлмю кдрмю гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є нігвзчдлля 
оівля мбіжлалмпрі пспнійъпрва, чмгм пспнійълм-лд-
бджндхлмгм явзча – гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме 
тмоксвалля лдгарзвлмгм прдодмрзнс с мпіб прмпмвлм 
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вкажалмгм явзча. Оглак, гмпяглдлля нмправйдлмї 
кдрз є лдкмейзвзк бдж взвхдлля ра омжскілля 
мплмвлзу рдмодрзхлзу жапаг ракмї нмйірзкз.  

Тмкс, гйя кмкнйдкплмгм взвхдлля номбйдка-
рзкз гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс, гйя нмхаркс пйіг гмпйігзрз 
жапагз (нозлфзнз) ракмї гіяйълмпрі. Сакд омжскіл-
ля нозлфзнів ла якзу бсгсєръпя гдоеавла нмйірз-
ка с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
лагапръ жкмгс хіркм взжлахзрз ланояккз її гіяйъ-
лмпрі, тмокз, а ракме жаумгз, які бсгсръ вхзлюва-
рзпъ с вкажаліи птдоі. 

Пдодумгяхз гм бджнмпдодглъмгм гмпйігедлля 
нозлфзнів гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігал-
лю гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пйіг гйя нмхаркс 
кмомркм гмпйігзрз нігуіг гм омжскілля нозлфзнів 
с вірхзжляліи ласкмвіи гмкрозлі. Так, вігнмвіглм 
гм жагайълмнозилярмгм омжскілля нозлфзнів ноа-
ва, вкажалд нмлярря лдмбуіглм омжскірз, як кдоівлі 
жапагз, які взжлахаюръ жкіпр і пноякмваліпръ ноа-
вмвмгм одгсйювалля пспнійълзу віглмпзл1. Пмояг ж 
фзк, гдякі ласкмвфі лагаюхз взжлахдлля вкажа-
лмкс нмляррю, а ракме гмпйігесюхз имгм жкіпр ра 
мпмбйзвмпрі лагмймцсюръ, чм ноз лагаллі вкажа-
лмгм взжлахдлля лдмбуіглм ндоц жа впд пнзоарзпя 
ла ндвлі нозхзлз, жайделм віг якзу ндвлд нмйм-
едлля, жакоінйдлд в лмокі, кмела лажварз нозлфз-
нмк. Нанозкйаг, Ю. П. Бзряк номнмлсє омжскірз 
ніг нозлфзнакз ноава взуіглі, мб’єкрзвлм жскмв-
                                                           

1
 Курс адміністративного права України: навч. посіб./В. К. Колпа-

ков, О. В. Кузьменко, І. Д. Пастух, В. Д. Сущенко; за ред. В. В. Кова-
ленка. Київ: Юрінком Інтер, 2012. С. 34. 
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йдлі мплмвмнмймелі жапагз, вігнмвіглм гм якзу 
тмоксєръпя и тслкфімлсє пзпрдка ра жкіпр пзпрдкз 
ноава вігнмвіглм гм мкодкмї гайсжі. Як пноавдгйзвм 
жажлахає вхдлзи нозлфзнз ноава кмесръ іплсварз 
ра карз жлахдлля гйя впралмвйдлля ноавмгм одгс-
йювалля рійъкз ноз пзпрдкарзхлмкс їу жапрмпсвал-
лі ноз вхзлдллі акрзвлмгм одгсйювалля ноавмвіг-
лмпзл, чм взлзкаюръ с пспнійъпрві. Вкажалі кдоівлі 
ігдї лд кмесръ іплсварз нмжа кдеакз акрзвлмгм 
ноавмжапрмпсвалля с одайълмкс пспнійълмкс езррі1. 

О. М. Балгсока с пвмїу ноафяу жасваесє, чм 
нозлфзнз ноава – фд мб’єкрзвлм жскмвйдлі лмо-
карзвлі жапагз, чм є пвмєоіглзк вігмбоаедлляк 
жакмлів і жакмлмкіолмпрди пспнійълмгм омжвзркс, 
пмфіайълзу нмродб, філлмпрди, жакмлів і жакмлмкіо-
лмпрди сноавйілля, жакоінйдлі в Оплмвлмкс Закмлі, 
в юозгзхлзу акрау с взгйягі кдоівлзу ноавзй і 
лмок нмвдгілкз, чм вігнмвігаюръ фійяк гіяйълмпрі 
пзпрдкз сноавйілля и взжлахаюръ взкмгз гм пзпрд-
кз, проскрсоз, могаліжафії ра номфдпс сноавйілля2.  

Зваеаюхз ла рд, чм нозлфзн с бсгъ-якіи гі-
яйълмпрі є в ндоцс хдогс мплмвмнмймелмю ігдєю, 
чм номлзжсє пзпрдкс бсгъ-якзу жлалъ і псбмогзлсє 
їу3, рм номнмлсєкм ніг нозлфзнакз одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 

                                                           
1
 Битяк Ю. П., Гаращук В. М., Богуцький В. В. Адміністративне 

право: підручник/за заг. ред. Ю. П. Битяка. Харків: Право, 2010. С. 33. 
2
 Адміністративне право України. Загальна частина. Академічний 

курс: навч. посіб./за заг. ред. О. М. Бандурки. Харків: Золота миля, 
2011. С. 39−40. 

3
 Дежавне управління та державна служба: словник-довідник/ 

уклад. О. Ю. Оболенський. Київ: КНЕУ, 2005. С. 302. 
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лапзйъпрвс омжскірз ракі мплмвлі жапагз, ігдї, нм-
ймедлля, чм іплсюръ мб’єкрзвлм, кмесръ бсрз жа-
коінйдллі в акрау хзллмгм жакмлмгавпрва Укоаїлз 
ра взжлахаюръ взкмгз гм пзпрдкз, проскрсоз, мога-
ліжафії ра номфдпс сноавйілля могалакз нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля ніг хап жгіиплдлля гіяйълмпрі ж 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра ґослрсюръпя ла пмфі-
айълзу нмродбау лапдйдлля с вкажалмкс ланоякі 
гіяйълмпрі. 

Зваеаюхз ла рд, чм номбйдкарзка нозлфзнів 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва лд гмпйігедла гмпрарлік 
хзлмк, номнмлсєкм аврмопъкс пзпрдкс ракзу нозл-
фзнів, ж соаусвалляк гмкрозлайълзу омжомбмк с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмгм лапзйъпрва. 

У юозгзхліи йірдоарсоі кйапзхлзк є нмгій нозл-
фзнів ноавмгм одгсйювалля ла гва взгз, жайделм 
віг кмлкодрзжафії ра їу гії ла пспнійълі віглмпзлз, 
які одгсйююръпя лмокакз ноава, а пакд жагайълі ра 
пндфіайълі1. Загайълі нозлфзнз каюръ мплмвмнм-
ймелд жлахдлля гйя тмоксйювалля лмок бсгъ-якмї 
гайсжі ноава, в рмкс хзпйі і агкіліпроарзвлмгм. В рми 
ед хап, жкіпр жагайълзу нозлфзнів ноава кмлкод-
рзжсєръпя с бійъц пндфіайълзу (гайсждвзу) ноавм-
взу нозлфзнау2. 
                                                           

1
 Адміністративне право України. Повний курс: навч. посіб./ 

В. В. Галунько, П. В. Діхтієвський, О. М. Кузьменко, С. Г. Стеценко. Хер-
сон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2018. С. 34. 

2
 Сердюк Є. В. Принципи адміністративно-правового забезпечення 

виборчих прав громадян України. Інформація і право. 2014. № 2 (11). 
С. 73. 
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Ражмк ж рзк, с пмфімймгіхліи йірдоарсоі нодва-
йює нмжзфія ном рд, чм нозлфзнз гдоеавлмї нмйі-
рзкз нмгійяюръпя ла жагайълі (слівдопайълі) ра 
гайсждві (пндфзтіхлі). Улівдопайълі нозлфзнз жа-
прмпмвсюръпя в спіу взгау гдоеавлмї нмйірзкз, які 
каюръ жагайълзи жкіпр. Дм лзу віглмпяръ: мб’єк-
рзвліпръ, кмлкодрліпръ, мнрзкайъліпръ, жвмомрлі 
жв’яжкз, вігнмвігліпръ юозгзхлзк лмокак ра іл. 
Гайсждві нозлфзнз гіюръ в сноавйіллі мкодкзкз 
птдоакз пспнійъпрва абм жапрмпмвсюръпя йзцд в 
гдоеавліи нмйірзфі, нмйірзфі нмйірзхлзу наоріи ра 
гомкагпъкм-нмйірзхлзу могаліжафіи. Зауіглзи лас-
кмвдфъ М. Міцдйдррі взгійяє віпік гмймвлзу нозл-
фзнів гдоеавлмї нмйірзкз, гмрозкалля якзу вігнм-
вігає філлмпряк гдкмкоарії: кмлпрзрсфіилмпрі соягс, 
лаомгмвйаггя, нігжвірлмпрі, дтдкрзвлмпрі, вігкоз-
рмпрі, агдкварлмгм одагсвалля ла жмвліцлє пдодгм-
взчд абм хсрйзвмпрі, вігнмвіглмпрі номфдпсайълзк 
лмокак, нмгійс вйагз. Дмрозкалля фзу нозлфзнів 
пнозяє взоіцдллю ваейзвзу рдмодрзхлзу і ноак-
рзхлзу жавгалъ іж гмпрснс гм нозилярря оіцдлъ, 
пнмпмбів їу нозилярря, а ракме жабджндхдлля псп-
нійълзкз бйагакз ра якмпрі гдкмкоарії. Опмбйзвд 
кіпфд пдодг лзу лайдезръ нозлфзнак лаомгмвйаг-
гя ра кмлпрзрсфіилмпрі. Тмбрм сояг пйсезръ ілрд-
одпак лаомгс, жайсхаюхз имгм гм схапрі в сноав-
йіллі1. Віглмплм гайсждвзу нозлфзнів І. В. Цзбс-
йіла, алайіжсюхз гдоеавлс нмйірзкс с птдоі мумом-
лз ноав гзрзлз, жажлахає, чм гм пндфіайълзу нозл-

                                                           
1
 Ковбасюк Ю. В. Державна політика: навч. посіб. Київ: НАДУ, 

2014. С. 16. 
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фзнів гдоеавлмї нмйірзкз с вкажаліи птдоі лайд-
езръ: гмпрснліпръ, вігкозріпръ, іллмвафіиліпръ, псб-
пзгіаоліпръ, гдфдлроайіжафія1. Л. Ф. Коавхск, гм-
пйігесюхз гдоеавлс нмйірзкс с птдоі мумомлз 
гзрзлпрва в Укоаїлі жажлахає, чм вкажала гіяйъ-
ліпръ гдоеавз ґослрсєръпя ла жапагау: гзрзлм-
фдлрозжкс, мумомлз ра жаузпрс ноав, гаоалріи ра 
жакмллзу ілрдодпів гірди, ноімозрдрс ноав гірди, 
гскаліжкс, кіегайсждвмгм наорлдопрва рмчм2. 

Ражмк ж рзк, ваорм жажлахзрз, чм гдоеавліи нм-
йірзфі чмгм жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
як і бсгъ-якіи ілціи гіяйълмпрі могалів нсбйіхлмгм 
сноавйілля, яка првмоює юозгзхлм-жлахзкі ла-
пйігкз нозракаллі ракме жапагз, які жакоінйдлм с 
номтійълмкс жакмлі, а пакд Закмлі Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс». 

Так, ж соаусвалляк ласкмвзу нмжзфіи, взжла-
хдлзу взчд чмгм омжнмгійс жапаг жгіиплдлля гдо-
еавлмї нмйірзкз, номнмлсєкм скмвлм омжгійзрз 
нозлфзнз одайіжафії гдоеавлмї с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс жа їу гдрайіжафією ра внйз-
вмк ла пспнійълі віглмпзлз ла:  

1) жагайълм-пмфіайълі нозлфзнз;  
2) пндфіайълм-юозгзхлі нозлфзнз. 
Помнмлсєкм бійъц гдрайълм омжгйялсрз вка-

жалі взгз нозлфзнів. Дм ндоцмї кардгмоії жагайълм-

                                                           
1
 Цибуліна І. В. Державна політика у сфері забезпечення захисту 

прав дитини в Україні: автореф. дис. … канд. наук з держ. упр.: 
25.00.02. Харків, 2006. С. 13. 

2
 Кравчук Л. Ф. Принципи державної політики у сфері охорони 

дитинства в Україні. Ефективність державного управління. 2015. 
№ 43. С. 50.  
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пмфіайълзу нозлфзнів номнмлсєкм віглмпзрз рі 
нозлфзнз, які внйзваюръ ла одайіжафію гдоеавлмї 
нмйірзкз, мглак лд прмпсюръпя бджнмпдодглъмгм 
ноавмгм одгсйювалля вкажалмї гіяйълмпрі. Зажла-
хдла кардгмоія нозлфзнів вкйюхає в пдбд мплмвлі 
жапагз, чм прмпсюръпя бджнмпдодглъм нмйірзхлзу, 
дкмлмкіхлзу, пмфіайълзу, кмоайълм-дрзхлзу, ігдм-
ймгіхлзу апндкрів жгіиплдлля вкажалмї гіяйълмпрі 
псб’єкракз нсбйіхлмгм агкіліпросвалля. Дм вкажа-
лмї кардгмоії нозлфзнів лайдеаръ ракі нозлфзнз, 
як: мб’єкрзвлмпрі, гскаліжкс, гмфійълмпрі, кмл-
кодрлмпрі. Помнмлсєкм бійъц гдрайълм омжгйялсрз 
жкіпр вкажалзу нозлфзнів ра їу внйзв ла одайіжа-
фію гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс.  

Алайіжсюхз жкіпр нозлфзнс мб’єкрзвлмпрі, а 
ракме имгм жлахдлля гйя одайіжафії гдоеавлмї нм-
йірзкз с птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
лдмбуіглм жажлахзрз, чм нозлфзн мб’єкрзвлмпрі 
ндодгбахає лдгмнсчдлля сндодгедлмпрі ж бмкс 
псб’єкрів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, які гіюръ в 
оаккау пвмїу нмвлмваедлъ, а ракме вхзлдлля гіи 
ра нозилярря оіцдлъ взумгяхз взкйюхлм ж мб’єк-
рзвлзу мбправзл пзрсафії, чм пкйайапя, взкйю-
хаюхз бсгъ-якзи вйаплзи ілрдодп1. Такзк хзлмк, 
жваеаюхз ла жкіпр ра жлахдлля гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
пйіг вкажарз, чм нозлфзн мб’єкрзвлмпрі вкажалмї 
гіяйълмпрі нмйягає с рмкс, чм могалз нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля, чм жгіиплююръ гії ланоавйдллі 
                                                           

1
 Ярмак І. М. Принципи об’єктивності і незалежності як осново-

положні принципи фінансового контролю. Європейські перспективи. 
2013. № 12. С. 180. 
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ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс нмвзллі 
нозикарз оіцдлля ра тмоксварз (одайіжмвсварз) 
вкажалзи ланояк гдоеавлмї нмйірзкз ж соаусвал-
ляк мб’єкрзвлм іплсюхзу такрмоів, а пакд: гмкац-
лє лапзйъпрвм жа прарзхлзкз галзкз хапріцд жа впд 
вхзляєръпя абм хмймвікакз номрз еілмк, абм баръ-
какз номрз гірди, а ракме пмфіайълзи прарсп пікди, 
які жлаумгяръпя в «жмлі озжзкс» прмпмвлм номявів 
гмкацлъмгм лапзйъпрва. 

Напрснлзк алайіжмвалзк нозлфзнмк є нозлфзн 
гскаліжкс. Згіиплююхз взвхдлля жлахдлля нозл-
фзнс гскаліжкс ла пспнійълі віглмпзлз С. Д. Гспа-
оєв жажлахав, чм гскаліжафія пспнійълмгм езрря 
кмед вігбсварзпя с оіжлзу ланоякау гдоеавлмї 
нмйірзкз, жмкодка, цйяумк жгіиплдлля ноавмвзу 
роалптмокафіи, моієлрмвалзу ла жабджндхдлля ноав 
йюгзлз, які є лд рійъкз пмфіайълмю ра ноавмвмї 
філліпрю, а и ндоднмлмю ла цйяус пвавійълмгм 
вросхалля сптдос ілгзвігсайълмї пвмбмгз, кдуаліж-
кмк жабджндхдлля одайіжафії кмейзвмпрди йюгзлз. 
Взжлалля гскаліжкс мплмвмнмймелмю ігдєю ноава 
гмжвмйяє взжлахзрз мплмвлі ланоякз її одайіжафії с 
ноавмвіи гіиплмпрі Укоаїлз, пдодг якзу: сгмпкмла-
йдлля лафімлайълмгм жакмлмгавпрва, цйяумк ноз-
вдгдлля имгм с вігнмвігліпръ гм євомндипъкзу прал-
гаорів с гайсжі ноав йюгзлз; нігвзчдлля оівля 
ноавмвмї ксйърсоз, цйяумк жагайълмї ілрдйдкрса-
йіжафії пспнійъпрва; првмодлля пзпрдкз гаоалріи 
лджайделмпрі ноавмпсггя; нігвзчдлля оівля дтдк-
рзвлмпрі ноавмжаузплзу ілпрзрсфіи1. У одайіжафії 

                                                           
1
 Гусарєв С. Д. Гуманізм як основоположна ідея сучасного право-

вого світогляду. Форум права. 2012. № 32. С. 49−50. 
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гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс нозлфзн гскаліжкс вігігоає 
кйюхмвд жлахдлля, агед впі гії чмгм жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, які вхзляюръпя могалакз 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля нмвзллі бсрз, в ндоцс 
хдогс, алромнмфдлрозпъкзкз. Тмбрм, йюгзла (як 
нмрдонійі віг гмкацлъмгм лапзйъпрва рак і козвг-
лзкз), її ноава, пвмбмгз, а ракме жакмллі ілрдодпз 
ра їу гмрозкалля нмвзллі бсрз фдлроайълмю ігдєю 
вкажалзу гіи, а ракме бсрз ланоавйдллі ла їу 
жаузпр ра одайіжафію.  

Щм прмпсєръпя нозлфзнс гмфійълмпрі, як жапа-
гз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбі-
галлю гмкацлъмкс лапзйъпрвс рм, пйіг жажлахзрз, 
чм Р. А. Рмкацмва алайіжсюхз вкажалзи нозлфзн 
с кмлрдкпрі юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі жажлахає, 
чм гмфійъліпръ мжлахає вігнмвігліпръ мбоалмгм взгс 
юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі гіяллю, якд вхзлдлм 
псб’єкрмк, якзи нозрягаєръпя гм ракмгм взгс віг-
нмвігайълмпрі1. Такзк хзлмк, жкіпр нозлфзнс гм-
фійълмпрі пйіг мрмрмелюварз іж жкіпрмк нозлфзнс 
пнівкіолмпрі (вігнмвіглмпрі). У птдоі одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз ланоавйдлмї ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс жкіпр жажлахдлмгм нозлфз-
нс нмйягає с рмкс, чм могалакз нсбйіхлмгм агкілі-
просвалля нмвзллм бсрз везрм прійъкз жаумгів ла-
ноавйдлзу ла тмоксвалля лдгарзвлмгм прдодмрзнс 
с пспнійъпрві чмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
а ракме нодвдлфії вкажалмгм явзча, чмб фъмгм 
бсйм лдмбуіглм (гмпрарлъм) гйя гмпяглдлля кдрз, 
                                                           

1
 Ромашова Р. А. Теорія держави та права: короткий курс: навч. 

посіб. Санкт-Петербург: Пітер, 2010. С. 261−262. 
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яка правзръпя, а пакд жкдлцдлля взнагків вхзлдл-
ля гмкацлъмгм лапзйъпрва. 

Опраллік жагайълм-пмфіайълзк нозлфзнмк ноз-
ракаллзк гдоеавліи нмйірзфі с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс є нозлфзн кмлкодрлмпрі. 
У тіймпмтпъкмкс омжскіллі вкажалзи нозлфзн 
бажсєръпя ла кдрмгі «пумгедлля віг абпроакрлмгм 
гм кмлкодрлмгм». Абпроакрлд і кмлкодрлд фд тмокз 
ніжлалля. Кмлкодрлд – фд багармпрмомллє, пкйаглд, 
пкйагдлд, псррєвд пнозилярд багармкалірря одхди і 
явзч1. Ілрдонодрсюхз вкажалд омжскілля нозлфз-
нс кмлкодрлмпрі гм одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс лдмб-
уіглм вкажарз, чм вкажалзи нозлфзн лдмбуіглм ом-
жскірз хдодж мбмв’яжмк могалів нсбйіхлмгм агкілі-
просвалля с вкажаліи птдоі гіярз кмлкодрлм, рмбрм 
вхзлярз хіркі, пнйалмвалі ра нмпйігмвлі гії ланоав-
йдллі ла гмпяглдлля кдрз їу вхзлдлля, а пакд ла 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Щм е прмпсєръпя пндфіайълм-юозгзхлзу нозл-
фзнів, рм пйіг жасваезрз ла рмкс, чм вкажалі нозл-
фзнз ракме лдмбуіглм омжгійярз жа прсндлдк їу бдж-
нмпдодглъмї гії ла алайіжмвалі ноавмвіглмпзлз ла: 

- пндфіайълм-юозгзхлі нозлфзнз жагайълмї гії;  
− пндфіайълм-юозгзхлі нозлфзнз кмлкодрлмї 

(ймкайълмї) гії. 
Взжлахайълзк козрдоієк гйя омжнмгійдлля 

вкажалзу нозлфзнів є кмейзвіпръ їу жапрмпсвалля 
                                                           

1
 Принцип конкретності істини, абсолютне і відносне в істинному 

знанні. URL: http://studies.in.ua/ru/filosofiya-shpargalki/631-40-princip-
konkretnost-stini-absolyutne-vdnosne-v-stinnomu-znann.html (дата звер-
нення: 28.09.2020). 
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бджнмпдодглъм гм алайіжмвалзу ноавмвіглмпзл ра лд 
уаоакрдоліпръ гм бсгъ-якзу ілцзу взгів гдоеавлмї 
нмйірзкз. Так, гм пндфіайълм-юозгзхлзу нозлфз-
нів жагайълмї гії номнмлсєкм віглмпзрз нозлфзнз: 
вдоумвдлпрва ноава, жакмллмпрі, юозгзхлмї взжла-
хдлмпрі, лдмбуіглмпрі гмрозкалля ноав йюгзлз. 
Вкажалі нозлфзнз внйзваюръ ла гіяйъліпръ могалів 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля ніг хап жгіиплдлля мп-
раллікз бсгъ-якмї гіяйълмпрі, в рмкс хзпйі і одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Такі нозлфзнз жажвзхаи 
жлаумгяръ пвмє вігмбоаедлля в бійъц кмлкодрлзу 
(ймкайълзу) нозлфзнау, які жапрмпмвсюръпя гм 
мкодкмї кардгмоії/взгс гіяйълмпрі могалів нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля жмкодка. Зваеаюхз ла вдйз-
кс кійъкіпръ рдмодрзхлзу омжомбмк номбйдкарзкз 
їу жкіпрс, а ракме жваеаюхз ла рд, чм вкажалі 
нозлфзнз гіюръ ла пспнійълі віглмпзлз с птдоі 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс хдодж бійъц кмлкодрлі 
(ймкайълі) нозлфзнз, ж кдрмю лд ндодвалраедлля 
галмгм гмпйігедлля фзрсвалляк ласкмвзу ноафъ, 
номнмлсєкм ндодирз гм взвхдлля жкіпрс ра жапрм-
псвалля пндфіайълм-юозгзхлзу нозлфзнів кмл-
кодрлмї (ймкайълмї) гії с птдоі одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Як вед бсйм вкажалм взчд, ніг пндфіайълм-
юозгзхлзкз нозлфзнакз кмлкодрлмї (ймкайълмї) 
гії с птдоі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс номнмлсєкм 
омжскірз кдоівлі ігдї, жапагз ла якзу ґослрсєръпя 
гіяйъліпръ псб’єкрів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля 
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пакд с птдоі вхзлдлля гіи ланоавйдлзу ла жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Дм ндодйікс вка-
жалзу нозлфзнів номнмлсєкм віглмпзрз, рі нозл-
фзнз, чм кіпряръпя с Закмлі Укоаїлз «Пом жанм-
бігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» 
№ 2229-VIII віг 07.12.2017 о. Ср. 4 Закмлс Укоаїлз 
«Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъ-
првс» № 2229-VIIIвіг 07.12.2017 о. вкажсє ла рд, 
чм жапагакз жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс є: 

1) гаоалрсвалля нмпроаегайзк мпмбак бджндкз 
ра мплмвмнмймелзу ноав і пвмбмг йюгзлз і гомка-
гялзла, жмкодка ноава ла езрря, пвмбмгс ра мпм-
бзпрс лдгмрмокаліпръ, ла нмвагс гм нозварлмгм ра 
пікдилмгм езрря, ла пноавдгйзвзи псг, ла ноавмвс 
гмнмкмгс, ж соаусвалляк ноакрзкз Євомндипъкмгм 
псгс ж ноав йюгзлз; 

2) лайдела свага гм кмелмгм такрс гмкац-
лъмгм лапзйъпрва ніг хап жгіиплдлля жаумгів с птдоі 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

3) воаусвалля лдномнмофіилмгм внйзвс гмкац-
лъмгм лапзйъпрва ла еілмк і хмймвіків, гірди ра 
гмомпйзу, гмрозкалля нозлфзнс жабджндхдлля оів-
лзу ноав ра кмейзвмпрди еілмк і хмймвіків ніг хап 
жгіиплдлля жаумгів с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

4) взжлалля пспнійълмї лдбджндкз гмкацлъмгм 
лапзйъпрва ра жабджндхдлля лдрдонзкмгм правйдлля 
гм бсгъ-якзу номявів гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

5) нмвага ра лдсндодгедлд і лдбаигсед правйдл-
ля гм нмпроаегайзу мпіб ж бмкс псб’єкрів, чм 
жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
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гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жабджндхдлля ноімозрдр-
лмпрі ноав, жакмллзу ілрдодпів ра бджндкз нмпроае-
гайзу мпіб ніг хап жгіиплдлля жаумгів с птдоі жанм-
бігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

6) кмлтігдлфіиліпръ ілтмокафії ном нмпроаега-
йзу мпіб ра мпіб, які нмвігмкзйз ном вхзлдлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

7) гмбомвійъліпръ мрозкалля гмнмкмгз нмпроае-
гайзкз мпмбакз, коік гірди ра лдгієжгарлзу мпіб; 

8) воаусвалля мпмбйзвзу нмродб ра ілрдодпів нм-
проаегайзу мпіб, жмкодка мпіб ж ілвайігліпрю, ва-
гірлзу еілмк, гірди, лдгієжгарлзу мпіб, мпіб нмуз-
ймгм вікс; 

9) дтдкрзвла вжаєкмгія псб’єкрів, чм жгіиплю-
юръ жаумгз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, ж гомкагпъкзкз мб’єглаллякз, 
лдсоягмвзкз могаліжафіякз, жапмбакз капмвмї іл-
тмокафії ра ілцзкз жаілрдодпмвалзкз мпмбакз1. 

Поз фъмкс, пйіг жасваезрз, чм вкажала жакм-
лмгавха лмока гає жагайълзи ндодйік жапаг, які 
нозракаллі гіяйълмпрі могалів нсбйіхлмгм агкілі-
просвалля, як с птдоі жанмбігалля, рак і с птдоі 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Оглак, жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс кає кіпфд с рмкс 
взнагкс, кмйз гмкацлє лапзйъпрвм такрзхлм лд 
омжнмхаймпя, а могалз гдоеавлмї вйагз, в кдеау 
лагалмї їк кмкндрдлфії жгіиплююръ гії ланоавйдллі 
ла номтійакрзкс взлзклдлля вкажалмгм явзча, а 
ракме тмоксвалля прмпмвлм жажлахдлмгм явзча 

                                                           
1
 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон 

України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/ laws/show/2229-19#Text 
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лдгарзвлмгм прдодмрзнс с пспнійъпрві. У жв’яжкс ж 
хзк, гм пндфіайълм-юозгзхлзу нозлфзнів кмл-
кодрлмї (ймкайълмї) гії пакд с птдоі одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс номнмлсєкм віглмпзрз лапрснлі ж взчд 
ндодйіхдлзу нозлфзнів: 

1) гаоалрсвалля нмпроаегайзк мпмбак бджндкз 
ра мплмвмнмймелзу ноав і пвмбмг йюгзлз і гомка-
гялзла, жмкодка ноава ла езрря, пвмбмгс ра мпм-
бзпрс лдгмрмокаліпръ, ла нмвагс гм нозварлмгм ра 
пікдилмгм езрря, ла пноавдгйзвзи псг, ла ноавмвс 
гмнмкмгс, ж соаусвалляк ноакрзкз Євомндипъкмгм 
псгс ж ноав йюгзлз; 

2) лайдела свага гм кмелмгм такрс гмкац-
лъмгм лапзйъпрва ніг хап жгіиплдлля жаумгів с птдоі 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

3) воаусвалля лдномнмофіилмгм внйзвс гмкац-
лъмгм лапзйъпрва ла еілмк і хмймвіків, гірди ра 
гмомпйзу, гмрозкалля нозлфзнс жабджндхдлля оів-
лзу ноав ра кмейзвмпрди еілмк і хмймвіків ніг хап 
жгіиплдлля жаумгів с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

4) взжлалля пспнійълмї лдбджндкз гмкацлъмгм 
лапзйъпрва ра жабджндхдлля лдрдонзкмгм правйдлля 
гм бсгъ-якзу номявів гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

5) дтдкрзвла вжаєкмгія псб’єкрів, чм жгіиплю-
юръ жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс, ж гомкагпъкзкз мб’єглаллякз, лдсоягм-
взкз могаліжафіякз, жапмбакз капмвмї ілтмокафії 
ра ілцзкз жаілрдодпмвалзкз мпмбакз. 

Помнмлсєкм бійъц гдрайълм гмпйігзрз вкажалі 
пндфіайълм-юозгзхлі нозлфзнз кмлкодрлмї (ймкайъ-
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лмї) гії с птдоі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Пдоцмю жа-
пагмю вкажалмї гіяйълмпрі є гаоалрсвалля нмпроае-
гайзк мпмбак бджндкз ра мплмвмнмймелзу ноав і 
пвмбмг йюгзлз і гомкагялзла. Зажлахдлс жапагс 
пйіг віглмпзрз пакд гм нозлфзнів жгіиплдлля гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля, а лд номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Зваеаюхз ла фд, жкіпр 
вкажалмї жапагз пйіг омжгйягарз ж нмжзфії рмгм, чм 
гдоеава ла жакмлмгавхмкс оівлі, а ракме могалз 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля ніг хап жгіиплдлля 
пвмєї гіяйълмпрі нмвзллі гаоалрсварз нмпроаега-
йзк мпмбак бджндкс, гмнмкмгс с взнагкс вхзлдлля 
чмгм лзу акрс гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме 
мумомлс мплмвмнмймелзу ноав і пвмбмг йюгзлз і 
гомкагялзла ніг хап жгіиплдлля бсгъ-якзу гіи 
ланоавйдлзу ла жанмбігалля абм номрзгію номявак 
гмкацлъмгм лапзйъпрва. Зажлахдлд, в ндоцс хдогс 
омжоаумвалм ла нігвзчдлля аврмозрдрс могалів 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля с галмкс ланояккс їу 
гіяйълмпрі, а ракме жабджндхдлля гмвіоз ж бмкс 
лапдйдлля ра жкдлцдлля йардлрлмпрі гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, хдодж нігвзчдлля оівля жвдолдлля ла-
пдйдлля ж нмвігмкйдлля ном акрз вхзлдлля гмкац-
лъмгм лапзйъпрва чмгм лзу, їу бйзжъкзу, жлаимкзу 
рмчм. Тмбрм, жажлахдла жапага, жа оауслмк в ндоцс 
хдогс жабджндхдлля жакмлмгавхмгм жакоінйдлля га-
оалрсвалля жаузпрс мплмвмнмймелзу ноав, ніглі-
кає аврмозрдр і гмвіос віг лапдйдлля гм могалів 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля с птдоі жанмбігалля ра 
номрзгії номявак гмкацлъмгм лапзйъпрва. Такме, 
вкажала жапага кає і нодвдлрзвлс гію, агед нмрдл-
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фіилзи козвглзк, омжскіюхз, чм с взнагкс вхз-
лдлля лзк гмкацлъмгм лапзйъпрва віл бсгд нігга-
лзи ндвлзк жаумгак нозкспс ж бмкс могалів гдо-
еавлмї вйагз, хдодж рд, чм ла жакмлмгавхмкс оівлі 
жакоінйдлм мумомлс ра жабджндхдлля ноав нмрдоні-
йзу мпіб, бсгд прозкаліцзк в пвмїу гіяу. 

Напрснлмю жапагмю, яка нмродбсє алайіжс с га-
лмкс кмлрдкпрі є лайдела свага гм кмелмгм такрс 
гмкацлъмгм лапзйъпрва ніг хап жгіиплдлля жаумгів 
с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс. З нозвмгс вкажалмї жапагз лдмбуіглм жа-
сваезрз, чм мпралля кмед прмпсварзпя як жанмбі-
галля рак і номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс. З 
рмхкз жмос одайіжафії могалакз нсбйіхлмгм агкілі-
просвалля гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пйіг жасваезрз, чм ала-
йіжмвала жапага ракме кає нодвдлрзвлзи уаоакрдо 
гії ла пспнійълі ноавмвіглмпзлз, агед лагає омжс-
кілля рмгм, чм бсгъ-якд нмвігмкйдлля ном такр 
вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва лд жайзцзръпя 
нмжа свагмю могалів гдоеавлмї вйагз, бсгд гдрайълм 
ндодвіодлм ра номалайіжмвалм впі мбправзлз пзрса-
фії, чм пкйайапя ра бсгд нозилярм мбґослрмвалзи 
взплмвмк ж нозряглдлляк взллмгм гм юозгзхлмї 
вігнмвігайълмпрі в кіос имгм взлз. В рми ед хап, 
вкажала жапага лагає вндвлдлмпрі нмрдонійзк мпм-
бак (нмрдлфіилзк нмрдонійзк мпмбак), в рмкс, чм 
вхзлдлля чмгм лзу гмкацлъмгм лапзйъпрва лд є 
«нозварлмю номбйдкмю лзу пакзу», а бсгд лайде-
лзк хзлмк гмпйігедлм ж бмкс могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля, чм в пвмю хдогс ракме нігвзчсє 
гмвіос гм могалів гдоеавлмї вйагз ра гмжвмйяє жлз-
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жзрз йардлрліпръ явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва в 
нмгайъцмкс. 

Щм е прмпсєръпя жапагз воаусвалля лдномнмо-
фіилмгм внйзвс гмкацлъмгм лапзйъпрва ла еілмк і 
хмймвіків, гірди ра гмомпйзу, гмрозкалля нозлфзнс 
жабджндхдлля оівлзу ноав ра кмейзвмпрди еілмк і 
хмймвіків ніг хап жгіиплдлля жаумгів с птдоі жанм-
бігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, рм в 
галмкс взнагкс пйіг жасваезрз, чм вкажала жапага 
жгіиплює внйзв ла нйалсвалля, а ракме одайіжафію 
жаумгів гдоеавлмї нмйірзкз с вкажаліи птдоі псп-
нійълмгм езрря. Зажлахдлзи вйзв номявйяєръпя в 
ндоцс хдогс с рмкс, чм жваеаюхз ла прарзпрзхлі 
галлі, могалз гдоеавлмї вйагз кмодгсюръ нйал ра 
проардгію номвдгдлля ндвлзу жаумгів, чм ланоав-
йдллі ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 
Такме, вкажала жапага жабджндхсє ноімозрдрліпръ 
одайіжафії жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жа мбкдедлмпрі с рзу хз 
ілцзу одпсопау, лдмбуіглзу гйя їу одайіжафії. 

Напрснлмю жапагмю с птдоі одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз чмгм жанмбігаллю гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс, яка нмродбсє алайіжс ра омжкозрря жкіпрс 
є взжлалля пспнійълмї лдбджндкз гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва ра жабджндхдлля лдрдонзкмгм правйдлля 
гм бсгъ-якзу номявів гмкацлъмгм лапзйъпрва. На 
гмрозкаллі ра одайіжафії вкажалмї жапагз ґослрс-
єръпя впя гдоеавла нмйірзка с птдоі жанмбігаллю 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, агед фя жапага тмоксє 
мглс ж лаигмймвліцзу фійди с вкажаліи гіяйълмпрі – 
а пакд тмоксвалля лдгарзвлмгм прдодмрзнс с псп-
нійъпрві чмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва, лдмб-
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уіглмпрі имгм взкмоілдлля ра нмгмйалля, а ракме 
омж’яплдлля пспнійъпрвс цкігйзвзу лапйігків вка-
жалмгм явзча, якд жа пвмєю псррю є ноавмнмос-
цдлляк ракзк, як і бсгъ-якд ілцд взллд гіялля, 
чм жавгає цкмгс. Влапйігмк одайіжафії вкажалмї 
жапагз, могалз нсбйіхлмгм агкіліпросвалля жкдл-
цсюръ йардлрліпръ явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва 
ра прзксйююръ с пспнійъпрві баеалля бмомрзпя іж 
вкажалзк явзчдк, а ракме баеалля гмнмкмгз 
нмрдонійзк мпмбак і мпсгс чмгм мпмбз-козвглзка.  

Опраллік, мглак лд кдлц ваейзвзк нозлфз-
нмк кмлкодрлмї (ймкайълмї) гії с птдоі одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс є дтдкрзвла вжаєкмгія псб’єкрів, чм 
жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, ж гомкагпъкзкз мб’єглаллякз, 
лдсоягмвзкз могаліжафіякз, жапмбакз капмвмї іл-
тмокафії ра ілцзкз жаілрдодпмвалзкз мпмбакз. 
Зваеаюхз ла рд, чм кмелзи кмлкодрлзи могал 
гдоеавлмї вйагз, кіпфдвмгм пакмвоягсвалля кає 
хіркм взжлахдлс кмкндрдлфію, в рмкс хзпйі і с 
птдоі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Ілцзкз пймвакз, 
кмедл кмлкодрлзи могал гдоеавлмї вйагз абм 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля взкмлсє кмлкодрлі гії, 
чм ланоавйдлі ла одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Оглак, 
жваеаюхз ла рд, чм гмкацлє лапзйъпрвм, як псп-
нійълм-цкігйзвд явзчд такрзхлм жахінає ноакрзх-
лм впі птдоз пспнійълмгм езрря, рм гйя номвдгдлля 
кмкнйдкплмї ра дтдкрзвлмї гіяйълмпрі іж жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лдмбуіглм номвмгзрз 
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пнійълі жаумгз ланоавйдллі ла жанмбігалля вкажа-
лмкс явзчс. Помрд, номвдгдлля ракзу пнійълзу 
гіи, лд кмейзвд бдж лайагмгедлля жв’яжків кіе 
могалакз гдоеавлмї вйагз, кіпфдвмгм пакмвоягс-
валля, чм одайіжсюръ гдоеавлс нмйірзкс с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Рдайіжафія 
вкажалмгм нозлфзнс жабджндхсє лайделзи оівдлъ 
жв’яжків кіе оіжлзкз могалакз гдоеавлмї вйагз ра 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля ж нзралъ жгіиплдлля 
кмкнйдкплзу гіи с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. 

Такзк хзлмк, номалайіжмвалі нозлфзнз одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс жабджндхсюръ нігґослря гйя 
тмоксвалля ра вномвагедлля пзпрдкз, тмок, а ра-
кме взгів гіяйълмпрі нм жанмбігаллю гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. Ражмк ж рзк, вкажалі нозлфзнз є 
рійъкз мплмвлзкз ігдякз, які взжлахаюръ вдкрмо 
омжвзркс ра жаномвагедлля гдоеавлмї нмйірзкз с 
жажлахдлмкс ланояккс. На їу мплмві тмоксєръпя 
пзпрдка гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, віг якмпрі якмї і жайдезръ 
дтдкрзвліпръ впъмгм кдуаліжкс могалів гдоеавлмї 
вйагз і кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, а ракме жгіип-
лдлля лзкз гіяйълмпрі чмгм жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс. 

Ддоеавла нмйірзка нмоівлялм ж нмйірзхлмю 
гіяйъліпрю ілцзу ілпрзрсрів нмйірзхлмї схапрі (нао-
ріи, осуів, номтпніймк) взоаеає жагайълі ілрдодпз 
лапдйдлля, а ракме є кмлфдлромвалзк їу вігмбоа-
едлляк. Дйя взкмлалля фъмгм нозжлахдлля гдо-
еава срвмоює вігнмвіглс пзпрдкс могалів вйагз, 
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які жгіиплююръ взомбйдлля і одайіжафію гдоеавлмї 
нмйірзкз. Взумгяхз ж фъмгм пзпрдка гдоеавлмї нм-
йірзкз − фд пскснліпръ йюгпъкзу, ілпрзрсфімлайъ-
лзу, номфдпсайълзу і гсумвлзу пкйагмвзу (пмфі-
айълі псб’єкрз, ілпрзрсрз, фійі, нозлфзнз, кдрмгз, 
ілрдодпз, нмродбз ра іл.), які кмлпмйігмвалі ла 
мплмві ікндоарзвлмї гдоеавлмї вйагз гйя нмйірзх-
лмгм сноавйілля дкмлмкіхлмю, пмфіайълмю ра іл-
цзкз птдоакз пспнійъпрва ж кдрмю одайіжафії псп-
нійълм взжлахдлзу філлмпрди ра гмпяглдлля псп-
нійълм жлахсчзу фійди. Сзпрдка гдоеавлмї нмйірз-
кз як ласкз алайіжсє гіяйъліпръ гдоеавлм-нсбйіх-
лзу ілпрзрсрів іж кдоівлзфрва ра могаліжафії жагмвм-
йдлля пспнійълзу і гдоеавлзу ілрдодпів. Пмлярря 
«нсбйіхла птдоа» ра «пспнійълзи ілрдодп» є фдл-
роайълзкз, мпкійъкз взжлахаюръ спі пкйагмві агкі-
ліпроарзвлм-нмйірзхлмї гіяйълмпрі, вкйюхаюхз 
кдуаліжк кмрзвафіи; якіпръ номфдпс взомбйдлля ра 
нозилярря оіцдлъ; мпмбйзвмпрі проскрсоз нсбйіхлм-
сноавйілпъкзу ілпрзрсрів; могаліжафію ра мбмв’яжкз 
гомкагял, які жгіиплююръ гдоеавлд сноавйілля; 
тмокз кмлромйю ра вігнмвігайълмпрі жа вдгдлля 
пспнійълзу пноав рмчм. У фъмкс нмйягає мплмвла 
кдра пзпрдкз гдоеавлмї нмйірзкз, гд гдоеавлд 
сноавйілля жаикає гмкілсюхд пралмвзчд хдодж 
кмейзвмпрі могаліжафії жагмвмйдлля гомкагпъкзу 
ілрдодпів, а ракме хдодж жгарліпръ нмцзоюварз 
пвіи внйзв ла впд пспнійъпрвм1. 

Такзк хзлмк, ймгіхлзк є взплмвмк ном рд, чм 
пзпрдкмю одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
                                                           

1
 Ковбасюк Ю. В. Державна політика: навч. посіб. Київ: НАДУ, 

2014. С. 11−12. 
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жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є ндвлі сжгм-
гедллі гії пндфіайълм снмвлмваедлзу могалів гдо-
еавлмї вйагз абм кіпфдвмгм пакмвоягсвалля (псб’єк-
рів жанмбігалля), які ланоавйдлі ла гмпяглдлля 
йдгірзклмї кдрз ра внйзвс ла ноавмвіглмпзлз, чм 
пкйайзпъ с пспнійъпрві ра нмродбсюръ вігнмвіглмї 
одакфії ра одгсйювалля ж бмкс гдоеавз (жанмбі-
галлю гмкацлъмкс лапзйъпрвс). Тмбрм, в галмкс 
взнагкс пйіг боарз гм свагз лд рійъкз тмокайълзи 
ндодйік могалів гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакм-
воягсвалля, які снмвлмваедллі ла жгіиплдлля жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а и рми ланояк 
і птдос гіи, ла вхзлдлля якзу їу снмвлмваедлм 
жакмлмк. Такме, лд нмроіблм жайзцарз нмжа сва-
гмю рми такр, чм гдоеавла нмйірзка с бсгъ-якіи 
птдоі пспнійълмгм езрря, в рмкс хзпйі і с птдоі 
жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс тмоксєръпя 
жа лаявлмпрі ндвлмгм пспнійълмгм жанзрс, якзи і 
тмоксє її мплмвлі ланоякз.  

Поз фъмкс, гдоеавла нмйірзка с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс пноякмвала ла 
жабджндхдлля кмкнйдкплмгм ілрдгомвалмгм нігумгс 
гм нмгмйалля гмкацлъмгм лапзйъпрва, лагалля впд-
біхлмї гмнмкмгз нмпроаегайзк мпмбак ра срвдо-
гедлля лдлапзйълзфъкмгм уаоакрдос нозварлзу 
прмпслків. 

У вігнмвіглмпрі гм нмймедлъ пр. 5 Закмлс Укоа-
їлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс» № 2229-VIII віг 07.12.2017 о., ж соа-
усвалляк взчдвзкйагдлмгм, гм мплмвлзу ланояків 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс пйіг віглдпрз: 
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1) дтдкрзвлд одагсвалля ла такрз гмкацлъмгм 
лапзйъпрва цйяумк жаномвагедлля кдуаліжкс 
вжаєкмгії псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

2) лайделд омжпйігсвалля такрів гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, нозряглдлля козвглзків гм ндодгба-
хдлмї жакмлмк вігнмвігайълмпрі ра жкіла їулъмї 
нмвдгілкз. 

Як бсйм жажлахдлм взчд, нмхаркмвзк дранмк 
тмоксвалля вкажалмгм оіжлмвзгс гдоеавлмї нмйі-
рзкз є тмоксвалля пспнійълмгм жанзрс, а пакд: 
кмлпрарафія номбйдкз гмкацлъмгм лапзйъпрва ра 
лдмбуігліпръ жанмбігалля имгм взлзклдлля. Вкажа-
лзи жанзр ланоавйдлзи в ндоцс хдогс гм могалів 
гдоеавлмї вйагз, які нодгправйяюръ лаивзчі 
могалз с оіжлзу гійкау гдоеавлмї вйагз в коаїлі. 
Зажлахдлі могалз і снмвлмваедлі ла тмоксвалля 
єгзлмї проардгії ра кмлфднфії с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Піпйя рмгм, як могалакз 
гдоеавлмї вйагз птмокмвалм ра пувайдлм єгзлс 
кмлфднфію гіи ра вжагайі віглмцдлля гдоеавз гм 
ракмгм явзча, як гмкацлє лапзйъпрвм ра нозилярм 
оіцдлля ном кдрмгз, пнмпмбз ра тмокз жгіиплдлля 
жанмбігалля вкажалмкс явзчс, а ракме омжнм-
гійдлм кмкндрдлфію кіе могалакз гдоеавлмї вйа-
гз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля. В нмгайъцмкс 
вкажала кмлфднфія жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс нмхзлає вномвагесварзпъ с гію могалакз 
гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля 
оіжлзу оівлів, вігнмвіглм гм пндфзтікз нмвлмва-
едлъ, лагалзу акракз жакмлмгавпрва Укоаїлз. 
Вкажалі могалз жажлахдлі с пр. 6 Закмлс Укоаїлз 
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«Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъ-
првс»№ 2229-VIII віг 07.12.2017 о. 

Такзк хзлмк, фійкмк ймгіхлзк є взплмвмк ном 
рд, чм пзпрдка одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс кіпрзръ 
гва оівлі одайіжафії: 

− ндоцзи – жгіиплдлля жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс ла оівлі фдлроайълзу могалів взкмлав-
хмї вйагз, чм в пвмю хдогс мжлахає жгіиплдлля гіи 
ланоавйдлзу ла жаномвагедлля ра одайіжафію гдо-
еавлмї нмйірзкз с вкажалмкс ланоякі, нйалсвалля 
жаумгів ланоавйдлзу ла тмоксвалля лдгарзвлмгм 
прдодмрзнс чмгм жажлахдлмгм явзча, а ракме 
алайіж нозхзл вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва.  

- госгзи – жгіиплдлля жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс ла оівлі рдозрмоіайълмгм срвмодлля іж 
жайсхдлляк гм вкажалмї гіяйълмпрі рдозрмоіайълзу 
могалів гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягс-
валля, цзомкмгм кмйа гомкагял, чм номезваюръ 
ла вкажаліи рдозрмоії, а ракме гомкагпъкзу мб’єг-
лалъ ра ілцзу лдсоягмвзу могаліжафіи, ж кдрмю 
нігвзчдлля мбіжлалмпрі лапдйдлля чмгм явзча гм-
кацлъмгм лапзйъпрва, а ракме жабджндхдлля лдрдо-
нзкмпрі гм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва). 

Ммедкм кмлпрарсварз, чм пзпрдка одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс кає хіркс ієоаоуіхлс проскрсос, 
в якіи могалз гдоеавз взчмгм оівля пнозикаюхз, 
алайіжсюхз іплсюхс номбйдкс, омжомбйююръ цйя-
уз її взоіцдлля ра ла їу мплмві впралмвйююръ ндв-
лзи нйал гіи (с тмокі кмлфднфіи, проардгіи рмчм). 
Ражмк ж рзк, проскрсолі могалз гдоеавлмї вйагз, 
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жайделм віг лагалмї їк кмкндрдлфії везваюръ жаум-
гз, чм ланоавйдлі ла одайіжафію вкажалмгм жарвдо-
гедлмгм нйалс. Зваеаюхз ла рд, чм пзпрдка гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс кає нйалмвзи уаоакрдо ра хіркм впра-
лмвйдлс проскрсос могалів ла які нмкйагдлм мбм-
в’яжкз чмгм її одайіжафії, рм рака пзпрдка лмпзръ 
мжлакз нодвдлрзвлмї пзпрдкз одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз. 

Пмояг ж фзк, одайіжафія гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс взкагає 
віг могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля вхзлярз 
акрзвлі гії ланоавйдллі ла одайіжафію жарвдогед-
лмгм нйалс гіи. Тмкс, кмед првдогесварз, чм 
одайіжафія гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс кає пвмє жмвліцлє взоа-
едлля (тмокс). 

Такзк хзлмк, ж кдрмю кмкнйдкплмгм гмпйі-
гедлля вкажалмгм нзралля номнмлсєкм ндодирз гм 
бійъц гдрайълмгм взвхдлля тмок одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. Так, ласкмві гедодйа ніг тмокмю ода-
йіжафії гдоеавлмї нмйірзкз номнмлсюръ омжскірз 
жмвліцлє взоаедлля гіяйълмпрі могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля, жа гмнмкмгмю якмгм одайіжсюръпя 
нмправйдлі жавгалля. Вігнмвіглм гм нмцзодлмї 
нмжзфії тмокз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
лдмбуіглм омжнмгійярз ла гва взгз, а пакд: ноавмві 
ра лдноавмві. Поавмві тмокз одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз жабджндхсюръ вхзлдлля жаумгів ланоавйд-
лзу ла одайіжафію нмправйдлмї кдрз могалакз нсб-
йіхлмгм агкіліпросвалля взкйюхлм с взжлахдлзи 
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жакмлмк пнмпіб ж гмрозкалляк ноав і пвмбмг йюгзлз 
і гомкагялзла. Зкіпрмвлзк ланмвлдлляк ноавмвзу 
тмок такрзхлм є вхзлдлля юозгзхлм-жлахзкзу 
гіи псб’єкрів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, ланоав-
йдлзу ла гмпяглдлля нмпралмвйдлмгм жавгалля 
(одайіжафії мбоалмгм ксопс гдоеавлмї нмйірзкз)1. 
О. Ф. Скаксл с пвмїу ноафяу вкажсє, чм ноавмва 
тмока одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз нмйягає с 
жгіиплдллі сноавйілпъкмї гіяйълмпрі могалакз гдо-
еавлмї вйагз абм кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, чм 
уаоакрдозжсєръпя вхзлдлляк юозгзхлм-жлахзкзу 
гіи, ж кдрмю одайіжафії впралмвйдлмгм нйалс жаум-
гів жаномвагедлля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с ндвліи птдоі2. 

Такзк хзлмк, пйіг жасваезрз ла рмкс, чм ніг 
тмокакз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс лдмбуіглм ом-
жскірз вхзлдлля снмвлмваедлзкз псб’єкракз гіи 
ланоавйдлзу ла бджнмпдодглъм її врійдлля ра 
жаномвагедлля с ндвлі пспнійълі віглмпзлз. Ражмк 
ж рзк, пйіг жваеарз ла рд, чм тмокз одайіжафії як і 
бсгъ-якмї гдоеавлмї нмйірзкз рак і гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс кмесръ бсрз як нмв’яжаллі ж бджнмпдодглік 
врійдлляк ракмї нмйірзкз с пспнійълі віглмпзлз жа 
оауслмк гіи могалів гдоеавлмї вйагз в оаккау їу 
кмкндрдлфії, рак і бсрз ланоавйдллі ла првмодлля 

                                                           
1
 Кузьменко У. А. Форми реалізації політичної функції держави: 

поняття, види. Підприємство, господарство і право. 2017. № 2. С. 232.  
2
 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: навч. посіб. Харків: Консум, 

2005. С. 79. 
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скмв гйя ракзу могалів чмгм яклаикоачмї одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз. 

Воаумвсюхз вкажалд, номнмлсєкм ніг нмлярряк 
«тмокз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс» омжскірз мб’єк-
рзвлм взоаедлс і тмокайълм вігмпмбйдлс гіяйъліпръ 
пндфіайълм снмвлмваедлзу могалів нсбйіхлмгм аг-
кіліпросвалля ланоавйдлс ла жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, а пакд тмоксвалля лдгарзвлмгм 
прдодмрзнс с пспнійъпрві чмгм вкажалмгм явзча, 
нодвдлфії вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, а 
ракме нігвзчдлля мбіжлалмпрі в пспнійъпрві чмгм 
номрзноавлмпрі явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва. У 
жв’яжкс ж фзк, вваеаєкм жа лдмбуіглд жасваезрз, 
чм гіяйъліпръ снмвлмваедлзу могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля, яка ноякм ланоавйдла ла гмпяг-
лдлля оджсйърарс – одайіжафії проардгії гдоеавз нм 
жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс жавегз нм-
взлла вхзлярзпя рійъкз с тмокі ра вігнмвіглм гм 
нмвлмваедлъ впралмвйдлзу жакмлмк. Ражмк ж рзк, в 
номфдпі ніггмрмвкз гм вхзлдлля ракзу гіи нмпагм-
взкз мпмбакз снмвлмваедлзу могалів гдоеавлмї 
вйагз вхзляєръпя лзжка гіи ланоавйдлзу в ндоцс 
хдогс ла їу лмокайълд тслкфімлсвалля, а ракме 
ніггмрмвкс гм бджнмпдодглъмгм взкмлалля нмкйагд-
лзу ла лзу жавгалъ с жв’яжкс іж одайіжафією гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. 

Тмкс, тмокз жгіиплдлля гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс номнм-
лсєкм нмгійярз ла гва взгз: ноавмві (рі які бдж-
нмпдодглъм ндодгбахаюръ жгіиплдлля жаумгів чмгм 
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одайіжафії вкажалмї гдоеавлмї нмйірзкз) ра могалі-
жафіилі (рі, які бджнмпдодглъм лд ндодгбахаюръ жгіи-
плдлля жаумгів чмгм одайіжафії вкажалмї гдоеавлмї 
нмйірзкз, айд ланоавйдлі ла првмодлля скмв гйя 
одайіжафії вкажалмї нмйірзкз). Помнмлсєкм пдодг 
ноавмвзу тмок одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс омжоіж-
лярз ракі: 

1) ноавмрвмоха (гіяйъліпръ могалів гдоеавлмї 
вйагз іж првмодлля ра тмоксйювалля мплмвлзу жа-
паг гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс ра жакоінйдлля вкажалзу 
жапаг жа оауслмк лмокарзвлм-ноавмвзу акрів); 

2) ноавмжапрмпмвла (гіяйъліпръ пндфіайълм снмв-
лмваедлзу могалів гдоеавлмї вйагз ра їу нмпагм-
взу мпіб, ж одайіжафії жаумгів ланоавйдлзу ла жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс с вігнмвіглмпрі гм 
кмкндрдлфії); 

3) ноавммумомлла (гіяйъліпръ пндфіайълм снмв-
лмваедлзу могалів гдоеавлмї вйагз іж жгіиплдлля 
номтійакрзкз вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
взявйдлля нозхзл вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъ-
прва ра жвдгдлля вкажалзу нозхзл гм кілікскс). 

Такме, пйіг жасваезрз ла рмкс, чм нмояг ж 
ноавмвзкз тмокакз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмгм лапзйъпрва, мога-
лакз гдоеавлмї вйагз в номфдпі жгіиплдлля гіи 
ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс вхзлюєръпя лзжка ілцзу гіи, які умха ноякм і 
лд ланоавйдлі ла одайіжафію вкажалмї нмйірзкз, айд 
првмоююръ ндодгскмвз гйя ракмї одайіжафії.  

Взчд бсйм жаномнмлмвалм скмвлм взжлахзрз 
ракі тмокз жгіиплдлля гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
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жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, як могаліжа-
фіилі. Вкажалі тмокз гіяйълмпрі мумнйююръ гм-
прарлъм вдйзкзи нйапр ланояків гіяйълмпрі могалів 
гдоеавлмї вйагз, які скмвлм кмела нмгійзрз ла 
ракі взгз: 

– могаліжафіилм-одгйакдлрсюха тмока – тмока 
гіяйълмпрі снмвлмваедлзу могалів гдоеавлмї вйа-
гз, чм нмв’яжала ж могаліжафією гіяйълмпрі вкажа-
лзу могалів гдоеавлмї вйагз ра вхзлдлля ніггм-
рмвхзу гіи гйя одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс (омбмра 
ж нмрмхлзкз гмкскдлракз, гіяйъліпръ нм гмбмос 
кагоів рмчм); 

– могаліжафіилм-гмпнмгаопъка тмока – тмока 
гіяйълмпрі снмвлмваедлзу могалів гдоеавлмї вйагз, 
чм нмв’яжала ж кардоіайълм-рдуліхлзк жабджндхдл-
ляк взкмлалля вкажалзкз могалакз пвмїу тслкфіи 
нм жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

– могаліжафіилм-ігдмймгіхла тмока – тмока 
гіяйълмпрі снмвлмваедлзу могалів гдоеавлмї вйагз, 
чм нмв’яжала ж тмоксвалляк прдодмрзнс лдрдонз-
кмпрі гм такрс гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме 
баеалля гмнмкагарз нмрдонійзк мпмбак пдодг ноа-
фівлзків вкажалмгм могалс. 

Такзк хзлмк, пйіг жомбзрз взплмвмк ном рд, чм 
одайіжафія гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс ґослрсєръпя ла хіркм вз-
жлахдлзу жапагау, які жакоінйдлм лзжкмю лмока-
рзвлм-ноавмвзу акрів, в рмкс хзпйі і с номтійълмкс 
жакмлі (Закмлі Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрз-
гію гмкацлъмкс лапзйъпрвс»). Рдайіжафія гдоеав-
лмї нмйірзкз с вкажалмкс ланоякі жгіиплюєръпя жа 
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оауслмк хіркмї ра ієоаоуіхлмї пзпрдкз могалів нсб-
йіхлмгм агкіліпросвалля, які вхзляюръ гії с ндвліи 
нмпйігмвлмпрі вігнмвіглм гм жарвдогедлмгм ра 
лмокарзвлм жакоінйдлмгм нйалс гіи. 

 
 

1.3. Суфаплзи прал лауімлайьлмгм ра кіелаомглм-
ноавмвмгм одгуйювалля у псдоі жанмбігалля 
гмкахльмку лапзйьпрву ра кіпуд в льмку 

агкіліпроарзвлзт лмок 
 

Так, бсгъ-яка гіяйъліпръ, чм номвагзръпя мога-
лакз гдоеавлмї вйагз хз кіпфдвмгм пакмвоягс-
валля нмвзлла бсрз хіркм одгйакдлрмвала лмокакз 
хзллмгм жакмлмгавпрва Укоаїлз. Нд є взкйюхдл-
ляк в галмкс взнагкс прайа гіяйъліпръ нмпагмвзу 
мпіб могалів гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоя-
гсвалля чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. Так, ла галзи хап, як ла лафімлайълмкс рак і 
ла кіелаомглмкс оівлі іплсє фійа лзжка лмока-
рзвлм-ноавмвзу акрів, чм одгйакдлрсюръ взгз ра 
нмоягмк вхзлдлля жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, взжлахаюръ ндод-
йік ра кмкндрдлфію могалів гдоеавлмї вйагз ра 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, які снмвлмваедллі ла 
жгіиплдлля вкажалмї гіяйълмпрі. 

Ражмк ж рзк, гмпйігедлля гдоеавлмї нмйірзкз 
с птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а 
ракме номфдпс її одайіжафії є лдкмейзвзк бдж взв-
хдлля пзпрдкз ноавмвзу жапаг жгіиплдлля вкажалмї 
гіяйълмпрі. Сйіг жажлахзрз, чм лмокарзвла бажа 
одгсйювалля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
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є гмпзръ омжгайседлмю ра кіпрзръ с пмбі лмока-
рзвлм-ноавмві акрз оіжлмї юозгзхлмї пзйз. Тмкс, 
номнмлсєкм алайіжсварз вкажалі лмокарзвлм-
ноавмві акрз нмпйігмвлм, жайделм віг їу юозгзхлмї 
пзйз с ракмкс нмоягкс: 

− Кмлпрзрсфія Укоаїлз; 
− кіелаомглм-ноавмві гмгмвмоз ра ілці акрз 

кіелаомглмгм жакмлмгавпрва; 
− жакмлз Укоаїлз;  
− нігжакмллі лмокарзвлм-ноавмві акрз. 
Так, мплмвлзк лмокарзвлм-ноавмвзк акрмк с 

пзпрдкі одгсйювалля гіяйълмпрі ланоавйдлмї ла 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є Кмлпрзрсфія 
Укоаїлз. Вігнмвіглм гм пр. 3 Кмлпрзрсфії Укоаїлз 
йюгзла, її езрря і жгмомв’я, хдпръ і гігліпръ, лдгм-
рмокалліпръ і бджндка взжлаюръпя в Укоаїлі лаивз-
чмю пмфіайълмю філліпрю. Поава і пвмбмгз йюгзлз 
ра їу гаоалрії взжлахаюръ жкіпр і пноякмваліпръ 
гіяйълмпрі гдоеавз. Ддоеава вігнмвігає ндодг йю-
гзлмю жа пвмю гіяйъліпръ. Урвдогедлля і жабджнд-
хдлля ноав і пвмбмг йюгзлз є гмймвлзк мбмв’яжкмк 
гдоеавз1. 

Воаумвсюхз фзрмвалд нмймедлля Кмлпрзрсфії 
Укоаїлз, пйіг жасваезрз, чм умха Оплмвлзк Закм-
лмк ноякм лд ндодгбахдлм мбмв’яжкс жгіиплдлля мо-
галакз гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягс-
валля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ра-
кме лд впралмвйдлм хіркі нмвлмваедлля вкажалзу 
могалів номрд, вкажалд нмймедлля кмлпрарсє, чм 

                                                           
1
 Конституція України: Закон України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. 

Дата оновлення: 21.02.2019. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 09.09.2020). 



 

59 

Р
о

зд
іл

 1
. Т

ео
р

ет
и

ко
-п

р
ав

о
ві

 з
ас

ад
и

 ф
о

р
м

ув
ан

н
я 

та
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

іт
и

ки
 у

 с
ф

ер
і 

за
п

о
б

іг
ан

н
я 

д
о

м
аш

н
ьо

м
у 

н
ас

и
л

ьс
тв

у 

мпмба ра її кмлпрзрсфіилі ноава, в рмкс хзпйі і в 
птдоі пікдилзу віглмпзл, нігйягаюръ жаузпрс ж 
бмкс гдоеавлзу могалів, які нмвзллі жабджндхзрз 
їу взкмлалля. Сакд Кмлпрзрсфія Укоаїлз, яка жа-
коінйює мплмвлі, взуіглі жапагз гдоеавлмгм одгс-
йювалля ра жгіиплдлля гдоеавлмї нмйірзкз є мплм-
вмю гйя тмоксвалля жакмлмгавхмї бажз, ланоав-
йдлмї в ндоцс хдогс ла жабджндхдлля лайделмгм 
оівля ноавмвмгм одгсйювалля, в рмкс хзпйі і с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Оглак, ндодг рзк, як ндодирз гм алайіжс лафім-
лайълмгм жакмлмгавпрва іж вкажалмгм нзралля є 
лдмбуіглзк гмпйігзрз оівдлъ кіелаомглмгм ноавм-
вмгм одгсйювалля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, агед пакд нозлфзнз, які жакйагдлм с вка-
жалзу акрау (нмояг ж нозлфзнакз, жакйагдлзкз в 
Кмлпрзрсфії Укоаїлз) гдрайіжсюръпя с лмокау 
акрів лафімлайълмгм жакмлмгавпрва. Так, ла галзи 
хап іплсє фійа лзжка кіелаомглм-ноавмвзу акрів, 
нодгкдрмк якзу є одгсйювалля жаумгів жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а пакд: Кмлвдлфія 
Оогаліжафії Об’єглалзу Нафіи ном йіквігафію впіу 
тмок гзпкозкілафії чмгм еілмк (1979 о.)1; Рдкм-
кдлгафії № R (85) 4 Кмкірдрс кіліпроів Рагз Євом-
нз гдоеавак-хйдлак «Пом лапзйъпрвм в пік’ї» 
(1985 о.)2; Рдкмкдлгафії № R (90) 2 Кмкірдрс кіліп-
роів Рагз Євомнз гдоеавак-хйдлак «Щмгм пмфіайъ-
                                                           

1
 Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок: Конвенція 

ООН від 18.12.1979. Дата оновлення: 06.10.1999. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/995_207 (дата звернення: 09.09.2020). 

2
 Про насильство в сім’ї: Рекомендація N R (85) 4 Комітету мініс-

трів державам-членам від 26.03.1985 № R (85) 4. Дата оновлення: 
26.03.1985. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_264 (дата 
звернення: 09.09.2020). 
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лзу жаумгів прмпмвлм лапзйъпрва в пік’ї» (1990 о.)1; 
Рдкмкдлгафії № R (91) 9 Кмкірдрс кіліпроів Рагз 
Євомнз гдоеавак-хйдлак «Пом лдвігкйаглі жаумгз 
с пноавау пік’ї» (1991 о.)2; Ддкйаоафія Оогаліжафії 
Об’єглалзу Нафіи ном взкмоілдлля лапзйъпрв чмгм 
еілмк (1993 о.)3; Пдкілпъкмї гдкйаоафії і Пйартмо-
кз гіи, нозилярмї ніг хап IV Впдпвірлъмї кмлтдодл-
фії ж нзралъ еілмк (1995 о.)4; Рджмйюфія № S-23/3 
«Пмгайъці жаумгз ра іліфіарзвз чмгм врійдлля в 
езрря Пдкілпъкмї гдкйаоафії і Пйартмокз гіи», 
нозилярмї ла 23-и пндфіайъліи пдпії Гдлдоайълмї 
Апакбйдї ООН (2000 о.)5; Рдкмкдлгафії № Rec (2002 о.) 
Кмкірдрс кіліпроів Рагз Євомнз гдоеавак-хйдлак 
«Пом жаузпр еілмк віг лапзйъпрва» (2002 о.)6; 
Рдкмкдлгафії № 1582 (2002 о.) Паойакдлрпъкмї 

                                                           
1
 Щодо соціальних заходів стосовно насильства в сім’ї: Рекомен-

дації Комітету міністрів Ради Європи державам-членам № R (90) 2 від 
1990 р. URL: https://ips.ligazakon.net/document/view/MU11251 (дата 
звернення: 09.09.2020). 

2
 Про невідкладні заходи у справах сім’ї: Рекомендації Комітету 

міністрів Ради Європи державам-членам № R (91) 9 від 09.09.1991. 
URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU91392.html (дата 
звернення: 09.09.2020). 

3
 Про викорінювання насилля щодо жінок: Декларація ООН від 

20.12.1993. Дата оновлення: 20.12.1993. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/995_506 (дата звернення: 09.09.2020). 

4
 Пекінська декларація: Декларація ООН від 15.09.1995. Дата 

оновлення: від 15.09.1995. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
995_507 (дата звернення: 09.09.2020). 

5
 Подальші заходи та ініціативи щодо втілення в життя Пекін-

ської декларації і Платформи дій: Резолюція ООН від 2000 № S-23/3. 
URL: http://www.fes.kiev.ua/new/wb/media/publikationen/gender_  
policy_ukr_WEB.pdf (дата звернення: 09.09.2020). 

6
 Про захист жінок від насильства: Рекомендації № Rec (2002) 

Комітету міністрів Ради Європи державам-членам. URL: https://rm. 
coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu
mentId=0900001680462546 (дата звернення: 09.09.2020). 
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Апакбйдї Рагз Євомнз «Дмкацлє лапзйъпрвм номрз 
еілмк» (2002 о.)1, Кмлвдлфією ООН ном ноава гз-
рзлз (1989 о.), оарзтікмвалм Пмпралмвмю Вдоумвлмї 
Рагз Укоаїлз № 789-XII віг 27.02.19912, Кмлвдл-
фією Рагз Євомнз ном жаузпр гірди віг пдкпсайълмї 
дкпнйсарафії ра пдкпсайълмгм лапзйъпрва (2007 о.), 
оарзтікмвалм ж жаявакз Закмлмк Укоаїлз № 4988-VI 
віг 20.06.20123, Євомндипъкмю кмлвдлфією ном жгіи-
плдлля ноав гірди (1996 о.), оарзтікмвалм іж жая-
вмю Закмлмк № 69-V віг 03.08.20064, ра ілцзу. 

Вкажалі акрз кіелаомглмгм жакмлмгавпрва впра-
лмвйююръ жагайълі нозлфзнз жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, а ракме взжлахаюръ вдкрмо 
нмйірзкз євомндипъкзу коаїл ла номтійакрзкс ра 
бмомръбс іж вкажалзк явзчдк. Злахлм фікавіцзк 
ра кмлкодрліцзк, ж рмхкз жмос жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс є нігнзпала 11.05.2011 о. 
Кмлвдлфія Рагз Євомнз ном жанмбігалля лапзйъ-
првс прмпмвлм еілмк і гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра 
бмомръбс іж фзкз явзчак (CETS № 210, Срак-
бсйъпъка кмлвдлфія)5. Ційякз нозилярря вкажа-
лмгм кіелаомглмгм гмкскдлрс прайз:  
                                                           

1
 Домашнє насильство проти жінок: Рекомендації № 1582 (2002) 

Парламентської Асамблеї Ради Європи. URL: https://rm.coe.int/ 
1680096e45 (дата звернення: 09.09.2020). 

2
 Конвенція ООН про права дитини. URL: https://zakon.rada.gov. 

ua/laws/show/995_021#Text 
3
 Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної екс-

плуатації та сексуального насильства. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/994_927#Text 

4
 Європейська конвенція про усиновлення дітей (переглянута). 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_135#Text 
5
 Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно 

жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами. URL: 
https://ips.ligazakon.net/document/view/mu11251 
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a) жаузпр еілмк віг спіу тмок лапзйъпрва и лд-
гмнсчдлля, козкілайълд ндодпйігсвалля ра йікві-
гафія лапзйъпрва прмпмвлм еілмк і гмкацлъмгм 
лапзйъпрва; 

б) пнозялля йіквігафії впіу тмок гзпкозкілафії 
прмпмвлм еілмк ра жамумхдлля гіиплмї оівлмпрі кіе 
еілкакз ра хмймвікакз, с рмкс хзпйі цйяумк ла-
галля еілкак пакмпріилмпрі; 

в) омжомбка впдмпяелзу оакмк, нмйірзкз ра жа-
умгів гйя жаузпрс впіу едорв лапзйъпрва прмпмвлм 
еілмк і гмкацлъмгм лапзйъпрва ра лагалля їк гм-
нмкмгз; 

г) жамумхдлля кіелаомглмгм пнівомбірлзфрва ж 
кдрмю йіквігафії лапзйъпрва прмпмвлм еілмк і гм-
кацлъмгм лапзйъпрва; 

´) жабджндхдлля нігрозккз ра лагалля гмнмкм-
гз могаліжафіяк ра ноавммумомллзк могалак в 
дтдкрзвлмкс пнівомбірлзфрві гйя нозилярря кмкн-
йдкплмгм нігумгс гм йіквігафії лапзйъпрва прмпмвлм 
еілмк і гмкацлъмгм лапзйъпрва1. Вкажалзи гмкс-
кдлр прав одвмйюфіилзк, агед жакоінйював лд 
рійъкз жагайълі нозлфзнз жгіиплдлля жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а и взжлахав моієлрмвлзи 
ндодйік жаумгів пноякмвалзу ла жанмбігалля вка-
жалмкс явзчс. 

Дйя жанмбігалля бсгъ-якзк тмокак лапзйъпрва 
прмпмвлм еілмк ра гмкацлъмгм лапзйъпрва Кмлвдл-
фія взкагає віг Срмоіл одайіжафії ла лафімлайълмкс 
оівлі лзжкз жаумгів, які: 
                                                           

1
 Про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому на-

сильству та боротьбу з цими явищами: Конвенція Ради Європи № 210 
від 11.05.2011. URL: https://rm.coe.int/1680096e45 (дата звернення: 
09.09.2020). 



 

63 

Р
о

зд
іл

 1
. Т

ео
р

ет
и

ко
-п

р
ав

о
ві

 з
ас

ад
и

 ф
о

р
м

ув
ан

н
я 

та
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

іт
и

ки
 у

 с
ф

ер
і 

за
п

о
б

іг
ан

н
я 

д
о

м
аш

н
ьо

м
у 

н
ас

и
л

ьс
тв

у 

− пнозяюръ жкілак с правйдллі ра нмвдгілфі;  
− воаумвсюръ нмродбз воажйзвзу вдопрв лапд-

йдлля, правйяхз ноава йюгзлз ла ндоцд кіпфд; 
− жамумхсюръ спіу, мпмбйзвм хмймвіків ра юла-

ків, жанмбігарз лапзйъпрвс;  
− жабджндхсюръ лдвзкмозпралля ксйърсоз, жвз-

хаїв і одйігії гйя взноавгалля лапзйъпрва; 
− пнозяюръ номгоакак і жаумгак ж омжцзодлля 

ноав еілмк1. 
Поз фъмкс, гм номтійакрзхлзу жаумгів жанм-

бігалля бсгъ-якзк тмокак гмкацлъмгм лапзйъпрва 
жгіглм Кмлвдлфії лайдеаръ: 

− нігвзчдлля мбіжлалмпрі. Ндмбуіглм нігвзчс-
варз гомкагпъкс мбіжлаліпръ і номвмгзрз какналії 
ла рдкс лапзйъпрва прмпмвлм еілмк ра гмкацлъмгм 
лапзйъпрва. Такі іліфіарзвз гмнмкагаюръ ілтмо-
ксварз гомкагпъкіпръ, гаюръ йюгяк жкмгс омжніж-
лаварз оіжлі тмокз лапзйъпрва ра взпрснарз номрз 
лъмгм;  

− мпвіра. Напралмвз ра кмгдйі нмвдгілкз тмокс-
юръпя в гсед оаллъмкс віфі, рмкс ваейзвм вхзрз 
гірди нозлфзнів оівлзу ноав і вжаєклмї нмвагз с 
віглмпзлау. Срмомлз жамумхсюръпя влмпзрз гм 
цкійълзу лавхайълзу нйалів кардоіайз ж нзралъ 
оівлмноавлмпрі ра номнагсварз фі нозлфзнз в лд-
тмокайълзу лавхайълзу спралмвау ла жоажмк 
гомкагпъкзу фдлроів і пнморзвлзу жакйагів;  
                                                           

1
 Фішер Г. Конвенція Ради Європи про запобігання насильству 

стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими яви-
щами (Стамбульська конвенція). Довідник для членів парламенту: 
навч. посіб. Страсбург, 2013. С. 21. 
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− ніггмрмвка тауівфів. Піггмрмвка вігнмвіглзу 
тауівфів ж жанмбігалля ра взявйдлля лапзйъпрва, 
оівлмноавлмпрі, нмродб нмпроаегайзу, жанмбігалля 
нмврмоліи вікрзкіжафії ра нігрозккз кіевігмкхмї 
пнівноафі;  

− номгоакз номтійакрзхлмгм вросхалля ра йі-
ксвалля. Кмлвдлфія ндодгбахає првмодлля ра ніг-
розккс Срмомлакз номгоак йіксвалля мпіб, які 
вхзлзйз гмкацлє лапзйъпрвм, рампіб, які вхзлзйз 
жймхзлз ла пдкпсайълмкс ґослрі, лафійдлзу ла рд, 
чмб лавхзрз їу лдлапзйълзфъкіи нмвдгілфі, вігнм-
вігарз жа пвмї гії ра ндодгйялсрз пвмє правйдлля гм 
еілмк1. 

Пмвліпрю нмгмгесєкмпя ж рджмю ном рд, чм 
Сракбсйъпъка кмлвдлфія кіпрзръ кдуаліжкз жаузп-
рс йюгзлз, чмгм якмї жгіиплдлд лапзйъпрвм. Йгдръ-
пя лд йзцд ном еілмк. Агед гдлгдолм-мбскмвйдлд 
лапзйъпрвм прмпсєръпя лд йзцд еілмк, вмлм рак па-
км прмпсєръпя і хмймвіків. Сракбсйъпъка кмлвдлфія 
кає гмнмкмгрз вномвагзрз ракс пзпрдкс, чмб скоі-
нзрз пралмвзчд лаикдлц жаузчдлзу. Кмйз кз 
каедкм ном лапзйъпрвм в пік’ї хз лапзйъпрвм лаг 
еілкакз, кз взкйюхаєкм ілці взгз лапзйъпрва, 
лаг ілцзкз кардгмоіякз йюгди. Піг гдлгдолм-мбс-
кмвйдлзк лапзйъпрвмк кз каєкм ла сважі і хмймві-
ків, і еілмк, і йюгди, які жкілююръ праръ, і йюгди ж 
оіжлмю пдкпсайълмю моієлрафією. Рарзтікафія Срак-
бсйъпъкмї кмлвдлфії гмжвмйзйа бз дкпндорак Рагз 
                                                           

1
 Фішер Г. Конвенція Ради Європи про запобігання насильству 

стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими яви-
щами (Стамбульська конвенція). Довідник для членів парламенту: 
навч. посіб. Страсбург, 2013. С. 22−23. 
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Євомнз кмлромйюварз, як Укоаїла взкмлсє вжярі 
ла пдбд жмбмв’яжалля, ракме Укоаїла карзкд ноавм 
взкагарз нмпзйдлля вігнмвігайълмпрі гйя козвг-
лзків скоаїлпъкзу гомкагялмк жа кмогмлмк. Коік 
рмгм, фд гає кмейзвіпръ взкагарз вігнмвігайълмпрі 
гйя козвглзків-скоаїлфів, які ндодумвсюръ жа 
кмогмлмк1. Оглак, ваорм жасваезрз, чм ла галзи 
кмкдлр вкажала Кмлвдлфія лд оарзтікмвала Укоаї-
лмю, чм в пвмю хдогс слдкмейзвйює нмгайъцзи 
омжвзрмк лафімлайълмгм жакмлмгавпрва с птдоі жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Вмглмхап, мплмвлзк акрмомк і пнмезвахдк од-
жсйърарів віг оарзтікафії Сракбсйъпъкмї кмлвдлфії 
є пспнійъпрвм. Її оарзтікафія – фд нзралля лацмї 
нозлайделмпрі гм євомндипъкмї пнійълмрз ра хз 
нмгійяєкм кз євомндипъкі філлмпрі, мпкійъкз Кмл-
вдлфія прайа оджсйърармк багармоіхлмї нмпрснмвмї 
ра тслгакдлрайълмї омбмрз євомндипъкмї пнійълмрз 
ж взжлалля номбйдкз лапзйъпрва чмгм еілмк ра 
омжомбкз цйяуів ж нмгмйалля фъмгм явзча. Коік 
рмгм, Сракбсйъпъка кмлвдлфія є бджжандодхлм ном-
годпзвлзк гмкскдлрмк, чм жабджндхсє лзжкс кмкн-
йдкплзу жаумгів іж жанмбігалля лапзйъпрвс лаг 
еілкакз ра гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Вмла взжлає 
лапзйъпрвм прмпмвлм еілмк нмосцдлляк ноав йю-
гзлз, і вмглмхап мглзк ж взгів гзпкозкілафії.  

Позилярря Закмлів Укоаїлз «Пом жанмбігалля 
ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» ра «Пом 
влдпдлля жкіл гм Козкілайълмгм ра Козкілайълмгм 
                                                           

1
 Чому в Україні бояться слова «гендер»? URL: https://www. 

radiosvoboda.org/a/details/28764912.html (дата звернення: 10.09.2020). 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

і-
ти

ки
, щ

о
д

о
 з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

 

66 

номфдпсайълмгм кмгдкпів Укоаїлз ж кдрмю одайі-
жафії нмймедлъ Кмлвдлфії є бджндодхлм вдйзкзк 
комкмк гйя нмхаркс нмбсгмвз дтдкрзвлмї гдоеав-
лмї пзпрдкз бмомръбз ж лапзйъпрвмк чмгм еілмк. 
Ражмк ж рзк, ракі тмокз жагомжйзвмї нмвдгілкз, як 
прайкілг (ндодпйігсвалля) ра пдкпсайълі гмкагалля, 
гмпі йзцаюръпя нмжа свагмю гдоеавз і лдвзжлахдлі 
с жакмлмгавпрві як жймхзлз. Влапйігмк фъмгм нм-
проаегайі мпмбз лд кмесръ омжоаумвсварз ла жаузпр 
ра проаегаюръ лд йзцд віг нмпягалъ, аи віг лдкме-
йзвмпрі їу нознзлзрз ра гмкмгрзпя пноавдгйзвмпрі. 

Такзк хзлмк, якчм Укоаїла оарзтіксє галс 
Кмлвдлфію, гдоеава бсгд жксцдла ндодгйялсрз 
спрайдлс гзпкозкілафіилс ноакрзкс, чмгм пноав 
нмв’яжалзу ж лапзйъпрвмк чмгм еілмк, вжярз ла пдбд 
жмбмв’яжалля, мкоік ілцмгм, ндодгбахарз кдуаліж-
кз жаузпрс віг впіу тмок лапзйъпрва чмгм еілмк ра 
гмкацлъмгм лапзйъпрва ра пнозярз кіелаомгліи 
пнівноафі с фъмкс ланоякі, ж кдрмю взкмоілдлля 
прдодмрзнлзу гдлгдолзу омйди, нмкоачдлля мбіж-
лалмпрі ра жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Нагайълзкз жавгаллякз жакмлмрвмофя каюръ 
прарз жабджндхдлля оівлзу ноав ра кмейзвмпрди 
еілмк і хмймвіків, чм кмлпрарсє лдмбуігліпръ сном-
вагедлля кіелаомглзу пралгаорів чмгм жабджнд-
хдлля гдлгдолмї оівлмпрі, жмкодка ла жакмлмгавхм-
кс оівлі; сгмпкмлайдлля кдуаліжків жабджндхдлля 
оівлзу ноав ра кмейзвмпрди еілмк і хмймвіків, 
првмодлля скмв гйя жбайалпмвалмї їу схапрі в гом-
кагпъкм-нмйірзхлзу номфдпау, нозиляррі пспнійълм 
ваейзвзу оіцдлъ; жгіиплдлля кмкнйдкплзу жаум-
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гів гйя нмгмйалля гдлгдолмї гзпкозкілафії, жмкод-
ка гдлгдолзу прдодмрзнів; жабджндхдлля оівлмпрі в 
гмпрсні гм ноавмпсггя. Такме пакмпріилзк жавгал-
ляк нмпрає лдмбуігліпръ номрзгії гдлгдолмкс ла-
пзйъпрвс, рмогівйі йюгъкз ра оабпрвс. Ндмбуіглм 
бійъц пзпрдклм нігіирз гм взжлахдлля нмляръ 
тіжзхлмгм и пдкпсайълмгм лапзйъпрва ра спслсрз 
номрзоіххя кіе нмвлмваедллякз псб’єкрів, чм 
жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Цд гмнмкмед і слзклсрз 
лдгарзвлзу пндксйяфіи ж бмкс ЗМІ, і гіярз с вігнм-
віглмпрі гм нозлфзнс ноавмвмї взжлахдлмпрі, якзи 
є мглзк іж лаоіелзу какдлів пзпрдкз ноава ЄС. 

З мгйягс ла вкажалд, номнмлсєкм ндодирз гм 
бійъц гдрайълмгм взвхдлля лафімлайълмгм жакмлм-
гавпрва, чм одгсйює жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. Так, як вед вкажсваймпя взчд пзпрдка 
лафімлайълмгм жакмлмгавпрва с вкажаліи птдоі 
гмпзръ омжгайседла ра кає с пмбі, як жакмлз рак і 
нігжакмллі лмокарзвлм-ноавмві акрз. В пвмю хдогс 
вкажалі акрз жакмлмгавпрва каюръ оіжлзи прснілъ 
гдрайіжафії нмймедлъ, чм одгсйююръ жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Оглак, омжнмхарз алайіж лафімлайълмгм жакмлм-
гавпрва с вкажаліи птдоі номнмлсєкм ж номтійълмгм 
Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс». Вігнмвіглм гм нодакбсйз 
фъмгм Закмлс, віл взжлахає могаліжафіилм-ноавмві 
жапагз жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, мплмвлі ланоякз одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, пноякмвалі ла жаузпр ноав ра ілрдодпів 
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мпіб, які нмпроаегайз віг ракмгм лапзйъпрва1. За-
кмл Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс» кіпрзръ лд рійъкз взжлахдлля 
жагайълзу жапаг ла якзу ґослрсєръпя жгіиплдлля 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ракме нд-
одйік снмвлмваедлзу могалів, а и взжлахає жав-
галля с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
ра кмкнйдкп жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, чм ланоавйдлі ла взкмлалля 
вкажалзу жавгалъ. Так, гм жавгалъ с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс номнмлсєръпя віглм-
пзрз: 1) взжлахдлля пралс, нозхзл і ндодгскмв 
нмцзодлля гмкацлъмгм лапзйъпрва; 2) нігвзчдлля 
оівля нмілтмокмвалмпрі лапдйдлля ном тмокз, ном-
явз, нозхзлз і лапйігкз гмкацлъмгм лапзйъпрва; 
3) пнозялля омжскіллю пспнійъпрвмк нозомгз гм-
кацлъмгм лапзйъпрва, имгм лдномнмофіилмгм внйз-
вс ла еілмк і хмймвіків, жмкодка ла мпіб ж ілва-
йігліпрю, вагірлзу еілмк, гірди, лдгієжгарлзу мпіб, 
мпіб нмузймгм вікс;4) тмоксвалля в пспнійъпрві 
лдрдонзкмгм правйдлля гм лапзйълзфъкзу кмгдйди 
нмвдгілкз, лдбаигсемгм правйдлля гм нмпроаега-
йзу мпіб, лапакндодг нмпроаегайзу гірди, спвігмк-
йдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва як нмосцдлля ноав 
йюгзлз;5) взкмоілдлля гзпкозкілафіилзу сявйдлъ 
ном пмфіайълі омйі ра мбмв’яжкз еілмк і хмймвіків, а 
ракме бсгъ-якзу жвзхаїв і роагзфіи, чм ла лзу 
ґослрсюръпя; 6) жамумхдлля впіу хйдлів пспнійъ-
                                                           

1
 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон 

України від 07.12.2017 р. № 2229-VIII. Дата оновлення: 07.12.2017. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 (дата звернення: 09.09.2020). 
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прва, лапакндодг хмймвіків і уймнфів, гм акрзвлмгм 
пнозялля жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс1. 

Сдодг жаумгів, які кмесръ взкмлсварзпъ снмв-
лмваедлзкз могалакз, ж кдрмю гмпяглдлля жав-
галъ жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс взмкодк-
йююръ ракі: 1) взвхдлля пзрсафії ра жбіо прарзп-
рзхлзу галзу ном такрз гмкацлъмгм лапзйъпрва; 
2) могаліжафію і номвдгдлля гайсждвзу ра кіегайс-
ждвзу гмпйігедлъ пралс, нозхзл і ндодгскмв нмцз-
одлля гмкацлъмгм лапзйъпрва; 3) могаліжафію і ном-
вдгдлля пдодг лапдйдлля ілтмокафіилзу какналіи 
чмгм жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс; 4) омжомбйдлля ра вномвагедлля с лавхайъ-
лзу жакйагау лавхайълзу і взумвлзу номгоак ж нз-
ралъ жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс; 5) жайсхдлля жапмбів капмвмї ілтмокафії гм 
номвдгдлля номпвірлзфъкзу какналіи, пноякмва-
лзу ла взкмлалля жавгалъ с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 6) могаліжафію ра номвд-
гдлля пнійълзу і пндфіайіжмвалзу родлілгів ра пд-
кілаоів2. 

Такзк хзлмк, кмедкм првдогесварз, чм Закмл 
Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс» є мплмвлзк пндфіайіжмвалзк 
лмокарзвлзк акрмк в пзпрдкі лмокарзвлмгм одгс-
йювалля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Вка-
жалзи лмокарзвлзи акр гає нігґослря гйя нози-

                                                           
1
 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон 

України від 07.12.2017 р. № 2229-VIII. Дата оновлення: 07.12.2017. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 (дата звернення: 
09.09.2020). 

2
 Там само. 
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лярря ілцзу нігжакмллзу лмокарзвлзу акрів, ла-
ноавйдлзу ла одайіжафію имгм нмймедлъ, а ракме 
жакоінйдлля в ілцзу жакмлау нмвлмваедлъ с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс жа мкодкзкз 
могалакз гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоя-
гсвалля.  

Окодкм, лдмбуіглм жажлахзрз ілці жакмлз Укоа-
їлз, які умха ноякм і лд впралмвйююръ мпмбйзвмпрі 
жгіиплдлля жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, мглак кіпряръ нмймедл-
ля, які снмвлмваесюръ могалз гдоеавлмї вйагз хз 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, а ракме їу нмпагмвзу 
мпіб вхзлярз гії, ланоавйдллі ла жанмбігалля вкажа-
лмкс явзчс. Такзкз акракз жакмлмгавпрва є: За-
кмл Укоаїлз «Пом мумомлс гзрзлпрва»№ 2402-III 
віг 26.04.2001 о.1, Закмл Укоаїлз «Пом могалз і 
пйсебз с пноавау гірди ра пндфіайълі спралмвз гйя 
гірди» № 20/95-ВР віг 24.01.1995 о.2, Закмл Укоаї-
лз «Пом пмфіайълс омбмрс ж пік’якз, гіръкз ра 
кмймггю» № 2558-III віг 21.06.2001 о.,3 Закмл 
Укоаїлз «Пом Нафімлайълс нмйіфію» № 580-VIII 
віг 02.07.2015 о.4 Нд жснзляюхзпъ ла гдрайълмкс 
                                                           

1
 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001 № 2402-III. 

Дата оновлення: 03.07.2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
2402-14#Text (дата звернення: 09.09.2020). 

2
 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для 

дітей: Закон України від 24.01.1995 № 20/95-ВР. Дата оновлення: 
09.02.2017. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2% 
D1%80#Text (дата звернення: 09.09.2020). 

3
 Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю: Закон Украї-

ни від 21.06.2001 № 2558-III. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2558-14#Text (дата звернення: 09.09.2020). 

4
 Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. 

Дата оновлення: 03.07.2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
580-19#Text (дата звернення: 09.09.2020). 
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гмпйігедллі вкажалзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, 
пйіг жажлахзрз, чм вкажалі акрз каюръ нмймедлля, 
чм взжлахаюръ нмвлмваедлля мкодкзу могалів ла 
жгіиплдлля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра 
рійъкз гдрайіжсюръ нмймедлля Закмлс Укоаїлз 
«Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс». 

Ражмк ж рзк, є ймгіхлзк взплмвмк ном рд, чм 
жакмлз, як лмокарзвлм-ноавмві акрз впралмвйююръ 
рійъкз взуіглі нмймедлля, чмгм одгсйювалля бсгъ-
якзу пспнійълзу віглмпзл, в рмкс хзпйі і жгіиплдл-
ля могалакз нсбйіхлмгм агкіліпросвалля жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. В рми ед хап, вка-
жалі взуіглі нмймедлля ра нмвлмваедлля гдрайіжс-
юръпя пакд в нігжакмллзу лмокарзвлм-ноавмвзу 
акрау. Сйіг жасваезрз, чм ла галзи хап, лмока-
рзвлд одгсйювалля гіяйълмпрі іж жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс кає с пвмїи проскрсоі гмпрар-
лъм вдйзкс кійъкіпръ нігжакмллзу лмокарзвлм-
ноавмвзу акрів. 

Так, нігжакмллзкз лмокарзвлзкз акракз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є: Пм-
пралмва КМУ «Пом жарвдогедлля Пмоягкс вжаєкм-
гії псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбі-
галля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс і лапзйъ-
првс жа мжлакмю прарі» № 658 віг 22.08.2018 о.,1 
Пмпралмва КМУ «Пом жарвдогедлля Пмоягкс тмо-

                                                           
1
 Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють 

заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і 
насильству за ознакою статі: постанова КМУ від 22.08.2018 № 658. 
Дата оновлення: 22.08.2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
658-2018-%D0%BF#Text (дата звернення: 09.09.2020). 
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ксвалля, вдгдлля ра гмпрснс гм Єгзлмгм гдоеав-
лмгм одєпрос взнагків гмкацлъмгм лапзйъпрва ра 
лапзйъпрва жа мжлакмю прарі» № 234 віг 20 бдоджля 
2019 о.,1 Рмжнмоягедлля КМУ «Пом пувайдлля 
Кмлфднфії Ддоеавлмї пмфіайълмї номгоакз жанмбі-
галля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра ла-
пзйъпрвс жа мжлакмю прарі ла ндоімг гм 2023 омкс» 
№ 728-о віг 10 емврля 2018 о.,2 Рмжнмоягедлля 
КМУ «Пом жарвдогедлля нйалс жаумгів чмгм жа-
бджндхдлля взкмлалля нмймедлъ Євомндипъкмї пм-
фіайълмї уаорії (ндодгйялсрмї) ла 2015−2019 омкз» 
№ 450-о віг 14.05.2015 о.,3 Накаж МВС Укоаїлз 
«Пом жарвдогедлля Ілпроскфії ж могаліжафії гіяйъ-
лмпрі гійълзхлзу мтіфдоів нмйіфії» № 650 віг 
28.07.2017 о.,4 Накаж МВС Укоаїлз «Пом жарвдо-

                                                           
1
 Про затвердження Порядку формування, ведення та доступу до 

Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства та 
насильства за ознакою статі: постанова КМУ від 19.12.2017 № 1044. 
Дата оновлення: 26.02.2020. URL: https://ips.ligazakon.net/document/ 
view/kp190234 (дата звернення: 09.09.2020). 

2
 Про схвалення Концепції Державної соціальної програми запо-

бігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою 
статі на період до 2023 року: розпорядження КМУ від 10.10.2018 
№ 728-р. Дата оновлення: 10.10.2018. URL: https://www.kmu.gov. 
ua/npas/pro-shvalennya-koncepciyi-derzhavnoyi-socialnoyi-programi-
zapobigannya-ta-protidiyi-domashnomu-nasilstvu-ta-nasilstvu-za-
oznakoyu-stati-na-period-do-2023-roku (дата звернення: 09.09.2020). 

3
 Про затвердження плану заходів щодо забезпечення виконання 

положень Європейської соціальної хартії (переглянутої) на 2015− 

2019 роки: Розпорядження КМУ від 14.05.2015 № 450-р. Дата онов-
лення: 14.05.2015.URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/450-2015-
%D1%80 (дата звернення: 09.02.2020). 

4
 Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних 

офіцерів поліції: наказ МВС України від 28.07.2017 р. № 650. Дата 
оновлення: 08.09.2017. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
z1041-17 (дата звернення: 09.09.2020). 
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гедлля Ілпроскфії ж могаліжафії омбмрз нігомжгійів 
ювдлайълмї нодвдлфії Нафімлайълмї нмйіфії Укоаї-
лз» № 1044 віг 19.12.2017 о.,1 Накаж МОН Укоаї-
лз «Пом жарвдогедлля кдрмгзхлзу одкмкдлгафіи 
чмгм взявйдлля, одагсвалля ла взнагкз гмкац-
лъмгм лапзйъпрва і вжаєкмгії ндгагмгіхлзу ноафів-
лзків іж ілцзкз могалакз ра пйсебакз» № 1047 
віг 02.10.2018 о.,2 Накаж МОЗ Укоаїлз «Пом жа-
рвдогедлля Пмоягкс номвдгдлля ра гмкскдлрсвал-
ля оджсйърарів кдгзхлмгм мбпрдедлля нмпроаега-
йзу мпіб віг гмкацлъмгм лапзйъпрва абм мпіб, які 
икмвіолм нмпроаегайз віг гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
ра лагалля їк кдгзхлмї гмнмкмгз» № 278 віг 
01.02.2019 о.3 рмчм. 

                                                           
1
 Про затвердження Інструкції з організації роботи підрозділів 

ювенальної превенції Національної поліції України: Наказ МВС України 
від 19.12.2017 р. № 1044. Дата оновлення: 12.06.2018. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18/ed20171219 (дата звернення: 
09.09.2020). 

2
 Про затвердження методичних рекомендацій щодо виявлення, 

реагування на випадки домашнього насильства і взаємодії педагогіч-
них працівників із іншими органами та службами: Наказ МОН України 
від 02.10.2018 № 1047. Дата оновлення: 12.10.2018. URL: https://mon. 
gov.ua/ua/npa/pro-zatverdzhennya-metodichnih-rekomendacij-shodo-
viyavlennya-reaguvannya-na-vipadki-domashnogo-nasilstva-i-vzayemodiyi-
pedagogichnih-pracivnikiv-iz-inshimi-organami-ta-sluzhbami (дата звер-
нення: 09.09.2020). 

3
 Про затвердження Порядку проведення та документування 

результатів медичного обстеження постраждалих осіб від домаш-
нього насильства або осіб, які ймовірно постраждали від домашнього 
насильства, та надання їм медичної допомоги: Наказ МОЗ України від 
01.02.2019 № 278. Дата оновлення: 01.02.2019. URL: https://mon.gov.ua/ 
ua/npa/pro-zatverdzhennya-metodichnih-rekomendacij-shodo-viyavlennya-
reaguvannya-na-vipadki-domashnogo-nasilstva-i-vzayemodiyi-pedagogichnih-
pracivnikiv-iz-inshimi-organami-ta-sluzhbami (дата звернення: 09.09.2020). 
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Зваеаюхз ла кійъкіпръ, а ракме нодгкдр одгс-
йювалля вкажалзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів вба-
хаєръпя, чм ноавмвд одгсйювалля жгіиплдлля жанм-
бігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс вігоіжляєръпя 
пвмєю оіжлмнйалмвіпрю, а ракме вдйзкзк мбпягмк 
содгсйъмвалзу пспнійълзу віглмпзл. Вкажалі лмо-
карзвлі акрз одгсйююръ жгіиплдлля снмвлмваед-
лзкз мпмбакз могалів гдоеавз ра кіпфдвмгм пакм-
воягсвалля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс с 
оіжлзу птдоау пспнійълмгм езрря нмхзлаюхз віг 
ноавммумомллмї гіяйълмпрі, жакілхсюхз лагалляк 
кдгзхлзу ра мпвірліу нмпйсг. Бійъцд рмгм, вкажа-
лзкз лмокарзвлзкз акракз ракме одгсйюєръпя і 
нмоягмк вжаєкмгії кіе вкажалзкз псб’єкракз ж кд-
рмю жгіиплдлля дтдкрзвлмгм жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс. 

Зваеаюхз ла вкажалі лмокарзвлм-ноавмві акрз, 
а ракме ла їу жкіпр, птдос ра промк їу гії, номнм-
лсєкм гмгаркмвм кйапзтіксварз акрз жакмлмгав-
прва с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
чд жа гдкійъкмка козрдоіякз. 

Так, жа хапмк гії, акрз жакмлмгавпрва с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, кмела кйа-
пзтіксварз ла: 1) нмпріилі (ланозкйаг, Закмл Укоа-
їлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс); 2) рзкхапмві (ланозкйаг, Рмжнмоя-
гедлля КМУ «Пом пувайдлля Кмлфднфії Ддоеав-
лмї пмфіайълмї номгоакз жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра лапзйъпрвс жа мжлакмю 
прарі ла ндоімг гм 2023 омкс»). 

За нодгкдрлмю пндфіайіжафію (кійъкіпрю лмок, 
які одгсйююръ мпмбйзвмпрі жгіиплдлля жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс): 1) пндфіайълі (ланозкйаг, 
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Закмл Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс); 2) мнмпдодгкмвалі (ланоз-
кйаг, Закмл Укоаїлз «Пом Нафімлайълс нмйіфію»). 

Щм е прмпсєръпя кіпфя агкіліпроарзвлзу лмок 
с ноавмвмкс одгсйюваллі гіяйълмпрі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, рм пйіг вкажарз, чм вка-
жалі лмокз нмпігаюръ с галмкс взнагкс взжла-
хайълд жлахдлля, агед жа пвмєю псррю віглмпзлз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвзкз, а рмкс одгсйююръпя лмо-
какз агкіліпроарзвлмгм ноава Укоаїлз. 

У ласкмвіи йірдоарсоі ніг агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзкз віглмпзлакз (агкіліпроарзвлзкз ноавмвіг-
лмпзлакз, агкіліпроарзвлзкз ноавмвіглмцдллякз, 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз віглмцдллякз, які, ла 
лацс гсккс, є пзлмлікакз) омжскіюръ: 1) пспнійълі 
віглмпзлз с птдоі гдоеавлмгм сноавйілля, схаплз-
кз якзу взпрснаюръ лмпіякз ноав і мбмв’яжків, 
содгсйъмвалзу лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава1; 
2) содгсйъмвалі агкіліпроарзвлм-ноавмвмю лмокмю 
сноавйілпъкі пспнійълі віглмпзлз, в якзу прмомлз 
взпрснаюръ як лмпії вжаєклзу мбмв’яжків і ноав, 
впралмвйдлзу і гаоалрмвалзу агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмю лмокмю2; 3) содгсйъмвалі лмокакз агкілі-
проарзвлмгм ноава пспнійълі віглмпзлз, які пкйа-
гаюръпя с птдоі гіяйълмпрі взкмлавхмї вйагз3; 

                                                           
1
 Битяк Ю. П. Адміністративне право України: навч. посіб. Харків: 

Право, 2000. С. 40. 
2
 Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М. Административ-

ное право Российской Федерации: учеб. пособие. Москва: Зерцало-М, 
2003. С. 51. 

3
 Бахрах Д. Н., Хазанов С. Д., Демин А. В. Административное право 

России: учеб. пособие. Москва: Норма-Инфра-М, 2002. С. 46. 
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4) содгсйъмвалі лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава 
пспнійълі віглмпзлз, чм пкйагаюръпя с птдоі сноав-
йілля1; 5) оіжлмвзг ноавмвіглмпзл, рмбрм пспнійъ-
лзу віглмпзл, содгсйъмвалзу лмокакз ноава2. 

Вхдлі взжлахаюръ оіжлі мжлакз (мпмбйзвмпрі) аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл. Так, С. В. Ківа-
ймв ра Л. Р. Бійа гм ракзу віглмпяръ рд, чм: мбм-
в’яжкмвмю прмомлмю с ракзу віглмпзлау взпрснає 
гдоеавлзи могал абм имгм нмпагмва мпмба; ноава і 
мбмв’яжкз прмоіл фзу віглмпзл нмв’яжалі ж гіяйъ-
ліпрю могалів гдоеавлмгм сноавйілля; як ноавзйм, 
віглмпзлз бсгсюръпя жа нозлфзнмк «вйаганігнм-
оягксвалля»; с взнагкс нмосцдлля агкіліпроарзв-
лм-ноавмвмї лмокз вігнмвігайъліпръ лапрає ндодг 
гдоеавмю; вмлз кмесръ взлзкарз жа іліфіарзвмю 
бсгъ-якмгм псб’єкра агкіліпроарзвлмгм ноава і ноз 
фъмкс жгмгз ілцмї прмомлз лд родба; пнмоз, які вз-
лзкаюръ кіе прмомлакз, в бійъцмпрі взнагків омж-
гйягаюръпя в агкіліпроарзвлмкс нмоягкс3. В. К. Кмй-
накмв ра О. В. Ксжъкдлкм пдодг мпмбйзвмпрди агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл лажзваюръ ракі: 
ндодваелмю птдомю їу взлзклдлля є птдоа гдо-
еавлмгм сноавйілля; агкіліпроарзвлм-ноавмві віг-
лмпзлз кмлпросююръпя с кдеау агкіліпроарзвлм-
ноавмвзу лмок, рмбрм лмокз кіпряръ абпроакрлі 

                                                           
1
 Старилов Ю. Н. Курс общего административного права: в 3-х т. 

Т. 1: История. Наука. Предмет. Нормы. Субъекты: учеб. пособие. 
Москва: Изд-во НОРМА (Издат. гр. НОРМА ИНФРА М), 2002. С. 406. 

2
 Габричидзе Б. Н., Чернявский А. Г., Кузнецов С. М. Администра-

тивное право Российской Федерации: учеб. пособие. Москва: Дело и 
Сервис, 2001. С. 46. 

3
 Ківалов С. В., Біла Л. Р. Адміністративне право України: навч.-

метод. посіб. Одеса: Юрид. л-ра, 2001. С. 16−17. 
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кмлпроскфії віглмпзл; агкіліпроарзвлм-ноавмві віг-
лмпзлз мб’єкрзвсюръпя ж взлзклдлляк юозгзхлзу 
такрів, ндодгбахдлзу агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз 
лмокакз; мгзл іж псб’єкрів агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзу віглмпзл жавегз є лмпієк вйаглзу нмвлмва-
едлъ чмгм ілцзу схаплзків, якзкз имгм лагійя-
юръ агкіліпроарзвлм-ноавмві лмокз; агкіліпроа-
рзвлм-ноавмві віглмпзлз мб’єкрзвсюръпя ндодваелм 
в мпмбйзвіи птдоі пспнійълмгм езрря – птдоі гдо-
еавлмгм сноавйілля, як ноавзйм, с жв’яжкс жі жгіи-
плдлляк могалакз гдоеавлмгм сноавйілля пвмїу 
сноавйілпъкзу тслкфіи, рмбрм с номфдпі взкмлавхм-
омжнмоягхмї гіяйълмпрі; агкіліпроарзвлі ноавмвіг-
лмпзлз кмесръ взлзкарз жа іліфіарзвмю бсгъ-якмї 
жі прмоіл; псндодхкз, чм взлзкаюръ кіе прмомлакз 
агкіліпроарзвлзу ноавмвіглмпзл, як ноавзйм, вз-
оіцсюръпя с нмжапсгмвмкс нмоягкс, рмбрм цйяумк 
ноякмгм юозгзхлм-вйаглмгм омжнмоягедлля ноа-
вмкмхлмгм могалс; якчм схаплзк агкіліпроарзвлм-
ноавмвзу віглмпзл нмосцсє взкмгз лмок агкілі-
проарзвлмгм ноава, рм віл вігнмвігайълзи ндодг 
гдоеавмю в мпмбі имгм могалс1. 

Зваеаюхз ла вкажалі взжлахдлля, вбахаєръпя, 
чм гіяйъліпръ могалів гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс є жа пвмєю псррю пакд агкіліпроарзвлм-
ноавмвмю, а пакі віглмпзлз – агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзкз, агед каюръ впі нозракаллі мжлакз, а пакд: 

− жгіиплдлля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
є ноімозрдрлмю жагахдю могалів гдоеавлмї вйагз; 

                                                           
1
 Колпаков В. К., Кузьменко О. В. Адміністративне право України: 

навч. посіб. Київ: Юрінком Інтер, 2003. С. 70−71. 
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− нодгкдрмк одгсйювалля лмокарзвлзу акрів є 
гіяйъліпръ могалів гдоеавз хз кіпфдвмгм пакмвоя-
гсвалля, вігнмвіглм гм лагійдлзу нмвлмваедлъ чм-
гм вхзлдлля жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

− мглзк іж псб’єкрів вкажалзу віглмпзл є лагійд-
лзи вйаглзкз ра сноавйілпъкзкз нмвлмваедллякз 
могал гдоеавлмї вйагз хз кіпфдвмгм пакмвоягсвал-
ля, якзи ракзк хзлмк одайіжсє нмкйагдлс ла лъмгм 
тслкфію – жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

− пспнійълі віглмпзлз с вкажаліи птдоі взлзка-
юръ жа оауслмк одайіжафії псб’єкрмк пвмїу вйаглзу 
нмвлмваедлъ, а пакд рійъкз ніг хап жгіиплдлля 
жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс.  

Такзк хзлмк, віглмпзлз с птдоі жгіиплдлля 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є жа пвмєю 
псррю агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз ра жгдбійъцмгм 
одгсйююръпя лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава. 
Тмкс, лмокз агкіліпроарзвлмгм ноава с ноавмвмкс 
одгсйюваллі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
жаикаюръ взкйюхлд нмймедлля, агед жавгякз вка-
жалзк лмокак і жабджндхсєръпя ноавмвд одгсйю-
валля жажлахдлмї кардгмоії пспнійълзу віглмпзл. 

 
 

Контрольні запитання та завдання 
 

1. Взжлахрд нмлярря «гдоеавла нмйірзка с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс». Навд-
гіръ її уаоакрдолі пкйагмві. 
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2. Щм пйіг омжскірз ніг нозлфзнакз одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс? Навдгіръ їу кйапзтікафію. 

3. Взжлахрд нмлярря «тмокз одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс». Навдгіръ взгз ракзу тмок.  

4. Оуаоакрдозжсирд псхаплзи прал лафімлайъ-
лмгм ноавмвмгм одгсйювалля с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра кіпфд в лъмкс агкі-
ліпроарзвлзу лмок. 

5. Оуаоакрдозжсирд псхаплзи прал кіелаомглм-
ноавмвмгм одгсйювалля с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс ра кіпфд в лъмкс агкіліпроа-
рзвлзу лмок. 

6. Взжлахрд ндопндкрзвлі ланоякз сгмпкмла-
йдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

7. Навдгіръ ндодйік жаумгів жанмбігалля номявак 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, ра муаоакрдозжсирд їу.  

8. Оуаоакрдозжсирд мплмвлі жапагакз жанмбігал-
ля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс в Укоаїлі. 

9. Які нозлфзнз пйіг віглмпзрз гм пндфіайълм-
юозгзхлзу нозлфзнів кмлкодрлмї (ймкайълмї) гії с 
птдоі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс? Оуаоакрдозжсирд 
вкажалі нозлфзнз. 

10. Які жаумгз кмесръ взкмлсварзпъ снмвлмва-
едлзкз могалакз, ж кдрмю гмпяглдлля жавгалъ 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс? 
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Рмжгій 2 

Агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдталіжк 
одайіжауії гдоеавлмї нмйірзкз у псдоі 
жанмбігалля гмкахльмку лапзйьпрву 
 

2.1. Сурліпрь ра дйдкдлрз агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдталіжку одайіжауії гдоеавлмї 
нмйірзкз у псдоі жанмбігалля гмкахльмку 

лапзйьпрву 
 

Фслкфії ра жавгалля, які прмяръ ндодг могала-
кз гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, 
каюръ ндвлзи кдуаліжк одайіжафії, жа гмнмкмгмю 
якмгм гдоеавла нмйірзка в ріи хз ілціи птдоі так-
рзхлм і одайіжсєръпя. Такзи кдуаліжк пкйагаєръпя 
ж лзжкз ноавмвзу, могаліжафіилзу, дкмлмкіхлзу 
дйдкдлрів. Лмгіхлмю є нмжзфія ном рд, чм пскснлзи 
мбпяг вкажалзу дйдкдлрів, чм пкйагаюръ пмбмю 
кдуаліжк одайіжафії ракмї нмйірзкз нмвзлдл бсрз 
пнівкіолзк жавгалляк ра тслкфіяк, які ракзк хз-
лмк правйяръпя ндодг могалакз гдоеавлмї вйагз. 
Як жажлахає Н. Л. Окдйъхдлкм, гдрайълзи алайіж 
псрлмпрі ра дйдкдлрів кдуаліжкс одайіжафії тслкфіи 
ра жавгалъ, які правйяръпя ндодг могалакз гдоеав-
лмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля в номфдпі 
одайіжафії лзкз гдоеавлмї нмйірзкз в ріи хз ілціи 
гайсжі пспнійълзу віглмпзл, пнозяє впралмвйдллю 
жкіпрмвлмї пкйагмвмю ракмї нмйірзкз, взжлахдлля 
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пнівкіолмпрі кіе нмправйдлмю кдрмю ра жавгал-
лякз, а ракме жаумгакз, чм везваюръпя ж кдрмю 
їу врійдлля. Вкажалзи алайіж гмнмкагає взявзрз 
црсхліпръ абм лавнакз лдмбуігліпръ ракзу жакоін-
йдлзу тслкфіи. Агед кдуаліжк, як і пака тслкфія 
кмед бсрз лагкіолзк ра лд вігнмвігарз її жкіпрс, а 
мред жа гмнмкмгмю вкажалмгм алайіжс кмейзвм 
впралмвзрз пнівкіоліпръ кіе нмправйдлзкз фійякз, 
тслкфіякз, жавгаллякз ра жаумгакз, чм вхзля-
юръпя ж кдрмю їу одайіжафії1. Такзк хзлмк, жваеа-
юхз ла ноімозрдрліпръ гйя могалів гдоеавлмї вйагз 
ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля одайіжафії жаумгів 
ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс є лагжвзхаилм ваейзвзк гмпйігедлля пср-
лмпрі ра дйдкдлрів кдуаліжкс одайіжафії вкажалмї 
нмйірзкз, агед ракд гмпйігедлля лд рійъкз гмнм-
кмед впралмвзрз пнівкіоліпръ вхзлювалзу жаумгів 
тслкфіяк ра жавгалляк, які правйяръпя ндодг мога-
лакз гдоеавлмї вйагз ж нозвмгс вкажалзу гіи, а и 
гапръ омжскілля номбйдк, чм нмв’яжаллі іж одайі-
жафію гдоеавлмї нмйірзкз с вкажаліи птдоі, а 
ракме гмнмкмед с їу нмгмйаллі, чм в пвмю хдогс 
жбійъцзръ дтдкрзвліпръ вхзлювалзу жаумгів. 

Оглак, ндоц ліе ндодирз гм бджнмпдодглъмгм 
взвхдлля псрлмпрі ра дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
взлзкає лдмбуігліпръ с взжлахдллі мбпягс рдокілів, 

                                                           
1
 Омельченко Н. Л. Теоретичні проблеми механізму реалізації 

законодавчої функції Верховної Ради України. Часоп. Київ. ун-ту 
права. 2008. № 3. С. 122. 
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чм бсгсръ взкмозпрмвсварзпъ с вкажалмкс гмпйі-
гедллі. Так, вігнмвіглм гм гмвігкмвмї йірдоарсоз 
нмлярря кдуаліжк пйіг омжскірз, як ндвлс пзпрдкс 
абм пскснліпръ номфдпів влапйігмк якмї тмоксєръпя 
ндвлд фійіплд жа пвмєю проскрсомю явзчд, абм 
ндвла гіяйъліпръ1, п. 523]. Помрд, ваорм жасваезрз, 
чм ракд взжлахдлля вкажалмгм нмлярря лд кмейзвм 
в нмвліи кіоі взкмозпрмвсварз гйя взжлахдлля ном-
фдпів, нмв’яжалзу іж внйзвмк лмок ноава ла псп-
нійълі віглмпзл ра їу жкілс ніг вкажалзк внйзвмк, 
агед вкажалд нмлярря бійъц вігмбоаеає нігуіг рду-
ліхлзу ласк гм омжскілля нмлярря «кдуаліжк». З 
мгйягс ла фд, вваеаєкм жа лдмбуіглд лавдпрз рвдо-
гедлля Ю. М. Тмгзкз, якзи вкажсє, чм лд гмпрар-
лъм карз скмкнйдкрмвалс жакмлмгавхзкз акракз 
ноавмвс пзпрдкс, а ракме пзпрдкс могалів, ла якзу 
нмкйагдлм взкмлалля вкажалзу лмок, лдмбуіглм 
ракме карз хіркзи кдуаліжк жаномвагедлля вкажа-
лзу лмок снмвлмваедлзкз могалакз вйагз ра жа-
прмпмвсвалля їу гм пспнійълзу віглмпзл, чм нмрод-
бсюръ одгсйювалля2. Ілцзкз пймвакз, гмпйіглзк 
првдогесє ном рд, чм кардгмоія «кдуаліжк» с ноа-
вмвіи нймчзллі, нмвзлла омжскірзпя, як пзпрдка 
гіи, снмвлмваедлзу могалів гдоеавлмї вйагз хз 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля ланоавйдла ла одайіжа-
фію лмок ноава ра жаномвагедлля їу ніг хап одгс-
йювалля рзу хз ілцзу пспнійълзу віглмпзл. Такзк 
хзлмк, нмлярря «кдуаліжк» ж рмхкз жмос ноавмвмї 
                                                           

1
 Великий тлумачний словник сучасної української мови/уклад. і 

голов. ред. В. Т. Бусел. Київ; Ірпінь, 2003. С. 523. 
2
 Тодика Ю. М. Конституція України – основний закон держави та 

суспільства: навч. посіб. Харків: Факт, 2001. С. 337. 
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ласкз пйіг омжскірз, як пскснліпръ кдрмгів, тмок 
ра нозимків, жа гмнмкмгмю якзу лайагмгедла пзп-
рдка могалів гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакм-
воягсвалля, а ракме ноавмвмгм одгсйювалля кмед 
дтдкрзвлм гіярз ла мкодкі пспнійълі віглмпзлз. 
Ммедкм првдогесварз, чм якчм вкажала псксн-
ліпръ кдрмгів тмок ра нозимків жакоінйдла нмйм-
едллякз лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, рм в галмкс 
взнагкс пйіг гмвмозрз ном кдуаліжк гдоеавлмгм 
сноавйілля, агед пакд ніг нмлярряк «кдуаліжк 
гдоеавлмгм сноавйілля» жаномнмлмвалм омжскірз 
пскснліпръ юозгзхлзу жапмбів ра лмок, жа гмнмкм-
гмю якзу могалз гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля, взкмлсюхз тслкфії гдоеавз, 
жгіиплююръ ноавмвзи внйзв ла пспнійълі віглмпз-
лз. Ражмк ж рзк, кдуаліжк ноавмвмгм одгсйювалля 
є пскснлзк нмлярряк ра мб’єглсє с пмбі ракі дйд-
кдлрз, як: жапмбз (лмокз ноава, оіцдлля псгс) пнм-
пмбз (гмжвмйялля, жмбмв’яжалля, жабмомлз); тмокз 
(взкмозпралля, взкмлалля гмгдоеалля, жапрмпс-
валля)1. Оглією ж мплмвлзу тмок, жа гмнмкмгмю 
якзу гдоеава ра могалз нсбйіхлмгм агкіліпросвал-
ля, чм гіюръ віг її ікдлі, жгіиплююръ сноавйіл-
пъкзи внйзв ла пспнійълі віглмпзлз є агкіліпроа-
рзвлм-ноавмва тмока. Сакд жавгякз агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвіи пкйагмвіи кдуаліжкс гдоеавлмгм 
сноавйілля жгіиплюєръпя ноавмвзи внйзв, чм вз-
лзкає с номфдпі одайіжафії взкмлавхмї вйагз гдо-
еавз с ндвліи птдоі. Рджсйърармк жапрмпсвалля 

                                                           
1
 Скакун О. Ф. Теорія держави та права: навч. посіб. Харків: 

Консум, 2001. С. 499. 
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агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм сноавйілля нмвзллм 
бсрз, в ндоцс хдогс, снмоягксвалля гіяйълмпрі 
вігнмвіглзу псб’єкрів, які впрснзйз кіе пмбмю с 
пспнійълі віглмпзлз; сгмпкмлайдлля тмок і кдрмгів 
сноавйілпъкмї гіяйълмпрі; одайълд гмрозкалля ноав 
йюгзлз і гомкагялзла, а ракме дтдкрзвлзи жаузпр 
с оажі їу нмосцдлля1.  

У ласкмвіи йірдоарсоі чд лд птмоксвавпя єгз-
лзи нігуіг гм омжскілля псрі нмлярря кдуаліжкс 
гдоеавлмгм сноавйілля ра имгм пкйагмвзу дйдкдл-
рів. Г. В Аракалхск омжгйягає кдуаліжк гдоеав-
лмгм сноавйілля як пкйаглс пзпрдкс гдоеавлзу 
могалів,могаліжмвалзу вігнмвіглм гм взжлахдлзу 
нозлфзнів гйя жгіиплдлля жавгалъ гдоеавлмгм 
сноавйілля2. Аврмо гмпзръ цзомкм роакрсє кдуа-
ліжк тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмгм сноав-
йілля як пскснліпръ і ймгіхлзи вжаєкмжв’яжмк пмфі-
айълзу дйдкдлрів, номфдпів і жакмлмкіолмпрди, хд-
одж які псб’єкр гдоеавлмгм сноавйілля (имгм кмк-
нмлдлрз) мумнйює нмродбз, ілрдодпз и фійі пспнійъ-
прва в сноавйяюхзу внйзвау, жакоінйює їу с пвмїу 
сноавйілпъкзу оіцдлляу і гіяу ра ноакрзхлм 
врійює їу с езрря, пнзоаюхзпъ ла гдоеавлс вйагс. 
Такзк хзлмк взлзкає лдмбуігліпръ с лагаллі 
взжлахдлля бійъц всжъкмкс жа жкіпрмк ра мбпягмк 
нмлярряк «кдуаліжк гдоеавлмгм сноавйілля» ра 
«агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк одайіжафії». 
Аврмоз Елфзкймндгзхлмгм пймвлзка ж гдоеавлмгм 
                                                           

1
 Безпалова О. І. Адміністративно-правовий механізм реалізації 

правоохоронної функції держави: монографія. Харків, 2014. С. 39. 
2
 Атаманчук Г. В. Теория государственного управления. Курс лек-

ций. Москва: Омега-Л, 2005. С. 73. 
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сноавйілля взжлахаюръ кдуаліжкз гдоеавлмгм 
сноавйілля як пнмпмбз омжв’яжалля псндодхлмпрди 
явзча хз номфдпс в гдоеавлмкс сноавйіллі, нмпйі-
гмвла одайіжафія гіи, які бажсюръпя ла мплмвмнм-
ймелзу нозлфзнау, фійъмвіи моієлрафії, тслкфім-
лайъліи гіяйълмпрі ж взкмозпралляк вігнмвіглзу їи 
тмок і кдрмгів сноавйілля1. Як вваеає В. Майз-
лмвпъкзи кдуаліжкз гдоеавлмгм сноавйілля – фд 
пскснліпръ жапмбів могаліжафії сноавйілпъкзу ном-
фдпів ра пнмпмбів внйзвс ла омжвзрмк кдомвалзу 
мб’єкрів іж взкмозпралляк вігнмвіглзу кдрмгів 
сноавйілля, пноякмвалзу ла одайіжафію фійди гдо-
еавлмгм сноавйілля2. Р. Рсгліфъка, О. Сзгмохск, 
О. Срдйъкау кдуаліжк гдоеавлмгм сноавйілля ом-
жскіюръ як црсхлм првмодлс пкйаглс пзпрдкс, 
нозжлахдлс гйя гмпяглдлля нмправйдлзу фійди, 
яка кає взжлахдлс проскрсос, пскснліпръ ноавмвзу 
лмок, кдрмгз, жапмбз, ілпроскдлрз гдоеавлмгм 
внйзвс ла мб’єкр сноавйілля3. М. Косгймв роакрсє 
кдуаліжк гдоеавлмгм сноавйілля як пскснліпръ 
дкмлмкіхлзу, кмрзвафіилзу, могаліжафіилзу і ноа-
вмвзу жапмбів фійдпноякмвалмгм внйзвс псб’єкрів 
гдоеавлмгм сноавйілля ла гіяйъліпръ мб’єкрів, чм 
жабджндхсє сжгмгедлля ілрдодпів вжаєкмгіюхзу схап-

                                                           
1
 Енциклопедичний словник з державного управління/уклад.: 

Ю. П. Сурмін, В. Д. Бакуменко, А. М. Михненко та ін.; за ред. Ю. В. Ков-
басюка, В. П. Трощинського, Ю. П. Сурміна. Київ: НАДУ, 2010. С. 421. 

2
 Малиновський В. Я. Державне управління: навч. посіб. Вид. 2-ге, 

допов. та переробл. Київ: Атіка, 2003. 576 с. 
3
 Рудніцька Р. М., Сидорчук О. Г., Стельмах О. М. Механізми 

державного управління: сутність і зміст/за наук. ред. д-ра екон. наук, 
проф. М. Д. Лесечка, канд. екон. наук, доц. А. О. Чемериса. Львів: 
ЛРІДУ НАДУ, 2005. 28 с. 
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лзків гдоеавлмгм сноавйілля1. З рмхкз жмос Н. Нзе-
лзка, кдуаліжк гдоеавлмгм сноавйілля – фд пкйа-
гмва хапрзла пзпрдкз сноавйілля, чм жабджндхсє 
внйзв ла такрмоз, віг пралс якзу жайдезръ оджсйъ-
рар гіяйълмпрі сноавйілпъкмгм мб’єкра. Факрмоз 
сноавйілля гйя могаліжафії кмесръ бсрз влсроіц-
лікз (кмйз игдръпя ном кдуаліжк сноавйілля мога-
ліжафією) абм жмвліцлікз (рмгі гмвмояръ ном кдуа-
ліжк вжаєкмгії ж ілцзкз могаліжафіякз)2. О. Раг-
хдлкм омжскіє ніг кдуаліжкмк гдоеавлмгм сноав-
йілля пзпрдклс пскснліпръ ілпрзрсфіи, проскрсо, 
нмпйігмвлзу гіи, тмок, пралів і номфдпів в гдоеаві 
як номгскр могаліжмвалмї йюгпъкмї гіяйълмпрі, чм 
кає жа кдрс одайіжафію ілрдодпів і нмродб йюгди ра 
взоіцдлля лагайълзу пспнійълм-нмйірзхлзу номб-
йдк жа оауслмк гдоеавлмгм внйзвс и одгсйювалля 
пспнійълмї езррєгіяйълмпрі ла мплмві спрайдлзу 
пспнійълзу філлмпрди, лмок і ноавзй; є тмокмю 
одайіжафію тслкфіи гдоеавз ра кає в якмпрі 
псб’єкра могалз гдоеавлмгм сноавйілля3. Б. Ксоа-
цвійі лагмймцсє ла могаліхліи єглмпрі псб’єкра ра 
мб’єкра сноавйілля, їу вжаєклмкс ндоднйдрдллі (бм 
гедодймк вйагз є лаомг) і омбзръ взплмвмк, чм 
«гдоеавлд сноавйілля – фд, жвзхаилм внйзв, айд 

                                                           
1
 Круглов М. М. Стратегическое управление компанией: учеб. 

для вузов. Москва: Рус. деловая лит., 1998. С. 111. 
2
 Нижник Н. Р., Машков О. А. Системний підхід в організації 

державного управління: навч. посіб./за заг. ред. Н. Р. Нижник. Київ: 
УАДУ, 1998. 160 с. 

3
 Радченко О. В. Родові ознаки категорії «механізм» в соціальних 

науках. Публічне управління: теорія та практика: зб. наук. пр. 
Асоціації докторів держ. управління. Харків: Вид-во АДНДУ, 2013. 
№ 3 (15). С. 24. 
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якчм бсрз бійъц рмхлзк, – рм вжаєкмвнйзв», а 
гдоеавлд сноавйілля взжлахає як «могаліжафіилс 
пнівноафю гдоеавз ж кмйдкрзвлзкз ра ілгзвігс-
айълзкз хйдлакз пспнійъпрва, чм жабджндхсє гм-
фійълд жакмлмкіолд тслкфімлсвалля ра омжвзрмк 
пспнійълзу віглмпзл»1.  

Сйіг жвдолсрз свагс ла рд, чм, ла вігкілс віг 
нмндодгліу ласкмвфів, які гмрозксвайзпя ноімоз-
рдрс прарзхлмї пкйагмвмї ноз уаоакрдозпрзфі агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс, Я. В. Лажсо ла-
гмймцсє ла ваейзвмпрі гзлакіхлмї пкйагмвмї, 
рмбрм гмрозксєръпя гіяйъліплмгм нігумгс ніг хап 
взжлахдлля жкіпрс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кд-
уаліжкс. Айд лавдгдлмкс Я. В. Лажсомк взжла-
хдллю гдчм псндодхзръ имгм нмжзфія чмгм мплмв-
лзу дйдкдлрів галмгм кдуаліжкс, гм хзпйа якзу 
гмпйіглзкмк віглдпдлм ракі: а) лмока ноава; б) ноа-
вмвіглмпзлз; в) нозлфзнз ноав і пвмбмг гомкагял; 
г) прагії їу жабджндхдлля; ´) гаоалрії жгіиплдлля 
ноав і пвмбмг гомкагял; г) юозгзхлі такрз; д) акрз 
жапрмпсвалля лмок ноава. Коік рмгм, ласкмвдфъ 
взмкодкйює тслкфімлайълі пкйагмві хапрзлз вка-
жалмгм кдуаліжкс, гм якзу лайдеаръ ноавмва пвігм-
кіпръ ра ноавмва ксйърсоа, юозгзхлі такрз, жакмл-
ліпръ, акрз рйскахдлля ра акрз жапрмпсвалля лмок 
ноава, які лд є мбмв’яжкмвзкз дйдкдлракз жажлахд-
лмгм кдуаліжкс, мглак жлахлзк хзлмк внйзваюръ 
ла имгм дтдкрзвліпръ2. На лацс гсккс, якчм ніг 

                                                           
1
 Курашвили Б. П. Очерк теории государственного управления. 

Москва, 1987. C. 73. 
2
 Лазур Я. В. Забезпечення прав і свобод громадян у сфері пуб-

лічного управління: дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2011. С. 17. 
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хап омжкозрря жкіпрс нмлярря жапрмпмвсєръпя гіяйъ-
ліплзи нігуіг, рм віл кає бсрз ракме нмкйагдлзи в 
мплмвс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс. Такзк хзлмк, с оджсйърарі 
алайіжс іплсюхзу нігумгів гм взжлахдлля нмлярря 
кдуаліжкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйювалля 
кмела гіирз взплмвкс, чм в галмкс взнагкс кмва 
игд ном жапрмпсвалля фіймгм кмкнйдкпс агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзу жапмбів ж кдрмю жабджндхдлля дтдк-
рзвлмї одайіжафії взкмлавхмї вйагз в оіжлзу птдоау 
езррєгіяйълмпрі пспнійъпрва і гдоеавз в фіймкс.  

Зваеаюхз ла гмпйігедллі гдтіліфії нмляръ «кд-
уаліжк» ра «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк» 
номнмлсєкм лагарз вйаплд взжлахдлля нмляррю 
«агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс». Так, ніг вкажалзк нмлярряк номнм-
лсєкм омжскірз пзпрдкс нмв’яжалзу кіе пмбмю 
проскрсолм-могаліжафіилзу (могалз гдоеавлмї вйа-
гз, а ракме жапмбз, кдрмгз, ваедйі, номфдгсоз, 
ноавмві лмокз, прзксйз, пнмпмбз, ілпроскдлрз, 
нозлфзнз) ра проскрсолм-тслкфімлайълзу (могалі-
жафія сноавйілпъкзу номфдпів, тслкфімлайъла гі-
яйъліпръ, нмпйігмвла одайіжафія гіи) дйдкдлрів, 
взкмозпрмвсюхз які, кмкндрдлрлі могалз гдоеав-
лмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, жгіиплю-
юръ фійдпноякмвалзи внйзв ла пспнійълі віглм-
пзлз, ж кдрмю тмоксвалля лдгарзвлмгм прдодмрзнс 
прмпмвлм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва с пспнійъ-
прві, а ракме нігвзчдлля мбіжлалмпрі пдодг лапд-
йдлля прмпмвлм лдгарзвлзу лапйігків вхзлдлля 
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гмкацлъмгм лапзйъпрва. Пмояг ж фзк, гмпйігедлля 
псрлмпрі ра жлахдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гмжвмйзръ в 
нмгайъцмкс взвхзрз мпмбйзвмпрі жгіиплдлля 
гіяйълмпрі мкодкзу снмвлмваедлзу псб’єкрів чмгм 
одайіжафії вкажалмї нмйірзкз, а ракме мпмбйзвмпрі 
ракмї гіяйълмпрі, номбйдкз, чм взлзкаюръ, а ра-
кме птмоксйюварз цйяуз їу взоіцдлля.  

Так, лаявліпръ дтдкрзвлмгм агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
гмжвмйяє: 1) хіркм омжкдесварз кмкндрдлфію чмгм 
вхзлдлля мкодкзу гіи, ланоавйдлзу ла одайіжафію 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс; 2) впралмвзрз кмйіжії ноавмвмгм 
одгсйювалля, вхзлдлля рзу хз ілцзу гіи снмвлм-
ваедлзк псб’єкракз ла одайіжафію гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 
3) впралмвзрз мпмбйзвмпрі тслкфімлсвалля ракмгм 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс. 

Сйіг ракме жасваезрз, чм агкіліпроарзвлм-
ноавмвзи кдуаліжк одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс кає 
пвмї уаоакрдолі мжлакз, пдодг якзу лдмбуіглм жас-
ваезрз ракі: а) пзпрдклзи уаоакрдо; б) пакмпріи-
ліпръ дйдкдлрів вкажалмгм агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм кдуаліжкс ніг хап взкмлалля тслкфіи чмгм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; в) уаоакрдо-
лзи псб’єкрлзи пкйаг могалів ла якзу нмкйагдлм 
тслкфії жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; г) пнів-
ноафя кіе псб’єкракз одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
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рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
ніг хап взкмлалля жавгалъ с вкажалмкс ланояккс 
гдоеавлмгм одгсйювалля; ´) одайіжафія вкажалмгм 
кдуаліжкс ж гмнмкмгмю агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
лмок; г) нйалмвіпръ; д) бджнмпдодгліи уаоакрдо гії 
вкажалмгм кдуаліжкс; е) жвірлзи уаоакрдо вкажа-
лмгм взгс гіяйълмпрі. 

Ваорм жвдолсрз свагс ла рд, чм пкйагмві дйд-
кдлрз кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс жлаум-
гяръпя с псбмогзлафіилмкс жв’яжкс, рмбрм хіркм 
нігнмоягкмвсюръпя мгзл мглмкс, чм, в пвмю хдогс, 
і жабджндхсє хіркіпръ ра дтдкрзвліпръ кдуаліжкс 
одайіжафії тслкфіи могалів гдоеавлмї вйагз ра 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля ніг одайіжафії нмйірзкз 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Тмкс, 
фійкмк гмфійълзк бсгд жасваезрз, чм с вкажалмкс 
кдуаліжкі, гдякі имгм дйдкдлрз каюръ пзпрдкмсрвм-
оююхс тслкфію, яка в пвмю хдогс і жскмвйює гію 
ра омжвзрмк впіу ілцзу (гмнмкіелзу) дйдкдлрів 
вкажалмгм кдуаліжкс. З ілцмгм бмкс, лаявліпръ с 
ракмкс кдуаліжкі дйдкдлрів, які жа пвмєю псррю є 
пзпрдкмсрвмоююхзкз і жскмвйює омжвзрмк і гію 
вкажалмгм кдуаліжкс, як пакмпріилмгм, а ракме 
жабджндхсє имгм пріикіпръ віг влсроіцліу ра жмв-
ліцліу гджмогаліжсюхзу такрмоів1. 

Такзк хзлмк, кмела првдогесварз, чм гдякі 
дйдкдлрз кдуаліжкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм од-
гсйювалля кдуаліжкс жанмбігалля гмкацлъмкс 
                                                           

1
 Рябова Е. В. Функция обеспечения правопорядка в период фор-

мирования правового российского государства: дис. … канд. юрид. 
наук: 12.00.01. Волгоград, 2005. С. 96. 
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лапзйъпрвс є мплмвмю пралмвйдлля і тслкфімлс-
валля ракмгм кдуаліжкс ра првмоююръ лд рійъкз 
жагайълі рдлгдлфії тслкфімлсвалля ракмгм кдуаліж-
кс, а и жабджндхсюръ мплмвлі ланояккз имгм тслк-
фімлсвалля. Тмкс, гмфійълзк бсгд скмвлм омжгійз-
рз дйдкдлрз агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ла гві госнз, 
жайделм віг їу внйзвс ла тслкфімлсвалля ракмгм 
кдуаліжкс, а пакд: 1) мплмвлі (пзпрдкмсрвмоююхі) 
дйдкдлрз агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 2) нмуіглі (пзпрдклі) дйд-
кдлрз агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс. Так, гм ндоцмї кардгмоії 
дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс лайдеаръ:  

− ілпрзрсфіилзи дйдкдлр, чм ндодгбахає лаяв-
ліпръ хіркм взжлахдлмї пзпрдкз могалів гдоеавлмї 
вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля ла які нмкйа-
гдлм тслкфії одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Так, вігнм-
віглм гм х. 1 пр. 6 Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігал-
ля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» псб’єк-
ракз, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, є пндфіайълм снмвлмваед-
лі могалз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс; ілці могалз ра спралмвз, ла які 
нмкйагаюръпя тслкфії іж жгіиплдлля жаумгів с 
птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс; жагайълі ра пндфіайіжмвалі пйсебз нігрозккз 
нмпроаегайзу мпіб; 
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− лмокарзвлзи дйдкдлр, рмбрм лаявліпръ хіркм 
взжлахдлмї пзпрдкз лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, 
якзкз взжлахдлм кмкнйдкп гіи, які нмвзллі вхз-
лярзпя в оаккау одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ракме 
жакоінйдлм кмкндрдлфію жа мкодкзкз могалакз ра 
нмоягмк їу взкмлалля. Вігнмвіглм гм пр. 2 Закмлс 
Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс» жакмлмгавпрвм ном жанмбігалля ра 
номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс пкйагаєръпя ж 
Кмлпрзрсфії Укоаїлз, кіелаомглзу гмгмвмоів, жгм-
гс ла мбмв’яжкмвіпръ якзу лагалм Вдоумвлмю Рагмю 
Укоаїлз, фъмгм Закмлс ра ілцзу лмокарзвлм-
ноавмвзу акрів чмгм лдгмнсчдлля лапзйъпрва. 

Вкажалі дйдкдлрз жскмвйююръ пралмвйдлля ра 
омжвзрмк ілцзу дйдкдлрів с агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмкс кдуаліжкі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, агед є 
ндоцмхдогмвзкз с номфдпі имгм тмоксвалля.  

Ражмк ж рзк, мкоік мплмвлзу (пзпрдкмсрвмою-
юхзу) дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуа-
ліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанм-
бігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс, вкажалзи кдуа-
ліжк пкйагаюръ нмуіглі (пзпрдклі) дйдкдлрз, які жа 
пвмє псррю і жабджндхсюръ одайіжафію нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра так-
рзхлм є жкіпрмвлзк ланмвлдлляк агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдуаліжкс ракмї одайіжафії. Тмкс, гм 
нмуіглзу (пзпрдклзу) дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
номнмлсєкм віглмпзрз:  
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− жапагз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

− тмокз ра кдрмгз одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

− ноавмвіглмпзлз, в якзу вігбсваєръпя ндодвд-
гдлля нознзпів, чм кіпряръпя в лмокарзвлм-ноа-
вмвзу акрау, с ноакрзхлс нймчзлс.   

Такзк хзлмк, нмуіглі (пзпрдклі) дйдкдлрз аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, такрзхлм вігмбоаеаюръ пак номфдп 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с вкажаліи птдоі. 
Ілцзкз пймвакз, в рми хап кмйз мплмвлі (пзпрдкм-
срвмоююхз) дйдкдлрз првмоююръ жагайълс тмокс 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, а ракме ндодгскмвз гйя имгм 
тслкфімлсвалля, рм нмуіглі (пзпрдклі) дйдкдлрз 
ракмгм кдуаліжкс, жабджндхсюръ пакс омбмрс вка-
жалмгм кдуаліжкс, а рзк пакзк одайіжафію гдоеав-
лмї нмйірзкз с вкажаліи птдоі пспнійълзу віглмпзл. 

Такме, лдмбуіглм жасваезрз ла рмкс, чм нмоів-
лююхз вкажалі дйдкдлрз кіе пмбмю ра мфілююхз їу 
внйзв ла агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк ода-
йіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пйіг кмлпрарсварз, чм впі 
жажлахдлі взчд дйдкдлрз ракмгм кдуаліжкс ндодбс-
ваюръ с нмпріиліи гзлакіфі (жкілі, роалптмокафії, 
а ракме прсндлі внйзвс ла пак кдуаліжк одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с вкажаліи птдоі). Нд взкйю-
хдлляк с галмкс взнагкс є и лмокарзвлзи дйдкдлр 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії 
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гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс. Вкажалзи дйдкдлр кдуаліжкс 
жгіиплдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с кмл-
кодрлзу пспнійълзу віглмпзлау кіпрзръ  лмокз 
ноава, які пкйагаюръ лмокарзвлм-ноавмві акрз, чм 
одгсйююръ номфдп одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзййю, які, ж 
соаусвалляк проіккмгм омжвзркс пспнійъпрва, жкі-
лююръпя ра сгмпкмлайююръпя, чм жа пвмєю жкіп-
рмвлмю мпмбйзвіпрю жскмвйює и жкілс, роалптмо-
кафію ра гію впіу ілцзу дйдкдлрів жажлахдлмгм 
кдуаліжкс. 

В оаккау ніглярмї с вкажалмкс нігомжгійі ном-
бйдкарзкз, номнмлсєкм лагарз бійъц гдрайълс 
уаоакрдозпрзкс вкажалзк дйдкдлрак. Алайіж дйд-
кдлрів агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс номнмлсєкм омжнмхарз ж 
ндоцмї госнз ракзу дйдкдлрів, а пакд ж алайіжс 
мплмвлзу (пзпрдкмсрвмоююхзу) дйдкдлрів. 

Так, ндоцзк мплмвлзк (пзпрдкмсрвмоююхзк) 
дйдкдлрмк агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, якзи нмродбсє алайіжс є 
ілпрзрсфіилзи дйдкдлр. Вкажалзи дйдкдлр кдуа-
ліжкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйювалля 
гмжвмйяє впралмвзрз хіркс пзпрдкс могалів ла якзу 
нмкйагдлм вхзлдлля гіи, чм ланоавйдллі ла ода-
йіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Закмлмгавфдк, с пр. 6 
Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс», жакоінйдлм цзомкд кмйм 



 

95 

Р
о

зд
іл

 2
. А

д
м

ін
іс

тр
ат

и
вн

о
-п

р
ав

о
ви

й
 м

ех
ан

із
м

 р
еа

л
із

ац
ії 

д
ер

ж
ав

н
о

ї 
п

о
л

іт
и

ки
 у

 с
ф

ер
і з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанм-
бігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а 
пакд: 1) пндфіайълм снмвлмваедлі могалз с птдоі 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 
2) ілці могалз ра спралмвз, ла які нмкйагаюръпя 
тслкфії іж жгіиплдлля жаумгів с птдоі жанмбігалля 
ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 3) жагайълі ра 
пндфіайіжмвалі пйсебз нігрозккз нмпроаегайзу 
мпіб лайдеаръ жакйагз, які, с рмкс хзпйі, лагаюръ 
гмнмкмгс нмпроаегайзк мпмбак; 4) гомкагялз Укоа-
їлз, ілмждкфі ра мпмбз бдж гомкагялпрва, які ндод-
бсваюръ в Укоаїлі ла жакмллзу нігправау. Сйіг чд 
оаж жвдолсрз свагс ла рмкс, чм пзпрдка могалів, 
яка жгіиплює одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є гмпзръ 
омжгайседлмю ра вкйюхає с пдбд могалз гдоеавлмї 
вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля оіжлзу оівлів, 
а ракме ілці нігнозєкпрва, спралмвз ра могалі-
жафії, чм жлаумгяръпя с їу нігнмоягксваллі. Вка-
жалі псб’єкрз вхзляюръ гії, які віглмпяръпя гм їу 
кмкндрдлфії ра ланоавйдллі ла одайіжафію гдоеав-
лмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. Ілпрзрсфіилзи дйдкдлр вкажалмгм кд-
уаліжкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйювалля 
лд рійъкз впралмвйює могалз, гм кмкндрдлфії якзу 
лайдезръ одайіжафія нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а и взжлахає їу вжаєкм-
жв’яжкз ніг хап номвагедлля вкажалмї гіяйълмпрі 
(вйагз-нігнмоягксвалля, наозрдрлі жв’яжкз) ра їу 
вжаєкмгію. Тмкс, взжлахаєкм, чм ілпрзрсфіилзи 
дйдкдлр агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс ода-
йіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю гм-
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кацлъмкс лапзйъпрвс – фд взжлахдла пскснліпръ 
гдоеавлзу могалів, могалів кіпфдвмгм пакмвоягс-
валля, їу нмпагмвзу мпіб, нігнозєкпрв, спралмв ра 
могаліжафіи, а ракме мкодкзу гомкагял, які бдосръ 
схапръ в одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс.    

Щм е прмпсєръпя ракмгм мплмвлмгм (пзпрдкм-
срвмоююхмгм) лмокарзвлмгм дйдкдлрс агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, рм в галмкс взнагкс каєръпя ла сважі пзпрдка 
лмок агкіліпроарзвлмгм ноава, яка впралмвйює 
номфдгсос оeайiжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жа гмнмкмгмю 
якзу пндфіайълм снмвлмваедллі псб’єкрз кмесръ 
одайіжмвсварз лагалі їк ноава і взкмлсварз нмкйа-
гдлі ла лзу мбмв’яжкз. Нмокарзвіжк є ндовзллзк 
дйдкдлрмк с агкіліпроарзвлм-ноавмвмкс кдуаліжкі, 
агед жавгякз вкажалмкс дйдкдлрс кмейзвд тмокс-
валля ра гія впіу ілцзу проскрсолзу дйдкдлрів 
ракмгм кдуаліжкс1. Нмокз жакмлмгавпрва, які впра-
лмвйююръ мпмбйзвмпрі одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
кіпряръпя с оіжлзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрау, чм 
каюръ оіжлс юозгзхлс пзйс ра одгсйююръ абм 
жагайълі жапагз одайіжафії ракмї нмйірзкз абм впра-
лмвйююръ мкодкі апндкрз її одайіжафії. Змкодка, гм 
мплмвлзу ж лзу кмедкм віглдпрз Закмл Укоаїлз 
«Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъ-
                                                           

1
 Шопіна І. М. Адміністративно-правове регулювання управління 

органами внутрішніх справ України: дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.07. 
Київ, 2012. С. 152. 
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првс» № 2229-VIII віг 07.12.2017, Укаж Поджзгдлра 
Укоаїлз віг 21.09.2020 № 398/2020 «Пом лдвіг-
кйаглі жаумгз іж жанмбігалля ра номрзгії гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі, 
жаузпрс ноав мпіб, які нмпроаегайз віг ракмгм ла-
пзйъпрва», Кмлфднфія Ддоеавлмї пмфіайълмї ном-
гоакз жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс ра лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі ла ндоімг гм 
2023 о., пувайдла омжнмоягедлляк Кабілдрс Міліп-
роів Укоаїлз віг 10.10.2018 № 728-о, рмчм. Ха-
оакрдозпрзка вкажалзу лмокарзвлзу акрів, чм 
пкйагаюръ лмокарзвлс мплмвс фієї гіяйълмпрі, а 
ракме жкіпрмвлс пкйагмвс дйдкдлрс лмокарзвіжкс 
бсйа лагала с нмндодглъмкс омжгійі. 

Помвдгдлзи алайіж мплмвлзу дйдкдлрів агкілі-
проарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс гає нігправз првдогесварз, чм вкажалі 
дйдкдлрз тмоксюръ кдуаліжк одайіжафії галмї нмйі-
рзкз ра взжлахаюръ жагайълі (могаліжафіилі) нзрал-
ля гіяйълмпрі ракмї гіяйълмпрі. Ражмк ж рзк, тслк-
фімлсвалля агкіліпроарзвлм-ноавмгм кдуаліжкс жгіи-
плююръпя жа оауслмк нмуіглзу (пзпрдклзу) дйд-
кдлрів агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігаллю гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс, які і взкмлсюръ тслкфію 
имгм жкіпрмвлмгм ланмвлдлля, а рмкс є лдмбуіглзк 
номвдгдлля ґослрмвлмгм алайіжс вкажалзу дйдкдлрів. 

Запагз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, рмбрм жакмлм-
кіолмпрі и лмокз нмвдгілкз, які впралмвйююръ 
мплмвлі взкмгз гм гіяйълмпрі вігнмвіглзу псб’єкрів 
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с птдоі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Взхдонлзи ндод-
йік нозлфзнів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс лагалзи с нмндодглъмкс омжгійі. Змкод-
ка, гм лзу віглмпяръпя: 1) жагайълм-пмфіайълі нозл-
фзнз, рмбрм рі нозлфзнз, які внйзваюръ ла одайі-
жафію гдоеавлмї нмйірзкз, мглак лд прмпсюръпя 
бджнмпдодглъмгм ноавмгм одгсйювалля вкажалмї гі-
яйълмпрі. Дм вкажалмї кардгмоії нозлфзнів лайд-
еаръ ракі нозлфзнз, як: мб’єкрзвлмпрі, гскаліжкс, 
гмфійълмпрі, кмлкодрлмпрі; 2) пндфіайълм-юозгзхлі 
нозлфзнз, які в пвмю хдогс, жа прсндлдк їу бджнм-
пдодглъмї гії ла алайіжмвалі ноавмвіглмпзлз нмгі-
йяюръпя ла пндфіайълм-юозгзхлі нозлфзнз жагайъ-
лмї гії ра пндфіайълм-юозгзхлі нозлфзнз кмлкодр-
лмї (ймкайълмї) гії. Ражмк ж рзк, лдмбуіглм гмгарз, 
чм гмрозкалля галзу нозлфзнів гмжвмйзръ вігнм-
віглзк могалак взкмлавхмї вйагз првмозрз лдмб-
уіглі скмвз гйя одайіжафії ноавммумомллмї тслкфії 
гдоеавз, пнояксварз пвмю гіяйъліпръ ла лагалля 
якіплзу пмфіайълм-пдовіплзу нмпйсг лапдйдллю. 
Кйюхмві нозлфзнз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс нм-
взллі бсрз мбмв’яжкмвм жакоінйдлі ла оівлі вігнм-
віглзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, рмбрм вмлз 
взявйяюръпя в ндвлзу агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
лмокау. Зажлахдлі нозлфзнз каюръ мбмв’яжкмвм 
воаумвсварзпя ноз тмоксваллі гдоеавлмї нмйірз-
кз птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Напрснлзк дйдкдлрмк агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є тмокз 
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ра кдрмгз ракмї одайіжафії. Ддоеавла нмйірзка с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс одайіжс-
єръпя с вігнмвіглзу тмокау цйяумк взкмозпралля 
пндфіайълзу нозимків ра кдрмгів. Поавзйълзи вз-
біо тмок одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс кмед првмозрз 
лайделі скмвз гйя взкмоілдлля ракмгм лдгарзв-
лмгм явзча, як гмкацлє лапзйъпрвм, птмоксварз с 
пспнійъпрві прдодмрзн лдрдонзкмпрі гм вкажалмгм 
явзча, а ракме гмнмкмгрз могалакз гдоеавлмї 
вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля нігвзчзрз оі-
вдлъ гмвіоз лапдйдлля с вкажаліи птдоі ра нігвз-
чзрз оівдлъ пнівноафі. Фмокз жгіиплдлля гдоеав-
лмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс нмгійяюръпя ла гва взгз: ноавмві (рі 
які бджнмпдодглъм ндодгбахаюръ жгіиплдлля жаумгів 
чмгм одайіжафії вкажалмї гдоеавлмї нмйірзкз) ра 
могаліжафіилі (рі, які бджнмпдодглъм лд ндодгба-
хаюръ жгіиплдлля жаумгів чмгм одайіжафії вкажалмї 
гдоеавлмї нмйірзкз, айд ланоавйдлі ла првмодлля 
скмв гйя одайіжафії вкажалмї нмйірзкз). Сдодг ноа-
вмвзу тмок одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс омжоіжляюръпя 
ракі: 1) ноавмрвмоха; 2) ноавмжапрмпмвла; 3) ноавм-
мумомлла. Сдодг могаліжафіилзу тмок пйіг взгі-
йзрз лапрснлі: 1) могаліжафіилм-одгйакдлрсюха; 
2) могаліжафіилм-гмпнмгаопъка; 3) могаліжафіилм-
ігдмймгіхла. Сйіг жасваезрз ла рмкс, чм гдрайъла 
уаоакрдозпрзка тмок жгіиплдлля гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
бсйа лагала с нмндодглъмкс омжгійі.  

Такме, пйіг жажлахзрз, чм гдоеавла нмйірзка 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс одайі-
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жсєръпя лд рійъкз с хіркм впралмвйдлзу тмокау, а и 
ж взкмозпралляк пндфзтіхлзу кдрмгів. Як првдо-
гесє Б. М. Маохдлкм, кдра мбскмвйює пндфзтікс 
взкмозпралля кдрмгів, а взбіо кдрмгів ндвлмю кі-
омю взжлахає одайъліпръ гмпяглдлля нмправйдлмї 
кдрз. Мдрмгз вкажсюръ якзк хзлмк гмпягаєръпя 
кдра гіяйълмпрі. Тмкс ж’япсвалля жкіпрс кдрмгс 
гмжвмйзръ птмоксварз вігнмвігъ ла нзралля ном рд, 
якзкз пнмпмбакз лаибійъц гієвм ра оафімлайълм 
кмела гмпягрз кдрз – одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс1. 
Дйя ж’япсвалля псрлмпрі ра мпмбйзвмпрди кдрмгів 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, гмфійълм омжгйялсрз ка-
рдгмоіайълзи анаоар. Так, Сймвлзк скоаїлпъкмї 
кмвз нмлярря «кдрмг» взжлахає як: 1) пнмпіб ніж-
лалля явзч нозомгз, а ракме пспнійълмгм езрря; 
2) нозимк хз пзпрдка нозимків, чм жапрмпмвсєръпя 
в якіи-лдбсгъ птдоі гіяйълмпрі2. З нмжзфіи тіймпмт-
пъкмї ласкз кдрмг с цзомкмкс омжскіллі пймва – фд 
цйяу хмгм-лдбсгъ, пнмпіб пмфіайълмї гіяйълмпрі в 
бсгъ-якіи її тмокі, а лд йзцд ніжлавайъліи. Віл є 
пзпрдкмю нозлфзнів, взкмг, які моієлрсюръ псб’єк-
ра ла взоіцдлля кмлкодрлмгм жавгалля, гмпяглдл-
ля оджсйърарів с ндвліи птдоі гіяйълмпрі. Мдрмг – 
гзпфзнйілсє нмцск іпрзлз, гмжвмйяє ждкмлмкзрз 
пзйз і хап, осуарзпъ гм кдрз лаикмомрцзк цйя-

                                                           
1
 Марченко Б. М. Адміністративна діяльність ДПСУ: автореф. дис. … 

канд. юрид. наук: 12.00.07. Дніпропетровськ, 2009. 20 с. 
2
 Словник української мови: в 11 т./редкол.: І. К. Білодід (голова) 

та ін.; АН УРСР, Ін-т мовознавства ім. О. О. Потебні. Київ: Наук. думка, 
1973. Т. 4: І–М/ред. тому: А. А. Бурячок, П. П. Доценко. С. 692. URL: 
http://sum.in.ua/p/4/692/1 
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умк, одгсйююхз ніжлавайълс ра ілці тмокз гіяйъ-
лмпрі йюгзлз1. Цікавмю є гскка М. В. Кмпрзфъ-
кмгм, якзи «кдрмг» омжскіє як пскснліпръ нозим-
ків і мндоафіи, жа гмнмкмгмю якзу жгіиплюєръпя 
ніжлалля. Взжлахає, чм кдрмг – фд ілпроскдлр2. Як 
пйсцлм жажлахдлм К. С. Сайзгмю, нмлярря «кдрмг» 
мжлахає пнмпіб гіяйълмпрі псб’єкра, цйяу гм бсгъ-
хмгм. Опралліи ракме жажлахає, чм фд пзпрдка 
нозлфзнів, ноавзй, нозимків, омжнмоягедлъ, вз-
кмг, пнмпмбів і лмок ніжлалля ра гії, яка нмвзлла 
моієлрсварз псб’єкрів ніжлалля ла взоіцдлля кмл-
кодрлмгм ласкмвм-ноакрзхлмгм жавгалля3. Рмжгйя-
гаюхз іплсюхі нігумгз гм взжлахдлля нмлярря 
«кдрмг», кмела жомбзрз взплмвмк, чм кдрмгмк є 
пндфзтіхлзи ілпроскдлр жа гмнмкмгмю якмгм жгіи-
плюєръпя внйзв псб’єкра ла мб’єкр. Запрмпсвалля 
вігнмвіглзу кдрмгів ніг хап одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс жайдезръ віг псб’єкра, ла якзи нмкйагдлм 
мбмв’яжмк чмгм одайіжафії галмї нмйірзкз, имгм жав-
галъ і нмвлмваедлъ, кіпфя, якд нмпігає одайіжафія 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс в имгм гіяйълмпрі. В рдмоії агкілі-
проарзвлмгм ноава ндодваеає гмвмйі прайа, роагз-
фіила кмлфднфія кйапзтікафії кдрмгів ноава ла 
                                                           

1
 Щерба С. П., Щедрін В. К., Заглада О. А. Філософія: навч. посіб. 

для студ. вищ. навч. закл./за заг. ред. С. П. Щерби. Київ: МАУП, 2004. 
С. 184. 

2
 Костицький М. В. Деякі питання методології юридичної науки. 

Наук. вісн. Нац. акад. внутр. справ. 2013. № 1. С. 3–11. URL: http:// 
nbuv.gov.ua/UJRN/Nvknuvs_2013_1_3 

3
 Салига К. С. Методологія наукового дослідження економічної 

ефективності інвестицій в інноваційні проекти. Ефективна економіка. 
2013. № 2. URL: http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=1791 
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мплмвлі, гм якзу віглмпяръ ікндоарзвлзи і гзпнм-
жзрзвлзи, ра гмнмкіелі, ракі як одкмкдлгафіилзи 
ра жамумхсвайълзи кдрмгз. Ражмк іж фзк, ояг вхд-
лзу номнмлсє взгійярз жагайълм-ноавмвзи (єгз-
лзи) кдрмг ра гайсждві, чм гапръ жкмгс омжоіжлзрз 
ноавмвзи внйзв жа пндфзтікмю номявс ла мкодкі 
пспнійълі віглмпзлз. Зайделм віг уаоакрдос гії 
О. Ф. Скаксл омжоіжляє кдрмгз ноавмвмгм одгсйю-
валля: 1) мплмвлі – ікндоарзвлзи (юозгзхлі вдйіл-
ля лагумгяръ «жгмоз», віг вйаглзу гдоеавлзу мо-
галів; гмкілсюхд кіпфд нмпігаюръ вйаглм-ікндоа-
рзвлі нознзпз; вігпрснзрз віг ндодгбахдлмї лмо-
кмю кмгдйі нмвдгілкз лд взгаєръпя кмейзвзк, 
ндодвага віггаєръпя мбмв’яжкак); гзпнмжзрзвлзи 
(юозгзхлі вдйілля лагумгяръ ндодваелм «жлзжс», 
віг пакзу псб’єкрів ноавмвмгм одгсйювалля, кмроі 
пакмпріилм і ла вйаплзи омжпсг жгіиплююръ взбіо 
ноавмвзу жапмбів; в юозгзхлзу лмокау «жгмоз» 
йзцд с жагайълзу озпау мкодпйююръпя оаккз нмвд-
гілкз, чм гає жкмгс псб’єкрак аврмлмклм, жа жгм-
гмю прмоіл, одайіжсварз пвмї ноава и мбмв’яжкз; 
ндодвага віггаєръпя гмжвмйак); 2) гмнмкіелі – од-
кмкдлгафіилзи (гіє с взнагкау, ноякм ндодгбахд-
лзу сгмгмю прмоіл; ндодвага віггаєръпя одкмкдлга-
фіяк); жамумхсвайълзи (гіє с взнагкау, ндодгбахд-
лзу жакмлмк; ндодвага віггаєръпя жамумхдлляк)1. 
С. С. Айдкпєєв вваеає, чм в рдмоії ноава лдмбуіглм 
взгійярз гва мплмвлі кдрмгз ноавмвмгм одгсйювал-
ля: фдлроайіжмвалзи кдрмг (ікндоарзвлзи, аврмоз-
раолзи) і гдфдлроайіжмвалзи кдрмг (аврмлмклзи, 

                                                           
1
 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: підручник: пер. з рос. 

2-ге вид. Київ: Правова єдність, 2010. С. 255. 
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гзпнмжзрзвлзи)1. На гсккс Ю. П. Бзряка пспнійъ-
лі віглмпзлз, які пкйагаюръ нодгкдр агкіліпроа-
рзвлмгм ноава, взкагаюръ одгсйювалля жа гмнмкм-
гмю жапмбів ікндоарзвлмгм кдрмгс, мпкійъкз взлз-
каюръ с жв’яжкс іж жгіиплдлляк гдоеавлмгм сноав-
йілля. У рми ед хап, аврмо нмояг ж ікндоарзвлзк 
кдрмгмк, взгійяє гзпнмжзрзвлзи, якзи нмйягає в 
кммогзлафії фійди ра ілрдодпів схаплзків пспнійъ-
лзу віглмпзл, їу оівлмпрі2. Зажлахдлд гмпйігедлля 
гає жкмгс взжлахзрз, чм мплмвлзк агкіліпроарзвлм-
ноавмвзк кдрмгмк одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є кдрмг 
ндодкмлалля, якзи жлаумгзръ пвмє взоаедлля в 
Закмлі Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс» № 2229-VIII віг 07.12.2017, 
хдодж пндфіайълі жаумгз, жа гмнмкмгмю якзу жгіи-
плюєръпя внйзв псб’єкрів жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс ла мб’єкр. Змкодка, гм лзу віглмпяръпя: 
1) взвхдлля пзрсафії ра жбіо жгоснмвалзу жа праррю 
прарзпрзхлзу галзу ном такрз гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва; 2) могаліжафія і номвдгдлля гайсждвзу ра 
кіегайсждвзу гмпйігедлъ пралс, нозхзл і ндодг-
скмв нмцзодлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, дтдкрзв-
лмпрі жакмлмгавпрва с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс ра ноакрзкз имгм жапрмпсвалля; 
3) могаліжафія і номвдгдлля ілтмокафіилзу кмкна-
ліи чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
омж’яплдлля имгм тмок, номявів і лапйігків; 4) омж-
омбйдлля ра вномвагедлля с лавхайълзу жакйагау 
                                                           

1
 Алексеев С. С. Восхождение к праву. Поиски и решения: моно-

графия. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Норма, 2002. С. 276. 
2
 Адміністративне право України: підручник/за ред. Ю. П. Битяка. 

2-ге вид., переробл. та допов. Харків: Право, 2013. 656 с. 
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номгоак ж нзралъ жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс; 5) жайсхдлля ЗМІ гм номвдгдлля номпвір-
лзфъкзу какналіи чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс; 6) могаліжафія і номвдгдлля пнійълзу 
ра пндфіайіжмвалзу родлілгів гйя тауівфів с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Ндмбуіглм 
нігкодпйзрз, чм кдрмгз лд кмесръ жапрмпмвсва-
рзпя вігмкодкйдлм мгзл віг мглмгм, мпкійъкз вмлз 
ріплм нмв’яжалі ра срвмоююръ пзпрдкс. Запрмпсвалля 
кмлкодрлмгм лабмос кдрмгів одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс жайдезръ віг багаръму хзллзків, а пакд: кдрз, 
кмйа псб’єкрів, чм бдосръ бджнмпдодглю схапръ с 
номфдпі одайіжафії, мпмбйзвмпрди їу агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм прарспс. 

Напрснлзк дйдкдлрмк агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є ноа-
вмвіглмпзлз, які взлзкаюръ с жв’яжкс ж одайіжа-
фією ракмї гдоеавлмї нмйірзкз. Сакд в оаккау віг-
нмвіглзу ноавмвіглмпзл вігбсваєръпя ндодвдгдлля 
нознзпів, чм кіпряръпя с лмокарзвлм-ноавмвзу ак-
рау, в ноакрзхлс нймчзлс. В оджсйърарі взвхдлля 
рмхкз жмос О. І. Хаозрмлмвмї чмгм псрлмпрі ра 
проскрсоз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл1 кме-
ла взгійзрз рі ноавмвіглмпзлз, які взлзкаюръ с 
жв’яжкс ж одайіжафією гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс: а) віглмпзлз, 
які взлзкаюръ с жв’яжкс ж тмоксвалляк гдоеавлмї 

                                                           
1
 Харитонова О. І. Адміністративно-правові відносини: концепту-

альні засади та правова природа: дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.07. 

Одеса, 2004. С. 435. 
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нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс (в лзу бдосръ схапръ ноакрзхлм впі псб’єкрз 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс); б) віглмпзлз, які взлз-
каюръ с жв’яжкс ж одайіжафією вігнмвіглзкз гдо-
еавлзкз псб’єкракз мплмвлзу ланояків гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс; в) віглмпзлз, які взлзкаюръ с жв’яжкс ж ода-
йіжафією гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс могалакз кіпфдвмгм пакм-
воягсвалля; г) віглмпзлз, які взлзкаюръ с жв’яжкс 
іж вжаєкмгією могалів гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля іж гомкагпъкіпрю с номфдпі жгіип-
лдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. За тслкфімлайъ-
лзк нозжлахдлляк фі віглмпзлз кмесръ бсрз як 
одгсйярзвлзкз, чм іплсюръ ла мплмві ноавмвзу 
гмжвмйів і жлаумгяръ пвмє врійдлля с ноавмкіолзу 
гіяу псб’єкрів, рак і мумомллзкз, чм взлзкаюръ ла 
мплмві юозгзхлзу жабмомл і є оджсйърармк вхзлдл-
ля псб’єкракз нмосцдлъ ноавмвзу нознзпів1. Та-
кзк хзлмк, ніг ноавмвіглмпзлакз, які взлзкаюръ 
с жв’яжкс ж одайіжафією гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пйіг омжскірз 
пспнійълі віглмпзлз, водгсйъмвалі лмокакз агкілі-
проарзвлмгм ноава, псб’єкрз якзу лагійдлі ноавакз 
ра мбмв’яжкакз с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс.  

                                                           
1
 Кузьмін К. І. Елементи адміністративно-правового механізму 

реалізації принципу гласності в діяльності органів прокуратури. Наука 
і правоохорона. 2013. № 3 (21). С. 68.  



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

і-
ти

ки
, щ

о
д

о
 з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

 

106 

Пігпскмвсюхз взкйагдлд взчд, вваеаєкм, чм 
првмодлля ра тслкфімлсвалля гієвмгм агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс пнозяє жабджндхдллю 
лайделмї одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жгіиплдллю 
гієвмгм внйзвс ла пспнійълі віглмпзлз, які взлз-
каюръ с жажлахдліи птдоі, лайагмгедллю дтдкрзв-
лмї вжаєкмгії кіе гдоеавмю і гомкагялакз, чм є 
жагайълмнозилярзк пралгаормк нсбйіхлмгм агкілі-
просвалля в спіу гдкмкоарзхлзу коаїлау. Ваейз-
взк комкмк с ланояккс жабджндхдлля дтдкрзвлмгм 
тслкфімлсвалля агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуа-
ліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, як кз вваеаєкм, 
кає прарз: 1) лаявліпръ хіркзу ра лдсндодгедлзу 
кдуаліжків кмлромйю ж бмкс гомкагпъкмпрі жа гм-
розкалляк взкмг жакмллмпрі ніг хап одайіжафії 
галмї нмйірзкз; 2) взомбйдлля ра врійдлля в езрря 
пзпрдкз мфілювалля дтдкрзвлмпрі одайіжафії гдо-
еавлмї нмйіркз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс (жмкодка, вігнмвіглзу козрдоіїв ра нм-
кажлзків).   

 
 

2.2. Агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзлз у псдоі 
смокувалля ра одайіжауії гдоеавлмї нмйірзкз 

цмгм жанмбігалля гмкахльмку лапзйьпрву 
 

В номфдпі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, могалз гдо-
еавлмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля ла якзу 
нмкйагдлм вкажалс тслкфію, вхзляюхз гії ланоав-
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йдллі ла одайіжафію жажлахдлмї нмйірзкз нмпріилм 
вжаєкмгіюръ ж могалакз ж родрікз мпмбакз. Тмкс, 
ніг хап жапрмпсвалля псб’єкракз одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс пвмїу нмвлмваедлъ, взлзкаюръ пспнійълі 
віглмпзлз, нодгкдрмк якзу і є гії ланоавйдллі ла 
одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. В рми ед хап, є фійкмк 
мхдвзглзк рд, чм бсгъ-які гії вхзлювалі могалакз 
гдоеавлмї вйагз абм кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, в 
рмкс хзпйі і с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс нмвзллі одгсйюварзпя лмокакз ноава, в 
рмкс хзпйі і агкіліпроарзвлмгм, а ракме нмвзллі 
вігнмвігарз їк жа пвмєю тмокмю ра жкіпрмвлзк 
ланмвлдлляк. Тмкс, гйя гмпйігедлля мпмбйзвмпрди 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс є лдмбуіглзк лагалля ґосл-
рмвлмї уаоакрдозпрзкз жкіпрс агкіліпроарзвлм-
ноавмвзк віглмпзлак, чм взлзкаюръ с номфдпі її 
одайіжафії.   

Дйя нмхаркс номнмлсєкм лагарз рйскахдлля 
нмляррю «агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзл с птдоі 
тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс». Агкіліпроа-
рзвлм-ноавмві віглмпзлз пкйагаюръпя ж вігнмвіглзу 
ноав, мбмв’яжків ра вігнмвігайълмпрі їу схаплзків. 
З’япсвалля ра гмпйігедлля агкіліпроарзвлм-ноавм-
взу віглмпзл є хапрзлмю омжомбйдлля жагайълмї 
номбйдкз ноавмвзу віглмпзл1, яка роагзфіилм гдчм 
                                                           

1
 Остапенко О. І., Люблін В. Д. Адміністративно-правові відно-

сини в умовах адміністративної реформи в Україні: навч. посіб. Львів: 
Львів. держ. ун-т внутр. справ, 2007. С. 7. 
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пкйагла гйя омжскілля1. У ласкмвіи йірдоарсоі вка-
жсєръпя ла рд, чм пспнійълі віглмпзлз – фд жв’яжкз 
кіе йюгъкз, чм впралмвйююръпя в номфдпі їулъмї 
пнійълмї гіяйълмпрі2. Щмгм нмлярря агкіліпроарзвлм-
ноавмвзу віглмпзл, рм жмкодка В. М. Срмйбмвзи ла-
жзває їу ракзкз ноавмвіглмпзлакз, які мплмвалі ла 
лмокау агкіліпроарзвлмгм ноава3. Л. В. Кмвайъ пвм-
гм хапс нзпав, чм нодгкдрмк агкіліпроарзвлмгм 
ноава є пспнійълі віглмпзлз, які взлзкаюръ ноз 
жгіиплдллі гдоеавлмгм сноавйілля4. Помрд, як і 
бсгъ-якд нмлярря, агкіліпроарзвлм-ноавмві віглм-
пзлз каюръ гмгаркмві мжлакз, які і гмжвмйяюръ віг-
кдемвсварз имгм віг ілцзу ноавмвзу нмляръ. Тмкс, 
ж кдрмю їу впралмвйдлля номвдгдкм сжагайълдлля 
рмхмк жмос и ілцзу ласкмвфів. О. М. Яксба вваеа-
йа, чм агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзлз – фд псп-
нійълі віглмпзлз, чм одгсйююръпя агкіліпроарзвлм-
ноавмвзкз лмокакз, в якзу мгла іж прмоіл лагійдла 
ноавмк взкагарз віг ілцмї прмомлз с номфдпі взкм-
лавхмї ра омжнмоягхмї гіяйълмпрі гмрозкалля нмвд-
гілкз, вкажалмї в агкіліпроарзвлм-ноавмвіи лмокі, 
а ракме фд віглмцдлля мумомляєръпя гдоеавмю5. 

                                                           
1
 Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Административ-

ное право: учеб. для вузов. Москва: НОРМА, 2005. С. 106. 
2
 Теория государства и права: учеб. для вузов/под ред. проф. 

В. М. Корельского и проф. В. Д. Перевалова. 2-е изд., изм. и доп. 
Москва: Изд-во НОРМА, 2002. С. 349. 

3
 Столбовий В. М. Адміністративне право України: навч.-метод. 

посіб. Київ, 2010. С. 20. 
4
 Коваль Л. В. Адміністративне право України: курс лекцій: навч. 

посіб. Київ: Основи, 1994. С. 6. 
5
 Якуба О. М. Административная ответственность: учеб. пособие. 

Москва: Юрид. лит., 1972. С. 53. 
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Пмгіблд взжлахдлля гаюръ и ілці ласкмвфі, які ніг 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз віглмпзлакз омжскіюръ 
пспнійълі віглмпзлз с птдоі гдоеавлмгм сноавйіл-
ля, схаплзкз якзу є лмпіякз ноав і мбмв’яжків, сод-
гсйъмвалзу лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава1. 
І. П. Гмймпліхдлкм жажлахає, чм агкіліпроарзвлм-
ноавмві віглмпзлз є пзпрдкмю ноав ра мбмв’яжків 
могалів гдоеавлмї взкмлавхмї вйагз, нмпагмвзу 
мпіб і пйсебмвфів, гомкагял ра ілцзу псб’єкрів2. У 
пвмєкс кмлмгоатіхлмкс гмпйігедллі О. А. Хаозрм-
лмва жажлахайа, чм агкіліпроарзвлм-ноавмві віглм-
пзлз є содгсйъмвалзкз агкіліпроарзвлм-ноавмвмю 
лмокмю пспнійълзкз віглмпзлакз, чм пкйагаюръпя 
с гайсжі гдоеавлмгм сноавйілля ра агкіліпроарзв-
лмї мумомлз нсбйіхлмгм ноавмнмоягкс, мгзл ж схап-
лзків абм впі схаплзкз якзу є лмпіякз вйаглзу 
нмвлмваедлъ, а ракме псб’єкрзвлзу ноав ра юоз-
гзхлзу мбмв’яжків, які ндодбсваюръ ніг мумомлмю 
гдоеавз3. Ддчм гмнмвлює жажлахдлі взчд взжла-
хдлля нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзлз» 
А. В. Макаодлкм, вкажсюхз, чм агкіліпроарзвлм-
ноавмві віглмпзлз – фд содгсйъмвалі лмокакз агкі-
ліпроарзвлмгм ноава пспнійълі віглмпзлз, в якзу 
їулі прмомлз (псб’єкрз) вжаєкмнмв’яжалі и вжаєкм-
гіюръ влапйігмк жгіиплдлля псб’єкрзвлзу ноав і 
мбмв’яжків, впралмвйдлзу і гаоалрмвалзу вігнмвіг-

                                                           
1
 Богуцький В. В., Богуцька А. В. Адміністративне право України 

як галузь права: навч. посіб. Харків: ФІНН, 2010. С. 49. 
2
 Голосніченко І. П. Адміністративне право України (основні кате-

горії і поняття): навч. посіб. Київ: МАУП, 1998. С. 9. 
3
 Харитонова О. І. Адміністративно-правові відносини (проблеми 

теорії): монографія. Одеса: Юрид. л-ра, 2004. С. 161. 
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лзкз агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз лмокакз1. Ціка-
взк є ракме взжлахдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
віглмпзл, жаномнмлмвалд Е. О. Шдвхдлкм, жгіглм ж 
якзк агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзлз – фд 
водгсйъмвалі агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз лмокакз 
ла жапагау «вйага – нігнмоягксвалля» вжаєкмвіг-
лмпзлз (вжаєкмжв’яжкз), чм взлзкаюръ в птдоі нсб-
йіхлмгм (гдоеавлмгм і пакмвояглмгм) сноавйілля, 
кіе могалакз гдоеавлмгм сноавйілля ра ілцзкз 
псб’єкракз агкіліпроарзвлмгм ноава ж одайіжафії 
їуліу псб’єкрзвлзу ноав і юозгзхлзу мбмв’яжків, 
чм жгіиплююръпя в мпмбйзвмкс ноавмвмкс одезкі 
жабджндхдлля їу жакмллмпрі ж бмкс гдоеавз2. На ла-
цс гсккс, пйсцлзк є жасваедлля В. К. Кмйнакмва, 
чм нмлярря агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл 
прає впд цзоцзк і взумгзръ жа кдеі гдоеавлмгм 
сноавйілля. Пом фд лапакндодг пвігхзръ їу взпвір-
йдлля с лавхайъліи йірдоарсоі3. Т. О. Кмймкмєфъ 
агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзлз омжгйягає як 
пспнійълі віглмпзлз, водгсйъмвалі лмокакз агкілі-
проарзвлмгм ноава, псб’єкрз якзу лагійдлі ноавакз 
і мбмв’яжкакз с птдоі жабджндхдлля могалакз взкм-
лавхмї вйагз і могалакз кіпфдвмгм пакмвоягсвалля 
одайіжафії ра жаузпрс ноав, пвмбмг і жакмллзу ілрд-

                                                           
1
 Макаренко А. В. Адміністративне право: навч.-метод. посіб. для 

самост. вивч. дисц. Київ: КНЕУ, 2008. С. 44. 
2
 Шевченко Е. О. Визначення поняття адміністративно-правових 

відносин з урахуванням пріоритетного значення та ролі в них суб’єкта 

адміністративного права (на прикладі адміністративного суду). Форум 

права. 2011. № 1. С. 1119. 
3
 Колпаков В. К. Адміністративно-правові відносини: поняття і 

види. Юрид. наук. електр. журн. 2013. № 1. С. 101. 
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одпів тіжзхлзу і юозгзхлзу мпіб1. В ілмждкліи лас-
кмвіи йірдоарсоі ніг агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз 
віглмпзлакз омжскіюръ: 1) содгсйъмвалі агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмю лмокмю сноавйілпъкі пспнійълі 
віглмпзлз, в якзу прмомлз взпрснаюръ як лмпії 
вжаєклзу мбмв’яжків і ноав, впралмвйдлзу і гаоал-
рмвалзу агкіліпроарзвлм-ноавмвмю лмокмю2; 2) сод-
гсйъмвалі лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава псп-
нійълі віглмпзлз, які пкйагаюръпя с птдоі гіяйъ-
лмпрі взкмлавхмї вйагз3; 3) содгсйъмвалі лмокакз 
агкіліпроарзвлмгм ноава пспнійълі віглмпзлз, чм 
пкйагаюръпя с птдоі сноавйілля4. З алайіжс ра сжа-
гайълдлля взжлахдлъ нмлярря «агкіліпроарзвлм-
ноавмві віглмпзлз», бахзкм іплсвалля гвму нігум-
гів гм тмоксйювалля гдтіліфії фъмгм нмлярря і гм 
омжскілля имгм псрлмпрі. Змкодка, ндоцзи нігуіг 
акфдлрсє свагс ла содгсйъмвалмпрі ноавмк пспнійъ-
лзу віглмпзл, госгзи – фдлроайълзк кмкдлрмк 
взгійяє вжаєкмжв’яжмк (вжаєкмгія) псб’єкрів. Такзк 
хзлмк, ніг нмлярряк «агкіліпроарзвлм-ноавмві віг-
лмпзл с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс» номнмлсєкм омжскірз водгсйъмвалі лмокакз 
агкіліпроарзвлмгм ноава пспнійълі віглмпзлз, які 

                                                           
1
 Коломоєць Т. О. Адміністративне право України. Академічний 

курс: навч. посіб. Київ: Юрінком Інтер, 2011. С. 43, 44. 
2
 Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М. Административ-

ное право Российской Федерации: учеб. пособие. Москва: Зерцало-М, 
2003. С. 51. 

3
 Бахрах Д. Н., Хазанов С. Д., Демин А. В. Административное право 

России: учеб. пособие. Москва: Норма-Инфра-М, 2002. С. 46. 
4
 Старилов Ю. Н. Курс общего административного права: в 3 т.: 

учеб. пособие. Москва: Норма-Инфра-М, 2002. С. 406. 
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взлзкаюръ с птдоі одайіжафії жаумгів, ланоавйдлзу 
ла вномвагедлля гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, кмйз мгзл ж 
схаплзків абм впі схаплзкз є лмпіякз вйаглзу 
нмвлмваедлъ і ндодбсваюръ ніг мумомлмю гдоеавз, 
а ракме вхзляюръ юозгзхлм жлахзкі гії ж кдрмю 
взкмлалля взжлахдлзу жавгалъ с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Як і бсгъ-які агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпз-
лз, віглмпзлз, які взлзкаюръ с номфдпі одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс каюръ ндвлі мпмбйзвмпрі, а пакд:  

– фд мпмбйзвзи оіжлмвзг агкіліпроарзвлзу ноа-
вмвіглмпзл – пндфзтіхлзи пкйаг вкажалзу ноавм-
віглмпзл ра їу ваейзвіпръ гйя пспнійъпрва вфіймкс 
жабджндхсє їу слікайъліпръ; 

– пндфзтіхла гедодйълм-ноавмва бажа – лзжка 
кіелаомглм-ноавмвзу гмгмвмоів, жакмлів ра нігжа-
кмллзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, ланоавйдлзу 
ла одгсйювалля пспнійълзу віглмпзл с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра одгсйювалля 
гіяйълмпрі могалів гдоеавлмї вйагз ра кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля с вкажалмкс ланояккс; 

– мпмбйзвзи псб’єкрлзи пкйаг – псб’єкракз 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс кмесръ взпрснарз могалз 
вйагз абм кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, їу нмпагмві 
мпмбз хзмкодкі гомкагялз; 

– мпмбйзвзи мб’єкр – нмвдгілка псб’єкрів с птд-
оі жабджндхдлля дтдкрзвлмї одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, а ракме вхзлдлля гіи ланоавйдлзу бджнмпд-
одглъм ла ракд жанмбігалля; 
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– мпмбйзвзи уаоакрдо взлзклдлля, жкілз ра 
нознзлдлля – іплсюръ бджнмпдодглъм ніг хап вхз-
лдлля могалакз гдоеавлмї вйагз абм кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля гіи, ланоавйдлзу ла одайіжафію 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс; 

– гії, які вхзляюръпя псб’єкракз, чм снмвлмва-
едллі одайіжмвсварз гдоеавлс нмйірзкс с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс жайдеаръ ла 
пак ндодг віг мпмбйзвмпрди гайсжі пспнійълзу віг-
лмпзл, с якзу вмлз вхзляюръпя, а ракме жайделм 
віг нйалс жаумгів, якзк впралмвйдлм номвдгдлля 
вкажалзу гіи; 

– каюръ гзлакіхлзи уаоакрдо – пспнійълі віг-
лмпзлз с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс каюръ гзлакіхлзи уаоакрдо, в ндоцс хдогс жа 
оауслмк нмпріилм млмвйювалзу псб’єкрів ра юоз-
гзхлзу такрів ракзу ноавмвіглмпзл, в рми ед хап 
мб’єкр жайзцаєръпя в нмпріиліи прарзфі. 

Помалайіжмвалі взжлахдлля ра мпмбйзвмпрі аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл вкажсюръ ла ракі 
гві мплмвлі уаоакрдолі їу вігкіллмпрі: 1) птдоа, в 
якіи вмлз взлзкаюръ (жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс); 2) лмокз, які їу одгсйююръ (рмбрм агкі-
ліпроарзвлі лмокз). Дм мглієї ж мплмвмнмймелзу 
кйапзтікафіи, ж якмю нмгмгесюръпя бійъціпръ 
ласкмвфів, є їу нмгій жа уаоакрдомк сноавйілпъкзу 
жв’яжків ла вдорзкайълі ра гмозжмлрайълі1. Піг гм-
озжмлрайълзкз агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз віглм-
                                                           

1
 Адміністративне право України: підруч. для юрид. вузів і ф-тів/ 

за ред. Ю. П. Битяка. Харків: Право, 2000. С. 40−41. 
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пзлакз омжскіюръпя рійъкз рі, прмомлз якзу так-
рзхлм і юозгзхлм оівлмноавлі, рмбрм в лзу вігпсрлі 
юозгзхлм вйаглд вдйілля мглієї прмомлз, мбмв’яж-
кмвд гйя ілцмї. Ссрліпръ вдорзкайълзу агкіліпроа-
рзвлзу ноавмвіглмпзл нмйягає в лапрснлмкс: в мг-
лієї прмомлз є юозгзхлм вйаглі нмвлмваедлля, якзу 
лдкає в ілцмї прмомлз віглмпзлз. Цд віглмпзлз, чм 
взлзкаюръ кіе пснігояглзкз прмомлакз1. За кдрм-
гмк ноавмвмгм одгсйювалля Л. С. Вапзйъєв агкілі-
проарзвлм-ноавмві віглмпзлз кйапзтіксє ла псбмо-
гзлафіилі, кммогзлафіилі ра одмогзлафіилі2. Віг-
нмвіглм гм кдрз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглм-
пзл, мпраллі нмгійяюръпя ла одгсйярзвлі ра мум-
омллі3. Такме взгійяюръ кйапзтікафію агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзу віглмпзл жайделм віг омжнмгійс 
ноав і мбмв’яжків кіе прмомлакз фзу віглмпзл ла 
мглмбіхлі ра гвмбіхлі, жайделм віг уаоакрдос гіи – 
ла акрзвлі ра напзвлі. У рми ед хап, взжлахаюхз 
взгз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с птдоі 
тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лдмбуіглм жвдо-
рарз свагс пакд ла пндфзтікс їу жкіпрс, ноакрзкс 
жапрмпсвалля ра мпмбйзвмпрі кдрз і жавгалъ ракзу 
псб’єкрів. Воаумвсюхз фі взкмгз, а ракме, бдосхз 
гм свагз роагзфіилі нігумгз гм кйапзтікафії агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл, номнмлсєкм жгіип-
                                                           

1
 Колпаков В. К., Кузьменко О. В. Адміністративне право України: 

підручник. Київ: Юрінком Інтер, 2003. С. 74. 
2
 Васильев Л. С. Административное право Украины. Общая часть: 

учеб. пособие. Харьков: Одиссей, 2002. 288 с. 
3
 Адміністративне право України: підручник/за заг. ред. С. В. Кі-

валова. Одеса: Юрид. л-ра, 2003. С. 61. 
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лзрз нмгій агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с 
птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс жа ракз-
кз козрдоіякз: 1) жайделм віг птдоз сноавйілля 
ла влсроіцлі ра жмвліцлі; 2) жа пкйагмк схаплзків – 
мглмпрмомллі ра багармпрмомллі; 3) жайделм віг нодг-
кдрс одгсйювалля – ла кардоіайълі ра номфдпсайълі; 
4) жа пноякмваліпрю жкіпрс – ла рі, чм жакоінйю-
юръ нмоягмк срвмодлля і ноавмвзи прал псб’єкрів с 
гмпйігесвалі птдоі, жакоінйююръ тмокз і кдрмгз 
їу гіяйълмпрі, взжлахаюръ ноава і мбмв’яжкз гомка-
гял с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 
Ражмк ж фзк, агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзлз с 
птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс жайделм 
віг кдрмгс ноавмгм одгсйювалля нмгійяюръпя ла – 
псбмогзлафіилі, кммогзлафіилі хз одмогзлафіилі. 
Змкодка, псбмогзлафіилі віглмпзлз бсгсюръпя ла 
мплмві ноякмгм нігнмоягксвалля, жгіиплююръпя кіе 
могалакз хз мпмбакз, які ндодбсваюръ с псбмогз-
лафіилзу проскрсолзу жв’яжкау ра кіе якзкз 
іплсюръ сноавйілпъкі віглмпзлз, які тслкфімлсюръ 
жа нозлфзнмк «вдорзкайіжафії» (віглмпзлз нігжвір-
лмпрі і ніг кмлромйъмвалмпрі). Кммогзлафіилі агкі-
ліпроарзвлм-ноавмві віглмпзлз – фд віглмпзлз внм-
оягксвалля гіяйълмпрі псб’єкрів, чм жгіиплююръ 
жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, нм гмпяглдллю пнійълмї кдрз. 

Рдмогзлафіилі, рмбрм рі віглмпзлз, які ндод-
ваелм взлзкаюръ кіе псб’єкракз, чм жгіиплююръ 
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жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, ра які жлаумгяръпя ла мглмкс могаліжафіилм-
ноавмвмкс оівлі в кдеау мглієї пзпрдкз. 

Зваеаюхз ла рд, чм віглмпзлз с птдоі тмокс-
валля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є агкіліпроарзвлм-
ноавмвзкз, рм їу проскрсоа уаоакрдозжсєръпя лаяв-
ліпрю мбмв’яжкмвзу дйдкдлрів: мб’єкр, псб’єкр ра 
жкіпр. 

Об’єкр − фд рд, жаоагз хмгм взлзкаюръ ноавм-
віглмпзлз. Об’єкрмк агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
віглмпзл є нмвдгілка схаплзків сноавйілпъкзу 
віглмпзл (гії, срозкалля віг гіи). Дії схаплзків 
сноавйілпъкзу віглмпзл кмесръ жгіиплюварзпя 
жаоагз оіжлмкалірлзу ноавмвзу ілрдодпів. Цд 
кмесръ бсрз одхі, кардоіайълі філлмпрі, номгскрз 
гсумвлмї рвмохмпрі, мпмбзпрі лдкардоіайълі бйага, а 
пакд: жгмомв’я, гігліпръ йюгзлз, кмоайъліпръ рмчм. 
Так, якчм мб’єкрмк ноавмвіглмпзл є нмвдгілка 
схаплзків (ланозкйаг, ндодгаха гдоеавлмгм каила 
віг мглмгм могалс сноавйілля − ілцмкс), рм нодгкд-
рмк агкіліпроарзвлзу ноавмвіглмпзл бсгсръ мб’єкрз 
кардоіайълмгм уаоакрдос, рмбрм каилм, одхі. Піг-
правмю взлзклдлля, жкілз абм нознзлдлля агкілі-
проарзвлм-ноавмвзу віглмпзл є юозгзхлі такрз1.  

В галмкс взнагкс, пйіг кмлпрарсварз, чм мб’єк-
рмк агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с птдоі 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля 

                                                           
1
 Харитонова О. І. Адміністративно-правові відносини: концепту-

альні засади та правова природа: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.07. Одеса, 2004. С. 20. 
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гмкацлъмкс лапзйъпрвс є нмвдгілка пндфіайълм 
снмвлмваедлзу псб’єкрів, ланоавйдла ла одайіжафію 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс, тмоксвалля с пспнійъпрві лдрдонз-
кмпрі гм пакмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва, а 
нігвзчдлля мбіжлалмпрі чмгм номрзноавлмпрі вка-
жалмгм явзча, а ракме вігнмвігайълмпрі жа имгм 
вхзлдлля. 

Сдодг мплмвлзу мжлак ракмї нмвдгілкз, як мб’єк-
ра агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйювалля пйіг вз-
жлахзрз: а) кмкнйдкплзи уаоакрдо гіи снмвлмваед-
лзу псб’єкрів (гіяйъліпръ псб’єкрів ланоавйдла ла 
вхзлдлля кмкнйдкпс гіи, які жабджндхсюръ дтдк-
рзвлс одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра лд мбкдесєръпя 
мглією птдомю пспнійълмгм езрря); б) нозварлм-
нсбйіхлм уаоакрдо вхзлювалзу гіи (гіяйъліпръ 
псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс нмв’яжала ж ода-
йіжафією впралмвйдлзу жакмлмгавпрвмк нознзпів 
чмгм віглмпзл, які є пікдилзкз в омжскіллі хзл-
лмгм жакмлмгавпрва Укоаїлз); в) кіегайсждвзи уа-
оакрдо вхзлювалмї гіяйълмпрі (вхзлдлля гіи ланоав-
йдлзу ла одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс нмкйагдлм ла 
псб’єкрів, які каюръ оіжлзи ноавмвзи прарсп і прм-
псєръпя оіжлзу птдо пспнійълмгм езрря); г) вдйзка 
кійъкіпръ могаліжафіилзу жав’яжків (ніг хап одайіжа-
фії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, псб’єкр ла якмгм нмкйагдлм 
вкажалзи мбмв’яжмк, вжаєкмгіє ж вдйзкмю кійъкіпрю 
гдоеавлзу ра лдгдоеавлзу проскрсо, а ракме ж 
тіжзхлзкз мпмбакз). 
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Ваорм жажлахзрз, чм в ндоцс хдогс одайіжафія 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс пноякмвала ла номтійакрзкс ра нмнсйяозжа-
фію с пспнійъпрві нмйірзкз лдрдонзкмпрі гм номявів 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме, жаумгів, які ла-
ноавйдлля ла пнмлскалля лапдйдлля гм нмвігмк-
йдлля снмвлмваедлзу могалів гдоеавлмї вйагз ном 
номявз гмкацлъмгм лапзййя чмгм пдбд, пвмїу бйзжъ-
кзу, а ракме ном рі номрзвмноавлі гії, пвігкакз 
вхзлдлля якзу прайз мпмбз. 

Такме, акрзвлм вномвагесєръпя пмфіайъла ном-
тійакрзка. Смфіайъла номтійакрзка, жгіглм пр. 9 
Закмлс Укоаїлз «Пом пмфіайълс омбмрс ж пік’якз, 
гіръкз ра кмймггю» ндодгбахає:  

– кмкнйдкплзу жаумгів, пноякмвалзу ла жанм-
бігалля пікдилмкс лдбйагмнмйсххю, пмфіайълмкс 
пзоірпрвс, гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра емопрмкмкс 
нмвмгедллю ж гіръкз, рмогівйі йюгъкз, лаигіоцзк 
тмокак гзряхмї ноафі;  

– пзпрдклзи мбйік і гмгйяг жа гіръкз ра кмймггю, 
які взявзйз пузйъліпръ гм апмфіайълмї нмвдгілкз; 

– ілтмокафіилм-номпвірлзфъкс, номнагалгзпр-
пъкс омбмрс в пік’яу, пдодг гірди ра кмймгі жа кіп-
фдк номезвалля, лавхалля абм омбмрз, пноякмва-
лмї ла тмоксвалля в мпмбзпрмпрі пралгаорів нмжз-
рзвлмї нмвдгілкз, жгмомвмгм пнмпмбс езрря. Смфі-
айъла одабійірафія пікди, гірди ра кмймгі ндодгбахає 
жгіиплдлля жаумгів, пноякмвалзу ла мнрзкіжафію і 
кмозгсвалля правйдлля пікди, гірди ра кмймгі гм 
вігнмвігайълмгм баръківпрва, тмоксвалля с лзу 
лавзхмк гм пакммбпйсгмвсвалля, пакмпріилмгм ном-
езвалля ра ілрдгоафії в пспнійъпрвм; пмфіайълмгм 
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наромлаес гірди, які вігбсвайз нмкаоалля с взгі 
нмжбавйдлля вмйі, ра кмймгзу йюгди, які вігбсвайз 
нмкаоалля с взгі мбкдедлля вмйі абм нмжбавйдлля 
вмйі. Загаймк взжлахаюръ лапрснлі тмокз жанмбіе-
лзу жаумгів номрз лапзйъпрва ла гіръкз: ндовзллі, 
врмозллі ра родрзллі1. 

Вігнмвіглм гм Лзпра Міліпрдопрва мпвірз і ласкз 
Укоаїлз віг 18.05.2018 №1/11-5480 «Мдрмгзхлі 
одкмкдлгафії чмгм жанмбігалля ра номрзгії лапзйъ-
првс», жкіпрмк ндовзллмї пмфіайълмї номтійакрзкз 
лапзйъпрва є: лагалля ілтмокафії ном лапзйъпрвм 
баръкак, гіряк, кмймгі, вхзрдйяк; взвхдлля ноавм-
взу лмок прмпмвлм нмвдгілкз в одайълзу езррєвзу 
пзрсафіяу, які кмесръ нозжвдпрз гм лапзйъпрва; 
нмкаж жоажків жапрмпсвалля езррєвзу скілъ ра ла-
взхмк чмгм пнійксвалля, жлаимкпрва, вігнмхзлкс, 
взбмос езррєвмгм цйяус; нігрозкка рвмохмї, ілрд-
йдкрсайълмї, гомкагпъкмї гіяйълмпрі, могаліжафія 
пікдилмгм гмжвіййя. Врмозлла пмфіайъла номтійак-
рзка жапрмпмвсєръпя гм рзу пікди, гд жатікпмвалм 
хз пнмпрдоігаєръпя емопрмкд правйдлля гм гірди, 
хйдлів омгзлз, гмкацліу рваозл. Цд фійдпноякм-
вала омбмра ж мкодкзкз госнакз гмомпйзу і гірди ж 
кдрмю жкілз правйдлля гм нмвдгілкз ж гіръкз, тмо-
ксвалля гскаллмгм правйдлля гмомпйзу гм гірди, 
езррєвзу скілъ ра лавзхмк с гмомпйзу ра гірди, 
омж’яплдлля псрлмпрі і вігнмвігайълмпрі жа емопрм-
кд правйдлля гм гзрзлз. Оплмвлзкз кдрмгакз в 
родрзлліи номтійакрзфі лапзйъпрва є: омбмра в 
                                                           

1
 Про соціальну роботу з дітьми та молоддю: Закон України від 

21 черв. 2001 р. № 2558-III. Верховна Рада України: *сайт+. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2558-14 
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кмлкодрлмкс взнагкс, одтйдкпія пзрсафії ра ілгз-
вігсайълмгм омжвзркс, ндодкйюхдлля і ндодлавхал-
ля, првмодлля взумвлзу пзрсафіи, нмкаж ндопндк-
рзвз, одкмлпроскфія уаоакрдос, жамумхдлля, ілтмо-
ксвалля, ндодкмлалля, вкйюхдлля в оіжлмкалірлі 
взгз гіяйълмпрі і нмжзрзвлм пмфіайіжсюхд пдодгм-
взчд. У родрзлліи номтійакрзфі гмфійълм взкм-
озпрмвсварз рдулмймгії мпмбзпріплм-моієлрмвалмгм 
пмфіайълмгм лавхалля, ндгагмгіхлмї нігрозккз, нд-
гагмгікз пспнійъпрва, «жкіфлдлля пік’ї». Тодрзлла 
номтійакрзка номвмгзръпя ж рзкз, урм нмпроаегав 
віг емопрмкмгм правйдлля, ж кдрмю лавхалля пакм-
жаузпрс; ж рзкз, урм жгіиплює ракс нмвдгілкс – як 
пмфіайълд лавхалля і кмлромйъ, чм є скмвмю жбдод-
едлля пік’ї, жайзцдлля баръківпъкзу ноав рмчм)1. 

Оглак, пйіг гмгарз, чм вкажалі жаумгз в ндоцс 
хдогс пноякмвалі ла ілтмокмваліпръ пакд кмймгі 
ном номрзноавліпръ гмкацлъмгм лапзййя ра имгм 
номявз, цйяумк жаумгів номтійакрзхлмгм уаоакрд-
ос. Нд жандодхсюхз жагаймк ноавзйъліпръ мбоалмї 
жакмлмгавфдк проардгії гіи, пйіг жвдолсрз свагс ла 
рд, чм ндодйік жаумгів чмгм жабджндхдлля жанмбі-
галля номявак гмкацлъмгм лапзййя, якзи лавд-
гдлм в пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра 
номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» лдмбуіглм гм-
нмвлзрз лапрснлзк. Так, жвдораюхзпъ гм прарзп-
рзхлмї ілтмокафії, яка бсйм лавдгдлм ла нмхаркс, 
лд кмела лд жвдолсрз свагс ла рд, чм с ндодваеліи 
                                                           

1
 Методичні рекомендації щодо запобігання та протидії насиль-

ству: лист Міністерства освіти і науки України від 18 трав. 2018 р. 
№ 1/11-5480. ІПС ЛІГА: ЗАКОН: *сайт+. URL: https://ips.ligazakon.net/ 
document/view/mus30017?an=1&ed=2018_05_18 
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бійъцмпрі взнагків, едорвакз гмкацлъмгм лапзйъ-
прва праюръ пакд еілкз оіжлмгм вікс. Ражмк ж рзк, 
пйіг жваезрз ракме ла нпзумймгіхлс ра ксйърсолс 
пкйагмвс лацмгм пспнійъпрва, в якмкс пкйавпя 
прдодмрзн, чм еілка нмвзлла с впъмкс пйсуарзпя 
гмймвс омгзлз, а с взнагкс жапрмпсвалля гм лдї 
тмок гмкацлъмгм лапзйъпрва, нмвзлла жакмвхс-
варз вкажалд, хдодж кмейзвзи пспнійълзи мпсг. 

Такме, лд гйя кмгм лд є пдкодрмк рд, чм нмха-
рмк взумвалля гзрзлз, нмхзлаєръпя в ндоцс хдогс 
лд в гзряхмкс пагкс абм в цкмйі, а пакд с гмка. 
Такзк хзлмк, жагйя жабджндхдлля «ндодвзумвалля» 
еілмк бійъц праоцмгм нмкмйілля, нмгмйалля прд-
одмрзнів ра проаус кмейзвмгм пспнійълмгм мпсгс с 
оажі нмвігмкйдлля ноавммумомллзу могалів ном 
номявз гмкацлъмгм лапзййя, ваорм влдпрз вігнм-
віглі жкілі с х. 1 пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс», 
гмнмвлзвцз вкажалс лмокс нслкрмк ном рд, чм ж 
кдрмю жанмбігалля омжнмвпюгедлля гмкацлъмгм 
лапзййя ла нігнозєкпрвау, спралмвау, могалау, 
могаліжафіяу лджайделм віг тмок вйаплмпрі є 
мбмв’яжкмвзк номвдгдлля родлілгів, мбгмвмодлъ 
номтійакрзхлмгм уаоакрдос. Обмв’яжмк могаліжафії 
ра номвдгдлля ракзу номтійакрзхлзу жаумгів нм-
кйапрз ла омбмрмгавфя абм номтпнійкмвзи кмкірдр. 
З мгйягс ла жагайълс лдмбіжлаліпръ ном тмокз ра 
жапмбз номрзгії номявак гмкацлъмгм лапзййя 
еілкакз бійъц праоцмгм вікс, пакд ракі жаумгз лд 
рійъкз бсгсръ пнозярз нігвзчдллю оівлю кмкнд-
рдлрлмпрі ндодпіхлзу гомкагял, чмгм гмкацлъмгм 
лапзййя, аи гмнмкмесръ взявйярз ракі номявз ла 
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нмхаркмвзу дранау, гм кмкдлрс лапралля ряекзу 
абм мпмбйзвм ряекзу лапйігків. 

Напрснлзк дйдкдлрмк агкіліпроарзвлм-ноавм-
взу віглмпзл с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс є псб’єкр. У псхапліи рдмоії ноава псб’єк-
рз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл взжлахаюръ-
пя, як: ноавмжгарлі мпмбз пспнійълмгм езрря, які є 
лмпіякз юозгзхлзу ноав і мбмв’яжків; ілгзвігсайъ-
лі хз кмйдкрзвлі псб’єкрз ноава, які взкмозпрм-
всюръ пвмю ноавмпсб’єкрліпръ с кмлкодрлзу ноавм-
віглмпзлау, взпрснаюхз одайіжармоакз псб’єкрзв-
лзу юозгзхлзу ноав і мбмв’яжків, нмвлмваедлъ і 
юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі1; схаплзкз ноавмвіглм-
пзл, ілгзвігз абм могаліжафії, які каюръ псб’єк-
рзвлі ноава ра взкмлсюръ юозгзхлі мбмв’яжкз ла 
мплмві юозгзхлзу лмок2. Навдгдлі нмгйягз ласкмв-
фів чмгм взжлахдлля нмлярря псб’єкрів агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзу віглмпзл пвігхаръ ном мрмрмелдлля 
вкажалмгм нмлярря ж нмлярряк «псб’єкр агкіліпроа-
рзвлмгм ноава». Такме вваеаюръ рмрмелзкз взжла-
хдлля «псб’єкр агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл» 
ра «псб’єкр агкіліпроарзвлмгм ноава» І. П. Гмймп-
ліхдлкм, М. Ф. Сраусопъкзи ра Н. І. Змймраоъмва3, 

                                                           
1
 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: навч. посіб. Харків: Кон-

сум, 2001. С. 354. 
2
 Волинка К. Г. Теорія держави і права: навч. посіб. Київ: МАУП, 

2003. С. 158. 
3
 Голосніченко І. П., Стахурський М. Ф., Золотарьова Н. І. Адміні-

стративне право України: основні поняття: навч. посіб./за заг. ред. 

д-ра юрид. наук, проф. І. П. Голосніченка. Київ: ГАН, 2005. С. 12. 
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М. І. Марсжмв1, ра М. М. Маохдлкм2, які ніг мпрал-
лікз омжскіюръ схаплзків агкіліпроарзвлм-ноавм-
взу віглмпзл. У рми ед хап, В. Б. Авдо’ялмв жвдорає 
лацс свагс ла бійъц всжъкд кмйм псб’єкрів агкі-
ліпроарзвлзу ноавмвіглмпзл, які бдосръ схапръ с 
жажлахдлзу віглмпзлау, ла вігкілс віг псб’єкрів 
агкіліпроарзвлмгм ноава, які кмесръ бсрз і одайъ-
лзкз, і нмрдлфіилзкз нодрдлгдлракз ла схапръ в 
фзу віглмпзлау3. Взумгяхз ж номбйдкарзкз лацмгм 
гмпйігедлля, ла свагс жапйсгмвсюръ мбзгві номала-
йіжмвалі нмжзфії ласкмвфів. Зажлахдлд нмяплюєръпя 
рзк, чм ндодваела хапрзла псб’єкрів агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзу віглмпзл с птдоі тмоксвалля ра 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, рмбрм гдоеавлі могалз, 
мглмхаплм є як псб’єкракз агкіліпроарзвлмгм ноава, 
рак і псб’єкракз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл, 
в рмкс хзпйі в ноавмвіглмпзлз кмесръ впрснарз 
йзцд ніг хап одайіжафії нмвлмваедлъ жа вігнмвіг-
лзу скмв. Такзк хзлмк, взжлахаєкм, чм псб’єкракз 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с птдоі тмо-
ксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є пндфіайълм 

                                                           
1
 Матузов Н. И. Юридические обязаности личности. Теория госу-

дарства и права: курс лекций/под ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. 

Москва, 2000. С. 288. 
2
 Проблемы теори и госудорства и права: учеб. пособие/под 

ред. М. Н. Марченко. Москва: Юристъ, 2001. С. 263. 
3
 Авер’янов В. Б. Адміністративне право України. Академічний 

курс: в 2-х т. Київ: ТОВ «Вид-во “Юридична думка”», 2007. Т. 1: Загаль-

на частина підручник/ред. колегія В. Б. Авер’янов (голова) та ін. С. 95. 
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снмвлмваедлі гдоеавлі могалз, могалз кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля, нігнозєкпрва, спралмвз, могалі-
жафії, їу нмпагмві ра пйсебмві мпмбз, гомкагялз 
Укоаїлз, ілмждкфі ра мпмбз бдж гомкагялпрва, які 
ндодбсваюръ в Укоаїлі ла жакмллзу нігправау, ла 
які нмкйагаюръпя тслкфії іж жгіиплдлля жаумгів с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс.  

Як ноавзйм, в рдмоії ноава псб’єкрів агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзу ноавмвіглмпзл мб’єглсюръ с гві 
госнз: 1) ілгзвігсайълі псб’єкрз (тіжзхлі мпмбз), 
які нмгійяюръпя ла ракі ніггоснз: гомкагялз (вм-
ймгіюръ нмвлзк лабмомк ноав і мбмв’яжків в гдо-
еаві), ілмждкфі ра мпмбз бдж гомкагялпрва (каюръ 
мбкдедлля чм гм нмйірзхлзу ноав, лд взкмлсюръ 
віипъкмвзи мбмв’яжмк), мпмбз ж нмгвіилзк гомка-
гялпрвмк; 2) кмйдкрзвлі псб’єкрз (юозгзхлі мпмбз): 
гдоеава, гдоеавлі могалз ра спралмвз, гомкагпъкі 
мб’єглалля, агкіліпроарзвлм-рдозрмоіайълі мгзлзфі 
ра їу лапдйдлля, взбмохі мкосгз, одйігіилі могалі-
жафії, номкзпймві нігнозєкпрва, ілмждклі нігноз-
єкпрва рмчм1. Ю. П. Бзряк гм псб’єкрів агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвзу віглмпзл віглмпзръ: гдоеавлі мога-
лз (могалз жакмлмгавхмї, взкмлавхмї ра псгмвмї 
вйагз, номксоарсоз, агкіліпроафії гдоеавлзу ніг-
нозєкпрв і спралмв); проскрсолі нігомжгійз могалів 
гдоеавз, нмпагмвзу мпіб гдоеавлзу могалів; вйап-
лзка (нодгправлзка, кдлдгедоа, снмвлмваедлмгм 
вйаплзка); мб’єглалля гомкагял, кммндоарзвз, мо-
галз пакмвоягсвалля, пакмгіяйълі могаліжафії; гом-

                                                           
1
 Волинка К. Г. Теорія держави і права: навч. посіб. Київ: МАУП, 

2003. С. 158. 
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кагял Укоаїлз, ілмждклзу гомкагял, мпіб бдж гом-
кагялпрва1. В. К. Кмйнакмв, взжлахаюхз нмлярря 
псб’єкрів агкіліпроарзвлмгм ноава, віглмпзръ гм 
мпралліу могалз гдоеавлмї вйагз ра їу проскрсолі 
нігомжгійз, могалз гомкагпъкзу могаліжафіи, агкі-
ліпроафію нігнозєкпрв, спралмв, могаліжафіи, взкм-
лавхі нігомжгійз могалів кіпфдвмгм пакмвоягсвал-
ля, гомкагял, мпіб бдж гомкагялпрва ра ілмждкфів2.  

Закмлмгавфдк, с пр. 6 Закмлс Укоаїлз «Пом жа-
нмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс», 
жакоінйдлм цзомкд кмйм псб’єкрів, чм жгіиплююръ 
жаумгз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс, а пакд: 

1. Сндфіайълм снмвлмваедлі могалз с птдоі 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
гм якзу жакмлмгавфдк віглдпдлм: 1) фдлроайълзи 
могал взкмлавхмї вйагз, чм жабджндхсє тмоксвалля 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 2) фдлроайълзи могал 
взкмлавхмї вйагз, чм одайіжсє гдоеавлс нмйірзкс 
с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс; 3) Рага кіліпроів Аврмлмклмї Рдпнсбйікз 
Козк, кіпфдві гдоеавлі агкіліпроафії, с рмкс хзпйі 
їу проскрсолі нігомжгійз, гм нмвлмваедлъ якзу 
лайдезръ жгіиплдлля жаумгів с птдоі жанмбігалля 
ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 4) пійъпъкі, 
пдйзчлі, кіпъкі, оаимллі с кіпрау (с оажі їу првм-
одлля) оагз, їу взкмлавхі могалз, гм нмвлмваедлъ 
                                                           

1
 Битяк Ю. П., Гаращук В. М., Дьяченко О. В. Адміністративне 

право України: навч. посіб. Київ: Юрінком Інтер, 2005. С. 50. 
2
 Колпаков В. К. Адміністративно-деліктний правовий феномен: 

монографія. Київ: Юрінком Інтер, 2004. С. 100. 
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якзу лайдезръ жгіиплдлля жаумгів с птдоі жанм-
бігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс.  

2. Ілці могалз ра спралмвз, ла які нмкйагаюръпя 
тслкфії іж жгіиплдлля жаумгів с птдоі жанмбігалля 
ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, гм якзу лайд-
еаръ: 1) пйсебз с пноавау гірди; 2) снмвлмваедлі 
нігомжгійз могалів Нафімлайълмї нмйіфії Укоаїлз; 
3) могалз сноавйілля мпвірмю, лавхайълі жакйагз, 
спралмвз ра могаліжафії пзпрдкз мпвірз; 4) могалз 
мумомлз жгмомв’я, спралмвз ра жакйагз мумомлз 
жгмомв’я; 5) фдлроз ж лагалля бджмнйарлмї врмозл-
лмї ноавмвмї гмнмкмгз; 6) псгз; 7) номксоарсоа; 
8) снмвлмваедлі могалз ж нзралъ номбафії. 

3. Загайълі ра пндфіайіжмвалі пйсебз нігрозккз 
нмпроаегайзу мпіб лайдеаръ жакйагз, які, с рмкс 
хзпйі, лагаюръ гмнмкмгс нмпроаегайзк мпмбак. Дм 
жагайълзу пйсеб нігрозккз нмпроаегайзу мпіб ла-
йдеаръ жакйагз, які, с рмкс хзпйі, лагаюръ гмнм-
кмгс нмпроаегайзк мпмбак: 1) фдлроз пмфіайълзу 
пйсеб гйя пік’ї, гірди ра кмймгі; 2) нозрсйкз гйя 
гірди; 3) фдлроз пмфіайълм-нпзумймгіхлмї одабійіра-
фії гірди; 4) пмфіайълм-одабійірафіилі фдлроз (гзря-
хі кіпрдхка); 5) фдлроз пмфіайълм-нпзумймгіхлмї гм-
нмкмгз; 6) рдозрмоіайълі фдлроз пмфіайълмгм мбпйс-
гмвсвалля (лагалля пмфіайълзу нмпйсг); 7) ілці 
жакйагз, спралмвз ра могаліжафії, які лагаюръ пм-
фіайълі нмпйсгз нмпроаегайзк мпмбак. Дм пндфіа-
йіжмвалзу пйсеб нігрозккз нмпроаегайзу мпіб 
лайдеаръ нозрсйкз гйя нмпроаегайзу мпіб, фдлроз 
кдгзкм-пмфіайълмї одабійірафії нмпроаегайзу мпіб, 
кмй-фдлро ж нзралъ жанмбігалля ра номрзгії гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі ра 
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лапзйъпрвс прмпмвлм гірди, кмбійълі бозгагз пмфі-
айълм-нпзумймгіхлмї гмнмкмгз нмпроаегайзк мпм-
бак ра мпмбак, які нмпроаегайз віг лапзйъпрва жа 
мжлакмю прарі, а ракме жакйагз ра спралмвз, ноз-
жлахдлі взкйюхлм гйя нмпроаегайзу мпіб ра мпіб, 
які нмпроаегайз віг лапзйъпрва жа мжлакмю прарі. 

4. Гомкагялз Укоаїлз, ілмждкфі ра мпмбз бдж 
гомкагялпрва, які ндодбсваюръ в Укоаїлі ла жакмл-
лзу нігправау. 

Коік фъмгм, жакмлмгавфдк жакоінйдлм, чм с 
жгіиплдллі жаумгів с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жмкодка взявйдллі такрів 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, лагаллі гмнмкмгз ра жа-
узпрс нмпроаегайзк мпмбак, кмесръ боарз схапръ 
нігнозєкпрва, спралмвз ра могаліжафії лджайделм 
віг тмокз вйаплмпрі, гомкагпъкі мб’єглалля ра ілм-
ждклі лдсоягмві могаліжафії, тіжзхлі мпмбз – ніг-
нозєкфі, які вігнмвігаюръ козрдоіяк гіяйълмпрі 
псб’єкрів, чм лагаюръ пмфіайълі нмпйсгз, а ракме 
тіжзхлі мпмбз, які лагаюръ пмфіайълі нмпйсгз, с 
рмкс хзпйі нмпйсгз наромларс лаг гіръкз1. 

Дйя нмвлмгм омжскілля гіяйълмпрі псб’єкрів с 
птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ла 
лацс гсккс, пйіг мжлаимкзрзпя ж гіяйъліпрю ра 
нмвлмваедллякз пндфіайълм снмвлмваедлмгм фдл-
роайълмгм могалс с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс бійъц гдрайълм. Так, воаумвсюхз тслк-
фімлайълзи ра ілпрзрсфіилзи алайіж, фдлроайълзк 
могалмк взкмлавхмї вйагз, чм жабджндхсє тмокс-
                                                           

1
 Лаврук О. В. Сутність поняття державної політики. Університ. 

наук. зап. 2018. № 67–68. С. 254–263. 
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валля гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ра мглмхаплм 
фдлроайълзк могалмк взкмлавхмї вйагз, чм одайі-
жсє гдоеавлс нмйірзкс с птдоі жанмбігалля ра ном-
рзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, кмела вваеарз Мі-
ліпрдопрвм пмфіайълмї нмйірзкз Укоаїлз (гайі – 
Мілпмфнмйірзкз), мглак, як вваеає М. Лдгдлъка, 
йзцд гінмрдрзхлм, мпкійъкз Пмймедлля ном Мі-
ліпрдопрвм пмфіайълмї нмйірзкз Укоаїлз, жарвдо-
гедлд нмпралмвмю Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз віг 
17 хдовля 2015 о. № 423, с вігнмвігліпръ гм млмв-
йдлля жакмлмгавпрва чмгм жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс лд нозвмгзймпя, а віграк 
мндосє жапраоійзкз рдокілакз. Змкодка, нслкр 1 
Пмймедлля ном Міліпрдопрвм пмфіайълмї нмйірзкз 
взжлахає жажлахдлд Міліпрдопрвм фдлроайълзк мо-
галмк взкмлавхмї вйагз, якзи жабджндхсє тмокс-
валля ра одайіжсє гдоеавлс нмйірзкс с птдоі жанм-
бігалля лапзйъпрвс в пік’ї. Занмбігалля лапзйъпрвс 
в пік’ї віглдпдлм нслкрмк 3 і гм мплмвлзу жавгалъ 
Мілпмфнмйірзкз. Пмгібла е каорзла пнмпрдоігаєръпя 
і в ндодйікс нмвлмваедлъ Мілпмфнмйірзкз, гм якзу, 
жмкодка, віглдпдлі кммогзлафія гіяйълмпрі снмвлм-
ваедлзу нігомжгійів могалів влсроіцліу пноав, 
мнікз ра нікйсвалля іж жанмбігалля лапзйъпрва в 
пік’ї,сжагайълдлля вігмкмпрди ном лапзйъпрвм в 
пік’ї, іліфіювалля првмодлля ла одгімлайълмкс оів-
лі вігнмвіглзу спралмв гйя ракзу едорв ра кмлромйъ 
жа їу гіяйъліпрю, кдрмгзхлд жабджндхдлля номум-
гедлля кмйдкфіилмї номгоакз мпмбакз, які вхзлзйз 
лапзйъпрвм в пік’ї, нозимк і омжгйяг жаяв ном ракд 
лапзйъпрвм ра ланоавйдлля едорв лапзйъпрва в 



 

129 

Р
о

зд
іл

 2
. А

д
м

ін
іс

тр
ат

и
вн

о
-п

р
ав

о
ви

й
 м

ех
ан

із
м

 р
еа

л
із

ац
ії 

д
ер

ж
ав

н
о

ї 
п

о
л

іт
и

ки
 у

 с
ф

ер
і з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

пік’ї гм вігнмвіглзу пндфіайіжмвалзу спралмв1. Нд-

жваеаюхз ла лдмбуігліпръ лдгаилмгм млмвйдлля 
гмпйігесвалмгм лмокарзвлм-ноавмвмгм акрс, в хап-
рзлі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, Мілпмфнмйірзкз 
вігігоає ваейзвс омйъ. Дм нмжзрзвлмгм лдмбуіглм 
віглдпрз нозилярря ра жаномвагедлля Пмоягкс 
вжаєкмгії псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс жа 
мжлакмю праррі, жарвдогедлмгм нмпралмвмю Кабілдрс 
Міліпроів Укоаїлз віг 22.08.2018 № 6582. 

На взкмлалля жавгалъ с птдоі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс псб’єкрз, чм жгіиплююръ жа-
умгз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, жабджндхсюръ: 1) взвхдлля пзрсафії ра 
жбіо жгоснмвалзу жа праррю прарзпрзхлзу галзу 
ном такрз гмкацлъмгм лапзйъпрва; 2) могаліжафію і 
номвдгдлля гайсждвзу ра кіегайсждвзу гмпйігедлъ 
пралс, нозхзл і ндодгскмв нмцзодлля гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, дтдкрзвлмпрі жакмлмгавпрва с птдоі 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра 
ноакрзкз имгм жапрмпсвалля; 3) могаліжафію і ном-
вдгдлля пдодг лапдйдлля, с рмкс хзпйі пдодг гірди 
ра кмймгі, ілтмокафіилзу какналіи чмгм жанмбі-

                                                           
1
 Легенька М. Суб’єкти адміністративно-правового реагування на 

вчинення домашнього насильства та їх повноваження. Адміністра-
тивне право і процес. 2019. Берез. С. 155. URL: http://www.pgp-
journal.kiev.ua/archive/2019/3/29.pdf 

2
 Порядок взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері 

запобігання та протидії домашньому насильству за ознакою статті, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 22.08.2018 
№ 658. С. 155. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-
%D0%BF#Text 
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галля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, омж’яп-
лдлля имгм тмок, номявів і лапйігків; 4) омжомбйдл-
ля ра вномвагедлля с лавхайълзу жакйагау лав-
хайълзу і взумвлзу номгоак ж нзралъ жанмбігалля 
ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, с рмкс хзпйі 
прмпмвлм гірди; 5) жайсхдлля жапмбів капмвмї ілтмо-
кафії гм номвдгдлля номпвірлзфъкзу какналіи, 
пноякмвалзу ла взкмлалля жавгалъ с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жмкодка тмоксвал-
ля лдбаигсемгм правйдлля гм нмпроаегайзу мпіб, 
лапакндодг нмпроаегайзу гірди, спвігмкйдлля лдмб-
уіглмпрі лдвігкйаглмгм нмвігмкйдлля ном взнагкз 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, жмкодка гм кмй-фдлрос ж 
нзралъ жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс, лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі ра лапзйъ-
првс прмпмвлм гірди; 6) могаліжафію ра номвдгдлля 
пнійълзу і пндфіайіжмвалзу родлілгів ра пдкілаоів 
гйя тауівфів, які ноафююръ с птдоі жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ракме гйя ноа-
фівлзків ноавммумомллзу могалів і псггів. Ссб’єкрз, 
чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, воаумвсюръ нозомгс гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, имгм лдномнмофіилзи внйзв ла еілмк і 
хмймвіків, жмкодка ла мпіб ж ілвайігліпрю, вагірлзу 
еілмк, гірди, лдгієжгарлзу мпіб, мпіб нмузймгм вікс, 
лдмбуігліпръ нігрозккз ра жаузпрс нмпроаегайзу 
мпіб, лапйігкз гмкацлъмгм лапзйъпрва, чм нозжвм-
гяръ гм нмосцдлля ноав йюгзлз. Гомкагялз Укоа-
їлз, ілмждкфі ра мпмбз бдж гомкагялпрва, які ндод-
бсваюръ в Укоаїлі ла жакмллзу нігправау, якзк 
прайм вігмкм ном вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
жмкодка якчм нмпроаегайзкз мпмбакз прайз абм 
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кмесръ прарз гірз, жмбмв’яжалі лдвігкйаглм нмвігм-
кзрз ном фд гм оаимллзу, оаимллзу с кіпрау Кзєві 
ра Сдвапрмнмйі гдоеавлзу агкіліпроафіи, взкмлав-
хзу могалів пійъпъкзу, пдйзчлзу, кіпъкзу, оаимл-
лзу с кіпрау (с оажі їу првмодлля) оаг, снмвлмваед-
лзу нігомжгійів могалів Нафімлайълмї нмйіфії Укоа-
їлз абм гм фіймгмбмвмгм кмй-фдлрос ж нзралъ жанмбі-
галля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лапзйъ-
првс жа мжлакмю прарі ра лапзйъпрвс прмпмвлм гірди. 

Напрснлзк дйдкдлрмк, якзи мбмв’яжкмвзк гйя 
уаоакрдозпрзкз пспнійълзу віглмпзл с птдоі одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, як агкіліпроарзвлм-ноавмвзу, є 
їу жкіпр. Госна аврмоів В. В. Гайслъкм, В. І. Ксозйм, 
С. О. Кмомєг ра іл. жкіпр агкіліпроарзвлм-ноавмвзу 
віглмпзл взжлахаюръ як пскснліпръ псб’єкрзвлзу 
нсбйіхлзу ноав ра юозгзхлзу мбмв’яжків псб’єкрів 
агкіліпроарзвлмгм ноава, кмйз кмелмкс псб’єкрзв-
лмкс ноавс мглмгм псб’єкра агкіліпроарзвлм-ноавм-
взу віглмпзл вігнмвігає (кмодпнмлгсєръпя) юозгзх-
лзи мбмв’яжмк ілцмгм псб’єкра, і лавнакз1. І. І. Лзр-
взл вкажсє, чм жкіпрмк агкіліпроарзвлзу ноавмвіг-
лмпзл є пскснліпръ впралмвйдлзу ра гаоалрмвалзу 
лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава юозгзхлзу вйап-
рзвмпрди псб’єкрів ноавмвіглмпзл, які жабджндхсюръ 
їк кмейзвіпръ одайіжсварз пвмї нмвлмваедлля2. У 

                                                           
1
 Адміністративне право України: навч. посіб./В. В. Галунько, 

В. І. Курило, С. О. Короєд та ін.; за ред. проф. В. В. Галунька. Херсон: 
Грінь Д. С., 2015. Т. 1. Загальне адміністративне право. 272 с. 

2
 Литвин І. І. Зміст адміністративно-правових відносин у сфері 

надання освітніх послуг. Актуальні проблеми вітчизняної юриспру-
денції. 2016. № 2. С. 96. 
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пвмю хдогс, С. С. Айдкпєєв нігкодпйював, чм жкіпр 
ноавмвіглмпзл кмела нмгійзрз ла юозгзхлзи ра 
кардоіайълзи. Юозгзхлзи жкіпр – фд псб’єкрзвлі 
юозгзхлі ноава ра псб’єкрзвлі юозгзхлі мбмв’яж-
кз, чм вігмбоаеаюръ пндфзтікс пспнійълзу ноавм-
віглмпзл, чм водгсйъмвалі лмокакз ноава. Мардоі-
айълзи жкіпр ласкмвдфъ омжгйягає як такрзхлс 
нмвдгілкс: снмвлмваедлзи кмед, а жмбмв’яжалзи 
жксцдлзи жгіиплюварз (гмжвмйдла нмвдгілка снмв-
лмваедлмгм ра лдмбуігла нмвдгілка жмбмв’яжалмгм)1. 
Як пскснліпръ впралмвйдлзу ра гаоалрмвалзу лмо-
какз агкіліпроарзвлмгм ноава юозгзхлзу вйапрз-
вмпрди псб’єкрів ноавмвіглмпзл, які жабджндхсюръ 
їк кмейзвіпръ одайіжсварз пвмї нмвлмваедлля, взжла-
хає жкіпр агкіліпроарзвлзу ноавмвіглмпзл М. Рс-
пзл2. Ужагайълююхз нігумгз ласкмвфів гм омжскіл-
ля нмлярря «жкіпр агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглм-
пзл», жажлахаєкм, чм с лацмкс омжскіллі жкіпр 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с птдоі тмокс-
валля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс – фд пскснліпръ, 
впралмвйдлзу лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава, 
юозгзхлзу вйапрзвмпрди псб’єкрів ноавмвіглмпзл, 
які взжлахаюръ кдеі їу кмейзвмї нмвдгілкз, які 
лдмбуіглі гйя жагмвмйдлля ілрдодпів, ж хіркм взжла-
хдлзкз кдеакз, одайіжафія якзу жабджндхсєръпя 
гдоеавмю. 
                                                           

1
 Алексеев С. С. Общая теория права: в 2-х т. Москва: Юрид. лит., 

1981−1982. 1982. Т. 2. С. 112−113. 
2
 Русин М. Поняття та структура адміністративних правовідносин 

у галузі вищої освіти. Адміністративне право і процес. 2017. Груд. 
С. 186. URL: http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2017/12/40.pdf 
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З взкйагдлм бахзкм, чм бійъціпръ ласкмвфів 
гмрозксюръпя нмжзфії, чм мплмвлзкз дйдкдлракз 
нмлярря «жкіпр агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглм-
пзл» є псб’єкрзвлі ноава ра юозгзхлзи мбмв’яжмк. 
У кмлрдкпрі лацмгм гмпйігедлля, омжгйялдкм фі 
кардгмоії бійъц гдрайълм. Якчм жвдолсрзпя гм 
пймвлзка скоаїлпъкмї кмвз, рм нмлярря «псб’єкрзв-
лд ноавм» кмела омжкозрз як жскмвйдлс мб’єкрзв-
лзк ноавмк кіос гмжвмйдлмї нмвдгілкз мпмбз, а 
псб’єкрз ноава омжскіюръпя як тіжзхлі хз юозгзх-
лі мпмбз, гдоеава, пмфіайълі пнійълмрз, які кмесръ 
одайіжмвсварз юозгзхлі ноава ра мбмв’яжкз1. 
В. Б. Авдо’ялмв псб’єкрзвлі ноава взжлахав як 
лагалс і гаоалрмвалс гдоеавмю, цйяумк жакоін-
йдлля в лмокау ноава, кіоз гмжвмйдлмї нмвдгілкз 
мпмбз2. Дмнмвлююхз гсккс В. Б. Авдо’ялмва, госна 
аврмоів: В. В. Гйслъкм, В. І. Ойдтіо, Ю. В. Гозгапмв, 
А. А. Івалзчск, С. О. Кмомєг, псб’єкрзвлд ноавм 
омжскіюръ як ндодгбахдлі гйя снмвлмваедлмї мпмбз 
взг і кіоа кмейзвмї хз гмжвмйдлмї нмвдгілкз, жа-
бджндхдлі вігнмвіглзкз юозгзхлзкз мбмв’яжкакз 
ілцзу (жмбмв’яжалзу) мпіб3. Такзк хзлмк, номнмлс-
єкм омжскірз псб’єкрзвлі ноава с птдоі тмоксвал-
ля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пакд як ндодгбахдлі 
                                                           

1
 Кістяківський Б. О. Вибране. Бібліотека часопису «Філософська 

і соціологічна думка». Серія «Українські мислителі». Київ: Абрис, 
1996. С. 186.  

2
 Авер’янов В. Б. Адміністративне право України. Академічний 

курс: підручник: Київ: Вид-во «Юридична думка», 2004. 584 с.  
3
 Адміністратвине право України: підручник/В. В. Глунько, В. І. Оле-

фір, Ю. В. Гридасов, А. А. Іванищук, С. О. Короєд. Херсон: ХМД, 2013. 
393 с. 
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агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз лмокакз кдеі кмейз-
вмї нмвдгілкз псб’єкрів фзу віглмпзл, лдмбуіглі 
гйя жагмвмйдлля їу ілрдодпів і гаоалрсюръпя мбм-
в’яжкакз ілцзу псб’єкрів, які взжлахдлі лмокакз 
агкіліпроарзвлмгм ноава.  

Вігнмвіглм гм пр. 68 Кмлпрзрсфії Укоаїлз км-
едл жмбмв’яжалзи лдсузйълм гмгдоесварзпя Кмл-
прзрсфії Укоаїлз ра жакмлів Укоаїлз, лд нмпягарз 
ла ноава і пвмбмгз, хдпръ і гігліпръ ілцзу йюгди. 
Взжлахдлі юозгзхлі мбмв’яжкз взлзкаюръ ніг хап 
вжаєкмгії псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ж ілцз-
кз могалакз взкмлавхмї вйагз, могалакз кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля, їу нмпагмвзкз мпмбакз хз мкод-
кзкз гомкагялакз, ніг хап взкмлалля нмвлмва-
едлъ с гмпйігесваліи птдоі агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзу віглмпзл. Так, Ю. А. Вдгєолікмв, А. В. Пані-
ла вкажсюръ, чм юозгзхлзи мбмв’яжмк – фд ндодг-
бахдла лмокакз ноава кіоа лдмбуіглмї нмвдгілкз 
жмбмв’яжалмї прмомлз в ілрдодпау снмвлмваедлмї 
прмомлз1. На гсккс Р. Р Каоікмвмї, юозгзхлзи 
мбмв’яжмк взлзкає ж ілрдодпс, є лдмбуіглмю гією 
(як нмрдлфіилмю, ракі одайълмю), дквівайдлрлмю 
ноавак і пвмбмгак, жаплмвалмю ла гдоеавліи лдмб-
уіглмпрі, яка одайіжсєръпя гмбомвійълм хз пзймю 
гдоеавлмгм нозкспс ла мплмві влсроіцлъмї і (хз) 
юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі2. О. П. Каокалюк гм-
                                                           

1
 Ведєрніков Ю., Папіна А. Теорія держави і права: навч. посіб. 

Київ: Знання, 2008. 333 с. 
2
 Каримова Р. Р. Юридические обязанности: сущность и пробле-

мы реализации: автореф. дис. … канд. юрид. наук: спец. 12.00.01 
«Теория и история права и государства; история учений о праве и 
государстве». Екатеринбург, 2008. 22 с.  
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пйігесюхз одайіжафію юозгзхлзу мбмв’яжків ра їу 
внйзв ла ноавмвзи нмоягмк, взжлахає, чм мбмв’я-
жмк прає юозгзхлзк, кмйз вігнмвігла нмвдгілка 
взкагаєръпя віг ндвлзу псб’єкрів. Цд жатікпмвалм в 
жакмлмгавпрві гдоеавз і, гм рмгм е, одайіжафія ра-
кмгм мбмв’яжкс жабджндхсєръпя гдоеавлзк нозкс-
пмк1. О. І. Шдвхдлкм ла нозкйагі пйігхмгм, взжла-
хає, чм имгм юозгзхлзкз мбмв’яжкакз є впралмв-
йдла лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава пскснліпръ 
жмбмв’яжалъ с птдоі влсроіцлъм-могаліжафіилмї гі-
яйълмпрі могалів гмпсгмвмгм омжпйігсвалля Нафім-
лайълмї нмйіфії, чмгм пскйіллмгм взкмлалля пйсе-
бмвзу мбмв’яжків ра взкмг козкілайълмгм номфдпс-
айълмгм жакмлмгавпрва Укоаїлз2. Такзк хзлмк, 
нігпскмвсюхз взкйагдлд, омбзкм взплмвмк, чм ніг 
юозгзхлзкз мбмв’яжкакз жкіпрс агкіліпроарзвлм-
ноавмвзу віглмпзл, чм взлзкаюръ с птдоі тмокс-
валля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, кмела вваеарз 
впралмвйдлс лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава пс-
кснліпръ жмбмв’яжалъ псб’єкрів с птдоі тмоксвалля 
ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, які каюръ взжлахдлі кд-
еі, одайіжафія якзу жабджндхсєръпя гдоеавмю. 

Оред, номвдгдлд гмпйігедлля гмжвмйяє првдо-
гесварз, чм с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
                                                           

1
 Карманюк О. П. Реалізація юридичних обов’язків та їх вплив на 

правовий порядок. Теорія та історія держави і права. Філософія 
права. Часоп. Київ. ун-ту права. 2012. Лют. С. 64. URL: http://kul. 
kiev.ua/images/chasop/2012_2/62.pdf 

2
 Шевченко О. І. Адміністративно-правовий статус слідчого в Укра-

їні: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2017. 19 с. 
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лапзйъпрвс, кмед взлзкарз вдйзка кійъкіпръ оіж-
лмкалірлзу пспнійълзу віглмпзл, пдодг якзу пвмє 
вагмкд кіпфд жаикаюръ агкіліпроарзвлм-ноавмві. 
Опраллі є лдмбуіглзк дйдкдлрмк проскрсоз тмокс-
валля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

 
 

2.3. Агкіліпроарзвлм-юозпгзкуіила гіяйьліпрь 
мкодкзт пуб’єкрів одайіжауії гдоеавлмї нмйірзкз 

у псдоі жанмбігалля гмкахльмку лапзйьпрву 
 

Укмвз жкілз ігдмймгії тслкфімлсвалля гдоеав-
лзу могалів, псхаплзи омжвзрмк пмфіайълзу номфд-
пів ра жаномвагедлля кмлфднфії «пдовіплмї гдоеавз», 
мплмвлмю кдрмю якмї є лд кдосвалля пспнійъпрвмк, 
а лагалля имкс нмпйсг, взкагаюръ ндодмпкзпйдлля 
нзралля ном псрліплі мжлакз ра млмвйдлля жкіпрс 
агкіліпроарзвлмї гіяйълмпрі мкодкзу псб’єкрів 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. З мгйягс ла фд пъмгмглі 
агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіила гіяйъліпръ омжгйя-
гаєръпя лд йзцд як гіяйъліпръ каоайълмї пноякм-
валмпрі, а і як гіяйъліпръ, нозжлахдлля якмї нмйя-
гає в жабджндхдллі мумомлз агкіліпроарзвлм-ноавм-
взу віглмпзл, вкйюхаюхз ноавмвзи жаузпр ноав і 
пвмбмг гомкагял ра юозгзхлзу мпіб. У рми ед хап, 
ндоц, ліе ндодирз гм гмпйігедлля жкіпрс агкілі-
проарзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі мкодкзу пс-
б’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лдмбуіглм кмомр-
км гмпйігзрз кардгмоіайълзи анаоар ракзу нмляръ 
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як: «юозпгзкфія», «агкіліпроарзвла юозпгзкфія», 
«агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіила гіяйъліпръ». 

Помбйдклі нзралля юозпгзкфії гмпйігесвайм 
вдйзкд кмйм ласкмвфів, пдодг якзу: Т. В. Авдомхкі-
ла, О. А. Жаокмва, А. Р. Каюкмва, Б. М. Кйзкдлкм, 
А. Л. Кмймгкіл, Ю. С. Рмкацдв, Т. І. Снівакмва, 
Д. В. Фдрічдв, К. Хаканаа, В. Ф. Цаодв, О. С. Чдо-
лзхдлкм, С. В. Чдолзхдлкм, О. В. Бахсл, В. М. Бдв-
ждлкм, А. К. Гапалмва, А. А. Гмомцкм, Т. О. Кмйм-
кієфъ, В. К. Кмйнакмв, О. В. Ксжъкдлкм, О. М. Па-
пдлюк, О. П. Рябхдлкм ра ілці. 

Сймвлзк скоаїлпъкмї кмвз омжкозває нмлярря 
«юозпгзкфія», як: 1) ноавм хзлзрз псг, омжгйягарз 
і взоіцсварз ноавмві нзралля; 2) птдоа, ла якс 
нмцзоюєръпя ракд ноавм1. В юозгзхліи ласфі 
юозпгзкфія – фд 1) кмкндрдлфія псгмвзу могалів 
чмгм омжгйягс фзвійълзу, козкілайълзу хз ілцзу 
пноав; 2) кмйм нзралъ, чм лайдезръ гм вдгдлля 
гдоеавз абм гдоеавлмї спралмвз2. Помалайіжсвав-
цз псхаплс йірдоарсос, бахзкм, чм бійъціпръ ніг-
умгів гм омжскілля фъмгм рдокілс «юозпгзкфію» 
омжгйягаюръ як: 1) нігвігмкхіпръ, псгмхзлпрвм, ніг-
псгліпръ; 2) пскснліпръ нмвлмваедлъ гдоеавлзу 
могалів вйагз чмгм взоіцдлля вігнмвіглзу ноавм-
взу нзралъ ра жапрмпсвалля палкфіи; 3) кмкндрдл-
фію псгмвзу могалів чмгм взоіцдлля козкілайъ-
лзу, фзвійълзу хз ілцзу пноав. Якчм жвдолсрзпя 

                                                           
1
 Словник української мови: в 11 томах. Т. 11. 1980. С. 615. URL: 

http://sum.in.ua/s/jurysdykcija 
2
 Популярна юридична енциклопедія/кол. авт.: В. К. Гіжевський, 

В. В. Головченко, В. С. Ковальський (кер.) та ін. Київ: Юрінком Інтер, 
2002. С. 525. 
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гм гайсжди ноава, пнмпрдоігаєкм, чм нмлярря «юозп-
гзкфія» везваєръпя в спіу гайсжяу ноава: агкілі-
проарзвлмкс, козкілайълмкс, фзвійълмкс, кіела-
омглмкс, гмпнмгаопъкмкс, рмчм. У рми ед хап, с 
кмеліи ж ндодйіхдлзу гайсжди ноава «юозпгзкфія» 
кає вйаплс ґдлджс пвмгм жапрмпсвалля ра гмпйігедл-
ля. Воаумвсюхз, чм нмлярря «юозпгзкфія» ракме 
акрзвлм везваєръпя с кмві мплмвмнмймелзу кіе-
лаомглзу гмкскдлрів ракзу, як: Загайъла гдкйаоа-
фія ноав йюгзлз 1948 о., Міелаомглзи накр ном 
гомкагялпъкі і нмйірзхлі ноава 1966 о., Кмлвдлфія 
ном нмндодгедлля жймхзлс гдлмфзгс і нмкаоалля 
жа лъмгм 1948 о. (нігнзпала Укоаїлмю 16.12.1949 p.; 
оарзтікмвала Укоаїлмю 22.07.1954 p.; впрснзйа в 
гію гйя Укоаїлз 15.02.1955 p.), Євомндипъка кмл-
вдлфія ном жаузпр ноав і мплмвлзу пвмбмг йюгзлз 
1950 о. (нігнзпала Укоаїлмю 09.12.1995 p.; оарзті-
кмвала Укоаїлмю 17.07.1996 p.), ра ілцзу, ноз-
умгзкм гм взплмвкс, чм жажлахдла тслгакдлрайъла 
ноавмва кардгмоія с ноавмжлавпрві вваеаєръпя лм-
пієк оіжлзу гзпкспіилзу нмляръ. Так, В. А. Гйсум-
вдоя взжлахає, чм юозпгзкфія – фд взг гіяйълмпрі 
могалів нсбйіхлмї вйагз, бджнмпдодглъм нмв’яжалзи 
ж мумомлмю пспнійълзу віглмпзл, чм нмйягає в 
омжгйягі псб’єкрмк вйаглзу нмвлмваедлъ (могала-
кз нсбйіхлмї агкіліпроафії) юозгзхлмї пноавз нм 
псрі ра нозиляррі нм ліи оіцдлля, взкмлалля якмгм 
кмед жабджндхсварзпя нозкспмвмю пзймю гдоеавз1. 
Як впралмвйдлс жакмлмк хз ілцзк лмокарзвлм-
                                                           

1
 Адміністративно-юрисдикційна діяльність Національної поліції 

України: навч. посіб./за заг. ред. засл. юриста України В. А. Глуховері. 
Дніпро: Дніпропетр. держ. ун-т внутр. справ, 2016. С. 12. 
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ноавмвзк акрмк пскснліпръ нмвлмваедлъ вігнмвіг-
лзу гдоеавлзу могалів взоіцсварз ноавмві пнмоз і 
омжгйягарз пноавз ном ноавмнмосцдлля, рмбрм га-
варз мфілкс псб’єкрак ноава ж рмхкз жмос їу ноавм-
кіолмпрі хз лдноавмкіолмпрі, омжгйягає юозпгзк-
фію М. І. Скмкмвзх1. В. В. Аогслмв гіицмв взплмвкс, 
чм «юозпгзкфія» – фд пскснліпръ нмвлмваедлъ 
гдоеавлзу могалів, могалів кіпфдвмгм пакмвоягс-
валля хз мкодкзу мпіб ла жгіиплдлля ндвлмгм омкс 
гіяйълмпрі абм пака гіяйъліпръ, якс номнмлсє, лд-
жваеаюхз ла раврмймгію, рак і лажзварз – юозп-
гзкфіила гіяйъліпръ2. 

З алайіжс лавдгдлзу ласкмвзу нмгйягів, вбаха-
єръпя, чм юозпгзкфію кмела омжгйягарз абм як 
ндвлс пскснліпръ нмвлмваедлъ гдоеавлзу могалів 
хз могалів кіпфдвмгм пакмвоягсвалля ла жгіиплдл-
ля ндвлмї гіяйълмпрі, абм як пакс ракс гіяйъліпръ. 
У рми ед хап, ла лац нмгйяг, лагаварз нодомгарзвс 
мглмкс іж вкажалзу нігумгів гм взжлахдлля гдтілі-
фії «юозпгзкфія» є гдчм лдгмфійълзк, мпкійъкз с 
кмелмкс іж лзу гмпйігесюръпя оіжлі прмомлз мглмгм 
і рмгм е ноавмвмгм явзча. Зажлахдлд нмяплюєръпя 
рзк, чм госна аврмоів, які гмрозксюръпя нмжзфії, 
чм юозпгзкфія – ндвла пскснліпръ нмвлмваедлъ 
гдоеавлзу могалів хз могалів кіпфдвмгм пакмвоя-
гсвалля ла жгіиплдлля ндвлмї гіяйълмпрі, жмпдод-
гесюръ пвмю свагс ла мпмбйзвмпряу гіяйълмпрі гдо-

                                                           
1
 Смокович М. І. Визначення юрисдикції адміністративних судів 

та розмежування судових юрисдикцій: монографія. Київ: Юрінком 
Інтер, 2012. С. 38. 

2
 Аргунов В. В., Аргунов А. В. О понятии юрисдикции. Законода-

тельство. 2008. № 11. С. 56–65. 
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еавлзу могалів хз могалів кіпфдвмгм пакмвоягс-
валля. Ілца госна ласкмвфів, які гмрозксюръпя 
рмхкз жмос, чм юозпгзкфія – фд ндвла гіяйъліпръ, 
жмпдодгесюръ свагс пакд ла номфдгсолзу мпмбйз-
вмпряу фъмгм ноавмвмгм явзча. Такме, нозумгзкм 
гм взплмвкс, чм лд кмела мрмрмелюварз юозпгзк-
фію ж ноавмпсггяк хз гіяйъліпрю мкодкзу псгмвзу 
ілпрзрсрів, мпкійъкз юозпгзкфіилс гіяйъліпръ жгіи-
плююръ оіжлі гдоеавлі могалз, могалз кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля хз мкодкі гомкагпъкі ілпрзрсрз, 
якзк хзллзк жакмлмгавпрвмк Укоаїлз лагалм ракі 
юозпгзкфіилі нмвлмваедлля. Як првдогесє О. Р. Сі-
оар, ж гсккмю якмї гмфійълм нмгмгзрзпя, мпраллі 
одайіжсюръ номфдпсайълі лмокз вігнмвіглм гм кмл-
кодрлзу такрів, їк лд вйапрзвд првмодлля в номфдпі 
пвмєї гіяйълмпрі ноавмвзу лмок1.  

Щм е прмпсєръпя пакмгм нмлярря «агкіліпроа-
рзвла юозпгзкфія», рм правйдлля гм лъмгм ракме є 
лдмглмжлахлзк. Вндоцд жажлахдлс гдтіліфію омж-
козрм Н. Г. Сайічдвмю, яка омжгйягайа галзи взг 
юозпгзкфії як мкодкзи взг взкмлавхмї ра омжнм-
ояглзфъкмї гіяйълмпрі, чм нмв’яжала ж кмейзвіпрю 
одайіжафії с нозкспмвмкс нмоягкс вігнмвіглзу 
агкіліпроарзвлм-ноавмвзу акрів, які взжлахаюръ 
ноава ра мбмв’яжкз схаплзків агкіліпроарзвлзу 
ноавмвіглмпзл2. Згіиплююхз нмгайъцд гмпйігедл-
ля вкажалмгм нзралля, бахзкм, чм с ласкмвзу 
                                                           

1
 Сірат О. Р. Адміністративна юрисдикція – сучасні підходи до 

проблеми визначення. Наше право. 2017. № 2. URL: http://nbuv.gov. 
ua/j-pdf/Nashp_2017_2_25.pdf 

2
 Салищева Н. Г. Административный процесс в СССР. Москва: 

Юрид. лит., 1964. 158 с.   
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кмйау лагалд Н. Г. Сайічдвмю взжлахдлля, ласкмв-
фякз взжлалм гмпзръ цзомкзк нмлярряк ракмгм 
ноавмвмгм явзча як «агкіліпроарзвла юозпгзк-
фія». Такзк хзлмк, ндодваела хапрзла вхдлзу-аг-
кіліпроарзвіпрів гмрозксюръпя нмжзфії роакрсвалля 
агкіліпроарзвлмї юозпгзкфії пакд с всжъкмкс жла-
хдллі. Так, с бійъцмпрі взнагків агкіліпроарзвла 
юозпгзкфія мрмрмелюєръпя ж гіяйъліпрю чмгм 
омжгйягс пноав ном агкіліпроарзвлі ноавмнмосцдл-
ля ра взлдпдллю вігнмвіглзу оіцдлъ с впралмвйд-
лзу жакмлмк тмокау, абм як водгсйъмвала жакмлмк 
гіяйъліпръ снмвлмваедлмгм могалс, нмпагмвмї мпмбз 
чмгм омжгйягс пноав ном агкіліпроарзвлі ноавмнм-
осцдлля ра жапрмпсвалля жаумгів агкіліпроарзвлмї 
вігнмвігайълмпрі – агкіліпроарзвлзу пряглдлъ. Зм-
кодка, О. І. Бджнаймва взжлахає, чм агкіліпроарзв-
ла юозпгзкфія – фд мпмбйзвзи взг ноавмжапрмпмв-
лмї гіяйълмпрі могалів нсбйіхлмї агкіліпроафії, 
якзк ла жакмлмгавхмкс оівлі лагалм нмвлмваедлля 
чмгм омжгйягс агкіліпроарзвлм-ноавмвзу пнмоів, 
пноав ном агкіліпроарзвлі ноавмнмосцдлля с впра-
лмвйдліи жакмлмк агкіліпроарзвлм-номфдпсайъліи 
тмокі (бдж жвдолдлля гм псгс) ра лакйагдлля агкі-
ліпроарзвлзу пряглдлъ1. Такд омжскілля гмпйігес-
валмгм явзча, ла лацс гсккс, вігмбоаеає гсед 
жвседлзи нігуіг. На вігкілс віг лъмгм, номвдгдлзи 
О. С. Ічскмк алайіж ласкмвмгм гмомбкс чмгм вз-
                                                           

1
 Безпалова О. І. Особливості адміністративно-юрисдикційної 

діяльності поліції. Теоретичні питання юриспруденції і проблеми 
правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2019. С. 2−3. URL: 
https://pp-ss.pro/wp-content/uploads/2020/06/%D0%91%D0%B5%D0% 
B7%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0.pdf 
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жлахдлля нмлярря агкіліпроарзвлмї юозпгзкфії, 
вкажсє ла бійъц цзомкзи нігуіг омжскілля псрі 
агкіліпроарзвлмї юозпгзкфії, якзи вкйюхає взоі-
цдлля нзралъ, які взлзкаюръ с пндфзтіхлзи птдоі 
вжаєклзу ноавмвіглмпзл кіе гдоеавмю і гомкагя-
лзлмк, ндодгспік с птдоі жгіиплдлля гдоеавлмї 
взкмлавхмї вйагз. Тмкс, ла гсккс аврмоа, с цз-
омкмкс омжскіллі агкіліпроарзвла юозпгзкфія – 
фд водгсйъмвала жакмлмк гіяйъліпръ снмвлмваед-
лмгм могалс гдоеавлмї вйагз, нмпагмвмї мпмбз чмгм 
взоіцдлля ілгзвігсайълзу агкіліпроарзвлзу пноав 
(пнмоів), нмв’яжалзу ж агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз 
віглмпзлакз гомкагялзла абм лдгдоеавлмї могалі-
жафії ж гдоеавлзк могалмк (имгм нмпагмвмю мпмбмю) 
ноз жгіиплдллі фзк могалмк нсбйіхлмї вйагз, як 
ноавзйм, взкмлавхмї вйагз1. У кдрмгмймгіхліи птдоі 
ваейзвмгм гйя лацмгм гмпйігедлля жлахдлля лабс-
ває нмжзфія Л. С. Алмуілмї, кмроа омжгйягає нм-
лярря «агкіліпроарзвла юозпгзкфія» с гвму апндк-
рау: прарзхлмкс – пскснліпръ нмвлмваедлъ псб’єк-
ра агкіліпроарзвлмї юозпгзкфії, ра тслкфімлайълм-
гзлакіхлмкс – як мпмбйзвзи взг ноавмжапрмпмвлмї 
гіяйълмпрі2. Як бахзкм, нмлярря «агкіліпроарзвла 
юозпгзкфія» вхдлзкз омжгйягаєръпя як с всжъкмкс, 
рак і в цзомкмкс омжскілляу, які лд псндодхаръ кіе 
пмбмю. Тмкс, нмгмгесюхзпъ іж гсккмю Ю. С. Пдгъка, 
вігкірзкм, чм агкіліпроарзвла юозпгзкфія є мглзк 
                                                           

1
 Іщук О. С. Поняття адміністративної юрисдикції: проблеми де-

фініції. Форум права. 2011. № 1. С. 419–424.  
2
 Анохіна Л. С. Суб’єкти адміністративної юрисдикції в Україні: 

автореф. дис. ... канд. юрид. наук: спец. 12.00.07/Нац. ун-т внутр. 
справ. Харків, 2001. 15 с. 
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іж взгів юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі могалів гдоеав-
лмї вйагз хз кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, ра взпрснає 
пкйагмвмю хапрзлмю одайіжафії нсбйіхлмї вйагз1. 

Ужагайълдлля оіжлзу ваоіалрів і нігумгів гм вз-
жлахдлля нмлярря юозпгзкфії ра агкіліпроарзвлмї 
юозпгзкфії, вкажсє чм с номфдпі жгіиплдлля агкі-
ліпроарзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі вігнмвіглі 
могалз гдоеавлмї взкмлавхмї вйагз, їу нмпагмві і 
пйсебмві мпмбз жабджндхсюръ жаузпр пспнійълзу 
віглмпзл, чм пкйагаюръпя с птдоі гдоеавлмгм 
сноавйілля, вдгсръ бмомръбс ж лаибійъц хзпйдллзк 
оіжлмвзгмк ноавмнмосцдлъ, якзкз є агкіліпроа-
рзвлі. Такзк хзлмк, нодгкдрмк і жкіпрмк агкілі-
проарзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі, ндодваелм, 
явйяєръпя омжгйяг пноав ном агкіліпроарзвлі ноа-
вмнмосцдлля ра нозилярря чмгм лзу вігнмвіглзу 
оіцдлъ. Ражмк ж фзк, жасваесєкм, чм взкйагдлд 
нозракаллд жагайъліи гіяйълмпрі могалів нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля. Тми такр, чм жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс кає кіпфд, кмйз гмкацлє 
лапзйъпрвм такрзхлм лд омжнмхаймпя, а могалз 
гдоеавлмї вйагз, в кдеау лагалмї їк кмкндрдлфії 
жгіиплююръ гії ланоавйдллі ла номтійакрзкс 
взлзклдлля вкажалмгм явзча, гає лак кмейзвіпръ 
взжлахарз вйаплд нмлярря агкіліпроарзвлм-юозп-
гзкфіилмї гіяйълмпрі мкодкзу псб’єкрів одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс. Так, ніг вкажалзк нмлярряк ном-
нмлсєкм омжскірз взжлахдлд агкіліпроарзвлм-ноа-

                                                           
1
 Педько Ю. С. Адміністративна юстиція і адміністративна юрис-

дикція: деякі теоретичні та практичні питання співвідношення. Право 
України. 2001. № 10. С. 74. 
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вмвзкз лмокакз кмйм нмвлмваедлъ псб’єкрів, чм 
жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс,чмгм лайделмгм вномвагедлля в 
ноакрзхлс гіяйъліпръ жаумгів чмгм нігвзчдлля 
оівля мбіжлалмпрі пспнійъпрва ном тмокз, нозхзлз 
і лапйігкз гмкацлъмгм лапзйъпрва, тмоксвалля 
лдрдонзкмгм правйдлля гм лапзйълзфъкмї кмгдйі 
нмвдгілкз с нозварлзу прмпслкау, лдбаигсемгм 
правйдлля гм нмпроаегайзу мпіб, взкмоілдлля 
гзпкозкілафіилзу сявйдлъ ном пмфіайълі омйі ра 
мбмв’яжкз еілмк і хмймвіків, а ракме бсгъ-якзу 
жвзхаїв і роагзфіи, чм ла лзу ґослрсюръпя. 

З фъмгм пйігсє, чм мплмвлд могаліжсюхд жла-
хдлля агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі 
мкодкзу псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс нмйягає 
в рмкс, чм хдодж везрря жаумгів, взжлахдлзу лмо-
какз ноава, гдоеава в мпмбі вігнмвіглзу могалів, 
ноаглд жабджндхзрз лайделс ноавмкіолс нмвдгілкс 
мпіб ра птмоксварз в лзу сявйдлля ном ракд лдга-
рзвлд пспнійълд явзчд як гмкацлє лапзйъпрвм.  

Наявліпръ вйаплзу мпмбйзвмпрди агкіліпроа-
рзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі мкодкзу псб’єкрів 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лд гмжвмйяє мрмрмелзрз 
її ж ілцзкз взгакз гіяйълмпрі могалів нсбйіхлмї 
агкіліпроафії. Зажлахдлд нмяплюєръпя рзк, чм мпмб-
йзвмпрі агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі 
мкодкзу псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, омж-
козваюръпя хдодж жв’яжмк фієї гіяйълмпрі ж кдрмю 
ра жавгаллякз нсбйіхлмї агкіліпроафії с вкажаліи 
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птдоі. Дм ракзу мпмбйзвмпрди агкіліпроарзвлм-
юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі с гмпйігесваліи птдоі 
лайдеаръ: 1) ноавмвзи (йдгірзклзи) уаоакрдо, рмбрм 
агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіила гіяйъліпръ мкодкзу 
псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс взжлахаєръпя 
її бджскмвлзк жакоінйдлляк с лмокарзвлм-ноавм-
взу акрау. Цзк ноавмвзк жакоінйдлляк жскмвйю-
єръпя ноавмвзи прарсп юозпгзкфіилмї мумомлз ноава 
в пзпрдкі нсбйіхлмгм одгсйювалля ноавмвіглмпзл і 
в бійъц гймбайъліи пзпрдкі нсбйіхлмгм сноавйілля, 
а ракме прарсп снмвлмваедлзу могалів одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс в пзпрдкі ілцзу гдоеавлзу могалів 
ра ілпрзрсрів ра в фіймкс – с пзпрдкі нсбйіхлмгм 
сноавйілля; 2) нігвігмкхзи уаоакрдо гіяйълмпрі. 
Дйя взжлахдлля юозпгзкфії рмгм хз ілцмгм псб’єк-
ра ніг хап одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ваейзвд жла-
хдлля лабсває омжкдесвалля кмкндрдлфії кіе лзкз, 
чм в пвмю хдогс, гмжвмйяє взжлахзрз кмлкодрлзи 
нодгкдр гіяйълмпрі кмелмгм іж псб’єкрів одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс; 3) кає пндфзтіхлс кдрс – жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 4) рака гіяйъліпръ 
мбскмвйдла нозлфзнакз, пзпрдкмю, тмокакз одайі-
жафії, жавгаллякз ра тслкфіякз гіяйълмпрі псб’єк-
рів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 5) кає гдоеавлм-
вйаглзи уаоакрдо і жгіиплюєръпя в мтіфіилмкс нм-
оягкс, чм нмяплюєръпя рзк, чм псб’єкрів одайіжа-
фії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
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лъмкс лапзйъпрвс лагійяюръпя цзомкзк кмймк 
нмвлмваедлъ с гмпйігесваліи птдоі. 

Нмокарзвлм-ноавмвс мплмвс агкіліпроарзвлм-
юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі псб’єкрів одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс пкйагає цзомкд кмйм лмокарзвлм-ноа-
вмвзу акрів лафімлайълмгм жакмлмгавпрва, пдодг 
якзу мпмбйзвд кіпфд жаикаюръ: Закмл Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» 
№ 2229-VIII віг 07.12.2017, Закмл Укоаїлз «Пом 
могалз і пйсебз с пноавау гірди ра пндфіайълі спра-
лмвз гйя гірди» № 20/95-ВР віг 24.01.1995, Закмл 
Укоаїлз «Пом мумомлс гзрзлпрва» № 2402-III віг 
26.04.2001, Закмл Укоаїлз «Пом Нафімлайълс 
нмйіфію» № 580-VIIIвіг 02.07.2015, Закмл Укоаїлз 
«Пом пмфіайълс омбмрс ж пік’якз, гіръкз ра кмймг-
гю» № 2558-III віг 21.06.2001, Закмл Укоаїлз 
«Пом жабджндхдлля оівлзу ноав ра кмейзвмпрди 
еілмк і хмймвіків» № 2866-IV віг 08.09.20051, Км-
гдкп Укоаїлз ном агкіліпроарзвлі ноавмнмосцдлля2, 
Пмймедлля ном Міліпрдопрвм пмфіайълмї нмйірзкз 
Укоаїлз, жарвдогедлд нмпралмвмю Кабілдрс Міліп-
роів Укоаїлз віг 17 хдовля 2015 № 423, Укаж Под-
жзгдлра Укоаїлз віг 21.09.2020 № 398/2020 «Пом 
лдвігкйаглі жаумгз іж жанмбігалля ра номрзгії гм-

                                                           
1
 Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків» № 2866-IV від 08.09.2005. Відомості Верховної 
Ради України (ВВР). 2005. № 52. Ст. 561. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/2866-15#Text 

2
 Кодекс України про адміністративні правопорушення. Відомос-

ті Верховної Ради Української РСР (ВВР). 1984. Додаток до № 51. 
Ст. 1122. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text 
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кацлъмкс лапзйъпрвс, лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі, 
жаузпрс ноав мпіб, які нмпроаегайз віг ракмгм 
лапзйъпрва»1, Кмлфднфія Ддоеавлмї пмфіайълмї ном-
гоакз жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс ра лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі ла ндоімг гм 
2023 о., пувайдла омжнмоягедлляк Кабілдрс Міліп-
роів Укоаїлз віг 10.10.2018 № 728-о2. 

Воаумвсюхз, чм жакмлмгавфдк омжкозрм гмпзръ 
цзомкд кмйм псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, омжгйя-
лдкм агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіилс гіяйъліпръ 
мкодкзу ж лзу. Як, вед бсйм гмпйігедлм с жанм-
бігаллі ракмкс лдгарзвлмкс явзчс як гмкацлє 
лапзйъпрвс бдосръ схапръ гдоеавлі могалз, могалз 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, ноавммумомллі могалз, 
псгмві могалз, вдпъ кмкнйдкп нігнозєкпрв, спралмв 
і могаліжафіи, чм тслкфімлсюръ с оіжлзу птдоау 
пмфіайълмї езррєгіяйълмпрі, гомкагпъкі мб’єглалля 
ра мкодкі гомкагялз. Айд гіяйъліпръ ндодваелмї 
хапрзлз ракзу псб’єкрів жгіиплюєръпя с номфдпі 
омжв’яжалля ілцзу жавгалъ. Лзцд лдвдйзка хап-
рзла фзу псб’єкрів, які одайіжсюръ пндфіайълі фійі 
и мбмв’яжкз іж внйзвс ла рі абм ілці козкілмгдллі 
                                                           

1
 Про невідкладні заходи із запобігання та протидії домашньому 

насильству, насильству за ознакою статі, захисту прав осіб, які 
постраждали від такого насильства: Указ Президента України від 
21.09.2020 № 398/2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
398/ 2020#Text 

2
 Концепція Державної соціальної програми запобігання та 

протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на 
період до 2023 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 10.10.2018 № 728-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/728-2018-%D1%80#Text 
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такрмоз, жгіиплююръ вігнмвіглд ілтмокафіилд, 
кдрмгзхлд, одпсоплд,кагомвд жабджндхдлля, а їуля 
гіяйъліпръ є пндфіайълм мбскмвйдлмю1. Так, с пр. 8 
Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс» взжлахдлм ндодйік нмвлм-
ваедлъ Рагз кіліпроів Аврмлмклмї Рдпнсбйікз Козк, 
мбйаплзу, Кзївпъкмї ра Сдвапрмнмйъпъкмї кіпъкзу 
гдоеавлзу агкіліпроафіи ра нмвлмваедлъ оаимллзу, 
оаимллзу с кіпрау Кзєві і Сдвапрмнмйі гдоеавлзу 
агкіліпроафіи ра взкмлавхзу могалів пійъпъкзу, 
пдйзчлзу, кіпъкзу, оаимллзу с кіпрау (с оажі їу 
првмодлля) оаг, с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс2. Нд вгаюхзпъ, чм гдрайъ-
лмгм алайіжс кмелмгм ж ндодгбахдлзу нмвлмваедлъ 
фзу могалів, жажлахаєкм, чм їу нмвлмваедлля жайд-
еаръ віг рдозрмоії мбпйсгмвсвалля ра с бійъцмпрі є 
нмгіблзкз. Змкодка, фд є: 1) жабджндхдлля одайіжа-
фії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля ра ном-
рзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 2) схапръ с ніггмрмвфі 
тауівфів, гм кмкндрдлфії якзу лайдеаръ нзралля 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, с 
рмкс хзпйі тауівфів, які одайіжсюръ номгоакз гйя 
козвглзків; 3) жабджндхдлля кммогзлафії гіяйълмпрі 
псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігал-
ля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ра їу вжає-
кмгії; 4) жбіо, алайіж і нмцзодлля вігнмвіглм гм 
                                                           

1
 Біленко П. Уповноважені органи Національної поліції України 

як суб’єкти запобігання та протидії домашньому насильству. Кримі-

нологія. 2019. Жовт. С. 158. URL: http://pgp-journal.kiev.ua/archive/ 

2019/10/27.pdf 
2
 Лаврук О. В. Сутність поняття державної політики. Університ. 

наук. зап. 2018. № 67–68. С. 254–263. 
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жакмлмгавпрва ілтмокафії ном гмкацлє лапзйъпрвм; 
5) жабджндхдлля ніггмрмвкз кдрмгзхлзу одкмкдлга-
фіи чмгм могаліжафії і жабджндхдлля гіяйълмпрі ра 
нігвзчдлля квайітікафії тауівфів, гм кмкндрдлфії 
якзу лайдеаръ нзралля жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 6) ілтмоксвалля нмпроае-
гайзу мпіб ном ноава, жаумгз ра пмфіайълі нмпйсгз, 
якзкз вмлз кмесръ пкмозпрарзпя, рмчм.  

Пмоягкмк вжаєкмгії псб’єкрів, чм жгіиплююръ 
жаумгз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс і лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі, жа-
рвдогедлмгм нмпралмвмю Кабілдрс Міліпроів Укоаї-
лз віг 22.08.2018 № 658, взжлахдлм, чм ж кдрмю 
взкмлалля жавгалъ с птдоі жанмбігалля лапзйъпрвс, 
оаимллі, оаимллі с к. Кзєві і Сдвапрмнмйі гдоеаг-
кіліпроафії ра взкмлавхі могалз пійъпъкзу, пдйзч-
лзу, кіпъкзу, оаимллзу с кіпрау (с оажі їу срвмодл-
ля) оаг, с рмкс хзпйі мб’єглалзу рдозрмоіайълзу 
гомкаг, жгіиплююръ: 1) омжомбйдлля ра взкмлалля 
ла рдозрмоії вігнмвіглмї агкіліпроарзвлм-рдозрм-
оіайълмї мгзлзфі кіпфдвзу номгоак іж жанмбігалля 
ра номрзгії лапзйъпрвс; 2) кммогзлафію гіяйълмпрі 
ра вжаєкмгію псб’єкрів ла рдозрмоії вігнмвіглмї 
агкіліпроарзвлм-рдозрмоіайълмї мгзлзфі, одайіжа-
фію лзкз жаумгів іж жанмбігалля лапзйъпрвс; 3) віг-
нмвіглм гм жакмлмгавпрва жбзоалля, алайіж і нмцз-
одлля ілтмокафії ном лапзйъпрвм ла рдозрмоії віг-
нмвіглмї агкіліпроарзвлм-рдозрмоіайълмї мгзлзфі. 

Коік фъмгм, ла взкмлалля жавгалъ с птдоі жанм-
бігалля лапзйъпрвс псб’єкрз жабджндхсюръ: 1) взв-
хдлля пзрсафії ра жбіо жгоснмвалзу жа мжлакмю 
прарі прарзпрзхлзу галзу ном такрз лапзйъпрва; 
2) могаліжафію і номвдгдлля гайсждвзу ра кіегайс-
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ждвзу гмпйігедлъ пралс, нозхзл і ндодгскмв нмцз-
одлля лапзйъпрва, дтдкрзвлмпрі жакмлмгавпрва с 
птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс і лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі ра ноакрзкз 
имгм жапрмпсвалля; 3) могаліжафію і номвдгдлля 
пдодг лапдйдлля, жмкодка пдодг гірди ра кмймгі, 
ілтмокафіилзу какналіи чмгм жанмбігалля ра ном-
рзгії лапзйъпрвс, омж’яплдлля имгм тмок, номявів і 
лапйігків; 4) омжомбйдлля ра вномвагедлля с жа-
кйагау мпвірз лавхайълзу і взумвлзу номгоак ж 
нзралъ жанмбігалля ра номрзгії лапзйъпрвс, жмкод-
ка прмпмвлм гірди; 5) жайсхдлля жапмбів капмвмї 
ілтмокафії гм номвдгдлля номпвірлзфъкзу какна-
ліи, пноякмвалзу ла взкмлалля жавгалъ с птдоі 
жанмбігалля лапзйъпрвс, жмкодка тмоксвалля лд-
баигсемгм правйдлля гм нмпроаегайзу мпіб, лапак-
ндодг гірди, спвігмкйдлля лдмбуіглмпрі лдвігкйаг-
лмгм нмвігмкйдлля вігнмвіглзу псб’єкрів ном вз-
нагкз лапзйъпрва; 6) могаліжафію ра номвдгдлля 
пнійълзу пндфіайіжмвалзу родлілгів ра пдкілаоів 
гйя тауівфів, які ноафююръ с птдоі жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс і лапзйъпрвс жа 
мжлакмю прарі, а ракме гйя ноафівлзків ноавм-
мумомллзу могалів і псггів1. 

Дмпйігесюхз гіяйъліпръ пндфіайълм снмвлмва-
едлзу могалів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, бахзкм, чм як гдоеавлі могалз, рак і 
могалз кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, є іліфіарзвлзкз 
с жгіиплдлі нмвлмваедлля ра нозикаюръ акрзвлс 
схапръ с одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жа-
                                                           

1
 Лаврук О. В. Сутність поняття державної політики. Університ. 

наук. зап. 2018. № 67–68. С. 254–263. 
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нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Змкодка, ж кд-
рмю нозвдолдлля свагз гомкагпъкмпрі гм акрсайъ-
лзу номбйдк нмгмйалля гмкацлъмгм лапзйъпрва ра 
лапзйъпрва жа мжлакмю прарі, жабджндхдлля оівлзу 
ноав ра кмейзвмпрди еілмк і хмймвіків в к. Огдпі ж 
25 йзпрмнага нм 10 госгля 2020 о. бсйм жарвдогедлм 
нйал жаумгів чмгм номвдгдлля в кіпрі Впдскоаїл-
пъкмї акфії «16 глів номрз лапзйъпрва»1. Рмжнм-
оягедлляк Мзкмйаївпъкмгм кіпъкмгм гмймвз віг 
29.12.2020 ж кдрмю жанмбігалля ра номрзгії гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс в кіпрі Мзкмйаєві ла 2021 о. 
жарвдогедлм пнійълзу нйал гіи ж номрзгії гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс2. Нмвмкзкмйаївпъкмю оаимллмю 
гдоеавлмю агкіліпроафією пнійълм ж фдлромк Бдж-
мнйарлмї ноавмвмї гмнмкмгз омжомбйдлм ра взпвір-
йдлм «Мдрмгзхлі одкмкдлгафії гйя могалів кіпфд-
вмгм пакмвоягсвалля чмгм жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс»3. Навхайълм-кдрмгзхлзк 
фдлромк нпзумймгіхлмї пйсебз кмкслайълмгм жа-
кйагс «Сскпъкзи мбйаплзи ілпрзрср ніпйягзнймк-
лмї ндгагмгіхлмї мпвірз» 10.01.2020 номвдгдлм вдбі-
лао гйя вігнмвігайълзу жа гіяйъліпръ нпзумймгіх-
лмї пйсебз в кіпрі/оаимлі/мб’єглаліи рдозрмоіайъ-

                                                           
1
 Всеукраїнська акція «16 днів проти насильства». URL: https:// 

omr.gov.ua/ua/announce/221683/ 
2
 Про затвердження плану спільних дій з протидії домашньому 

насильству в місті Миколаєві на 2021 рік: розпорядження № 328р від 
29 грудня 2020 р. URL: https://mkrada.gov.ua/documents/35161.html 

3
 Науково-практичний коментар Закону України «Про запобіган-

ня та протидію домашньому насильству»/за заг. ред. К. Б. Левченко, 
К. В. Павліченко, В. В. Чернєя. Київ: МВС України; Нац. акад. внутр. 
справ, 2020. 396 с. URL: http://nmrda.gov.ua/content/metodychni-
rekomendaciyi-dlya-organiv-miscevogo-samovryaduvannya-shchodo-
zapobigannya-ta 
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ліи гомкагі Сскпъкмї мбйапрі. Піг хап вдбілаос 
акфдлрмвалм свагс ла лмокарзвлм-ноавмвзу акрау, 
чм одгйакдлрсюръ гіяйъліпръ жакйагс мпвірз чмгм 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
взпвірйдлм нзралля пніввіглмцдлля нмляръ «емо-
прмкд нмвмгедлля ж гзрзлмю», «лапзйъпрвм», «гм-
кацлє лапзйъпрвм», «бсйілг», омжгйялсрм айгмозрк 
гіи жакйагс мпвірз в оажі взявйдлля мжлак хз так-
рів, чм кмесръ вкажсварз ла вхзлдлля лапзйъпрва 
чмгм гзрзлз в омгзлі, жмкодка, нмкомкмві гії 
кдоівлзка жакйагс мпвірз, снмвлмваедлмї мпмбз, 
яка жгіиплює лдвігкйаглі жаумгз одагсвалля в оажі 
взявйдлля такрів лапзйъпрва ра/абм мрозкалля 
жаяв/нмвігмкйдлъ віг нмпроаегаймї мпмбз/ілцзу 
мпіб, пндфіайіпрів нпзумймгіхлмї пйсебз1. 

Нд взкйюхдлляк ж фъмгм, є и гіяйъліпръ Нафім-
лайълмї нмйіфії Укоаїлз (гайі – НПУ) як фдлроайъ-
лмгм могалс взкмлавхмї вйагз, якзи пйсезръ 
пспнійъпрвс цйяумк жабджндхдлля мумомлз ноав і 
пвмбмг йюгзлз, номрзгії жймхзллмпрі, нігрозкалля 
нсбйіхлмї бджндкз і нмоягкс. Такме, жвдорає лацс 
свагс и лмока н. 18 пр. 23 Закмлс Укоаїлз «Пом 
Нафімлайълс нмйіфію», гд вкажалм, чм нмйіфія, 
вігнмвіглм гм нмкйагдлзу ла лдї жавгалъ, везває 
жаумгів гйя жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс абм лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі2. 
                                                           

1
 Алгоритм дій закладу освіти щодо запобігання та протидії 

домашньому насильству. URL: http://www.osvita.sm.gov.ua/index.php/ 
uk/2066-algoritm-dij-zakladu-osviti-shchodo-zapobigannya-ta-protidiji-
domashnomu-nasilstvu 

2
 Про Національну поліцію: Закон України від 2 лип. 2015 р. 

№ 580-VIII. Верховна Рада України: *сайт+. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/580-19#Text 
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З кдрмю бмомръбз іж номявакз гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва чд с 2017 о. Міліпрдопрвмк влсроіцліу 
пноав Укоаїлз пнійълм іж Нафімлайълмю нмйіфією 
Укоаїлз бсйм жанмхаркмвалм ніймрлзи номєкр ніг 
скмвлмю лажвмю «ПОЛІНА», чм є пкмомхдлляк віг 
«ПОЛІфія номрз НАпзйъпрва». Вігнмвіглм гм вкажа-
лмгм номєкрс ндодгбахдлм пндфіайълі кмбійълі госнз 
одагсвалля ла такрз вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъ-
прва (гайі кмбійълі госнз). На нмхаркс пвмєї гіяйъ-
лмпрі кмбійълі госнз бсйз жаномвагедлі в мкодкзу 
оаимлау к. Кзєва, Огдпз ра Сєвдомгмлдфъка Лсгал-
пъкмї мбйапрі. Міелаомглзк еілмхзк ноавмжаузп-
лзк фдлромк «ЛаСроага – Укоаїла», бсйм вігжлахд-
лм якіплд взкмлалляк пйсебмвзу мбмв’яжків нодг-
правлзкакз нмйіфдипъкмї кдодеі «ПОЛІНА». «Пм-
йіла» – мгзл іж спніцлзу нозкйагів омбмрз нмйіфії 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс1. В 
Укоаїлі лаоажі ноафююръ 54 кмбійълі нігомжгійз 
нмйіфії іж жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс («ПОЛІНА»). Пом фд ніг хап тмоскс «Дм-
кацлє лапзйъпрвм: нмгйяг 360°. Взкйзкз. Ммейз-
вмпрі. Дії», якзи вігбсвпя 08.12.2020, нмвігмкзйа 
жапрснлзк Міліпроа влсроіцліу пноав Укоаїлз 
К. Павйіхдлкм. Опралля ракме жажлахзйа, чм мкоік 
жаумгів, які везваюръпя пъмгмглі гйя нігвзчдлля 
мбіжлалмпрі пспнійъпрва чмгм явзча гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, МВС Укоаїлз пнійълм ж наорлдоакз 
жкіфлююръ нмрдлфіай НПУ. Змкодка, кмва игд ном 
пзпрдклд лавхалля нмйіфдипъкзу, жбійъцдлля кійъ-
кмпрі кмбійълзу госн одагсвалля ла взнагкз гм-
                                                           

1
 «Поліна» – один із успішних прикладів роботи поліції у сфері 

запобігання домашньому насильству (фото, інфографіка). URL: https:// 
tverezo.info/post/40667  
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кацлъмгм лапзйъпрва. Такме гм одагсвалля жайс-
хаюръпя и наросйълі нмйіфдипъкі, гійълзхлі мтіфдоз 
нмйіфії, нмйіфдипъкі мтіфдоз гомкаг, ювдлайъла 
нмйіфія, пйігхі, взвхаюръпя и вномвагесюръпя 
коачі кіелаомглі ноакрзкз1. 

Такме, Міліпрдопрвмк влсроіцліу пноав Укоаї-
лз ра Міліпрдопрвмк фзтомвмї роалптмокафії Укоа-
їлз жа нігрозккз Калагпъкм-скоаїлпъкмгм номєкрс 
омжвзркс нмйіфії (CUPDP), првмодлм мпвірліи пдоіай 
«Олйаил-ілпроскдлрз номрзгії гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс». Опралліи гмнмкагає вігнмвіпрз ла ракі 
нзралля, як: 1) слзклсрз пзрсафії гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва; 2) нмгмйарз лапйігкз гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва; 3) жларз цйяуз жвдолдлля в нмйіфію; 
4) жаузпрзрз пдбд ра гмнмкмгрз ілцзк. Фмоксє сяв-
йдлля ном пвмбмгс віг лапзйъпрва, яка є кйюхмвмю 
пкйагмвмю бджндкз. Звдорає свагс, чм лд нмроіблм 
жакмвхсварз, якчм вз прайз пвігкмк абм едорвмю 
гмкацлъмгм лапзйъпрва. Пмяплює, чм б’є − фд лд 
жлахзръ, чм йюбзръ. Б’є − фд козкілайъла вігнм-
вігайъліпръ. Пмяплює, чм фзтомві ілпроскдлрз — 
фд чд мгла гмгаркмва кмейзвіпръ жаузпрзрз пдбд.  

Звдораюхзпъ гм пр. 10 Закмлс Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс», 
гд взжлахдлм нмвлмваедлля снмвлмваедлзу ніг-
омжгійів могалів Нафімлайълмї нмйіфії Укоаїлз с 
птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, бахзкм, чм гм лзу лайдеаръ: 1) взявйдлля 
такрів гмкацлъмгм лапзйъпрва ра пвмєхаплд одагс-
                                                           

1
 Павліченко К. Захист прав людини та боротьба з насильством є 

пріоритетом для МВС. Портал МВС: *сайт+. URL: https://mvs.gov.ua/ 
uk/activity/novini/zaxist-prav-lyudini-ta-borotba-z-nasilstvom-je-prioritetom-
dlya-mvs-katerina-pavlicenko 
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валля ла лзу; 2) нозимк і омжгйяг жаяв ра нмві-
гмкйдлъ ном вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, с 
рмкс хзпйі омжгйяг нмвігмкйдлъ, чм лагіицйз гм 
кмй-фдлрос ж нзралъ жанмбігалля ра номрзгії гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс, лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі 
ра лапзйъпрвс прмпмвлм гірди, везрря жаумгів гйя 
имгм нознзлдлля ра лагалля гмнмкмгз нмпроае-
гайзк мпмбак ж соаусвалляк оджсйърарів мфілкз 
озжзків с нмоягкс, взжлахдлмкс фдлроайълзк мо-
галмк взкмлавхмї вйагз, чм жабджндхсє тмокс-
валля гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пнійълм ж НПУ; 
3) ілтмоксвалля нмпроаегайзу мпіб ном їулі ноава, 
жаумгз і пмфіайълі нмпйсгз, якзкз вмлз кмесръ 
пкмозпрарзпя; 4) взлдпдлля рдокілмвзу жабмомллзу 
нознзпів прмпмвлм козвглзків; 5) вжярря ла номті-
йакрзхлзи мбйік козвглзків ра номвдгдлля ж лзкз 
номтійакрзхлмї омбмрз в нмоягкс, взжлахдлмкс 
жакмлмгавпрвмк; 6) жгіиплдлля кмлромйю жа взкм-
лалляк козвглзкакз пндфіайълзу жаумгів номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс номрягмк промкс їу гії; 
7) алсйювалля гмжвмйів ла ноавм нозгбалля, жбдоі-
галля, лмпілля жбомї ра бмєнознапів їу вйаплзкак с 
оажі вхзлдлля лзкз гмкацлъмгм лапзйъпрва, а 
ракме взйсхдлля жбомї ра бмєнознапів с нмоягкс, 
взжлахдлмкс жакмлмгавпрвмк; 8) вжаєкмгія ж ілцз-
кз псб’єкракз, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанм-
бігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 9) жві-
рсвалля фдлроайълмкс могалс взкмлавхмї вйагз, 
чм одайіжсє гдоеавлс нмйірзкс с птдоі жанмбігал-
ля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ном од-
жсйърарз жгіиплдлля нмвлмваедлъ с фіи птдоі с нм-
оягкс, взжлахдлмкс фдлроайълзк могалмк взкм-
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лавхмї вйагз, чм жабджндхсє тмоксвалля гдоеав-
лмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс. Як бахзкм, жакмлмгавфдк 
мкодпйдлм жагайълд кмйм нмвлмваедлъ ра лд кмл-
кодрзжмвалм нігомжгійз Нафімлайълмї нмйіфії Укоа-
їлз ла які пакд нмкйагдлм жажлахдлі нмвлмваедл-
ля. Тмкс, взумгяхз жі жкіпрс вігмкхзу лмокарзвлм-
ноавмвзу акрів Міліпрдопрва влсроіцліу пноав 
Укоаїлз, якзкз взжлахдлм агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзи прарсп могалів ра нігомжгійів НПУ, вкажсєкм, 
чм ракзк мплмвлзк снмвлмваедлзк могалмк ра 
нігомжгіймк є Дднаоракдлр нодвдлрзвлмї гіяйълмпрі. 

Дмпйігесюхз жкіпр ра мпмбйзвмпрі гіяйълмпрі 
нмйіфії нодвдлфії в Укоаїлі, гмфійълм вкажарз, чм 
нмйіфія нодвдлрзвлмї гіяйълмпрі, в кдеау взжла-
хдлмї кмкндрдлфії, одайіжсє гдоеавлс нмйірзкс с 
птдоау жабджндхдлля нсбйіхлмї бджндкз і нмоягкс, 
бджндкз гмомелъмгм осус, могаліжафії омбмрз гм-
жвійълмї пзпрдкз, нодвдлрзвлмї ра номтійакрзхлмї 
гіяйълмпрі, жанмбігалля ра нознзлдлля лапзйъпрва 
в пік’ї. Воаумвсюхз, чм лап фікавзръ гмпйігедлля 
пакд с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
с проскрсоі Дднаоракдлрс нмйіфії нодвдлрзвлмї 
гіяйълмпрі фдлроайълмгм анаоарс Нафімлайълмї нм-
йіфії Укоаїлз взгійяєкм ракі нігомжгійз, гм кмкнд-
рдлфії якзу, в рмкс хзпйі, вумгзръ одайіжафія гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс: 1) сноавйілля ювдлайълмї нодвдлфії ра 
2) сноавйілля мтіфдоів нмйіфії. На оівлі Гмймвлзу 
сноавйілъ Нафімлайълмї нмйіфії Укоаїлз с к. Кзєві 
ра Сдвапрмнмйі, мбйапрди, АР Козк, пакмпріилзк 
проскрсолзк нігомжгіймк, якзи с кдеау кмкндрдл-
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фії одайіжафію гдоеавлс нмйірзкс с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, є Уноавйілля нмйі-
фії нодвдлрзвлмї гіяйълмпрі. 

Рмжкозваюхз бійъц гдрайълм гіяйъліпръ гійъ-
лзхлзу мтіфдоів нмйіфії (гайі − ДОП) пакд с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, вкажсєкм, чм 
мплмвлзк лмокарзвлм-ноавмвзк акрмк, якзи вз-
жлахає жавгалля, ланоякз ра мпмбйзвмпрі могаліжа-
фії їу, є Ілпроскфія ж могаліжафії гіяйълмпрі гійъ-
лзхлзу мтіфдоів нмйіфії, жарвдогедла лакаж Міліп-
рдопрва влсроіцліу пноав Укоаїлз віг 28.07.2017 
№ 6501. Вігнмвіглм гм х. 2 Рмжгійс II «Завгалля, 
мплмвлі ланоякз гіяйълмпрі ра нмвлмваедлля ДОП» 
вкажалмї Ілпроскфії, мплмвлзкз ланоякз гіяйъ-
лмпрі ДОП є: 1) сезрря жаумгів гйя жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс і имгм нознзлдл-
ля; 2) жгіиплдлля номтійакрзхлмї омбмрз, пноякм-
валмї ла жанмбігалля вхзлдллю козкілайълзу ра 
ілцзу ноавмнмосцдлъ; 3) взявйдлля нозхзл ра 
скмв, чм нозжвмгяръ гм вхзлдлля козкілайълзу ра 
агкіліпроарзвлзу ноавмнмосцдлъ, сезрря с кдеау 
кмкндрдлфії жаумгів гйя їу спслдлля; 4) номва-
гедлля номтійакрзхлмї гіяйълмпрі, пноякмвалмї ла 
жанмбігалля вхзлдллю гіръкз козкілайълзу і 
агкіліпроарзвлзу ноавмнмосцдлъ, взявйдлля ноз-
хзл і скмв, які фъмкс пнозяюръ, сезрря в кдеау 
пвмєї кмкндрдлфії жаумгів гйя їу спслдлля. Такме, 
с пвмї гіяйълмпрі, вігнмвіглм гм х. 6 Рмжгійс V «Оо-
галіжафія омбмрз ДОП ж мпмбакз, які ндодбсваюръ 

                                                           
1
 Інструкція з організації діяльності дільничних офіцерів поліції, 

затверджена наказ Міністерства внутрішніх справ України № 650 від 
28.07.2017. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1041-17#n28 
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ла номтійакрзхлмкс мбйікс» Ілпроскфії ж могалі-
жафії гіяйълмпрі гійълзхлзу мтіфдоів нмйіфії, ДОП 
взявйяє ла нмйіфдипъкіи гійълзфі мпіб, пузйълзу 
гм вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва (козвглзків), 
ра везває нодвдлрзвлзу жаумгів, ндодгбахдлзу жа-
кмлмгавпрвмк і пноякмвалзу ла жанмбігалля ноавм-
нмосцдлляк, нмв’яжалзк ж гмкацлік лапзйъпрвмк, 
вігнмвіглм гм лмок Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбі-
галля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс». У 
кдеау номтійакрзхлмї омбмрз ж мпмбмю, яка вхз-
лзйа лапзйъпрвм в пік’ї, ДОП кає ноавм номвмгзрз 
ілгзвігсайълі бдпігз, вігвігсварз хйдлів омгзлз ж 
кдрмю впралмвйдлля жкілз нмвдгілкз мпмбз ра 
взявйдлля одфзгзвс ноавмнмосцдлъ ла пікдилм-
нмбсрмвмкс ґослрі; мнзрсварз мрмхдлля мпмбз чмгм 
взявйдлля такрів лапзйъпрва в пік’ї, рмчм. Такзк 
хзлмк, псрліпръ ілгзвігсайълмї номтійакрзхлмї ом-
бмрз гійълзхлмгм мтіфдоа нмйіфії чмгм лапзйъпрва 
в пік’ї нмйягає с пвмєхаплмкс взявйдллі мпіб, які 
пузйълі гм лапзйълзфъкмї нмвдгілкз ла пікдилм-
нмбсрмвмкс ґослрі. Ндироайіжсвавцз спі лдгарзвлі 
номявз с нмвдгілфі номтійакрмвалмгм ра омжвзлсв-
цз нмжзрзвлі озпз с вжаєкмвіглмпзлау іж мрмхсю-
хзкз – йзцд ракзк хзлмк кмейзвм кмозгсварз 
номрзноавлс гіяйъліпръ козвглзка и гмнмкмгрз им-
кс прарз ла цйяу взноавйдлля. На гсккс, О. Б. Ал-
гоєєвмї, вкажалд прає кмейзвзк с взнагкс одрдйъ-
лмї номтійакрзхлм-взумвлмї омбмрз, номтдпіилмгм 
взкмозпралля жаумгів ра кдрмгів ндгагмгікз, нпз-
умймгії, ноавмвмгм ра номтдпіилмгм взумвалля1. 
                                                           

1
 Андрєєва О. Б. Форми та методи профілактичної діяльності 

дільничних інспекторів міліції. Право і Безпека. 2011. № 1 (38). С. 151. 
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Оглзк ж мплмвлзу жавгалъ нігомжгійів ювдлайъ-
лмї нмйіфії (гайі – ЮП) є везрря жаумгів чмгм 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
вхзлдлмкс гіръкз ра прмпмвлм лзу, а ракме емо-
прмкмкс нмвмгедллю ж гіръкз. Коік фъмгм, Іл-
проскфія ж могаліжафії омбмрз нігомжгійів ювдлайъ-
лмї нодвдлфії Нафімлайълмї нмйіфії Укоаїлз, жа-
рвдогедла лакажмк Міліпрдопрва влсроіцліу пноав 
Укоаїлз віг 19.12.2017 № 10441, яка взжлахає 
мпмбйзвмпрі могаліжафії омбмрз, жавгалля ра нмвлм-
ваедлля нігомжгійів ювдлайълмї нодвдлфії НПУ, 
ндодгбахає, чм нмйіфдипъкі нігомжгійів ЮП сезва-
юръ жаумгів чмгм жанмбігалля ра номрзгії гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс в кдеау Закмлс Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс». 
Пмвлмваедлля нмйіфдипъкзу нігомжгійів ЮП с 
птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс нмцзоююръпя ла взнагкз, кмйз мпмба, яка 
вхзлзйа гмкацлє лапзйъпрвм, абм мпмба, яка жа-
жлайа гмкацлъмгм лапзйъпрва хз прайа пвігкмк 
(мхдвзгфдк) ракмгм лапзйъпрва, лд гмпягйа 18-оіх-
лмгм вікс, жмкодка: 1) взявйяюръ такрз гмкац-
лъмгм лапзйъпрва, вхзлдлмгм гіръкз і прмпмвлм 
гірди, ра одагсюръ ла лзу в нмоягкс, взжлахдлмкс 
жакмлмгавпрвмк; 2) нозикаюръ і омжгйягаюръ жаявз 
ра нмвігмкйдлля ном такрз гмкацлъмгм лапзйъ-
прва, вхзлдлмгм гіръкз ра прмпмвлм гірди, везваюръ 
жаумгів гйя имгм нознзлдлля ра лагалля гмнмкмгз 

                                                           
1
 Інструкція з організації роботи підрозділів ювенальної превенції 

Національної поліції України, затверджена наказом Міністерства вну-

трішніх справ України від 19.12.2017 № 1044. URL: https://zakon.rada. 

gov.ua/laws/show/z0686-18#Text 
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нмпроаегайзк мпмбак; 3) взлмпяръ рдокілмві жабм-
омллі нознзпз прмпмвлм козвглзків; 4) везваюръ 
жаумгів чмгм вжярря ла номтійакрзхлзи мбйік ра 
номвдгдлля номтійакрзхлмї омбмрз ж гіръкз-козвг-
лзкакз; 5) жгіиплююръ кмлромйъ жа взкмлалляк 
гіръкз-козвглзкакз пндфіайълзу жаумгів номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс номрягмк промкс їу гії; 
6) ілтмоксюръ нмпроаегайзу мпіб ном їулі ноава, 
жаумгз і пмфіайълі нмпйсгз, якзкз вмлз кмесръ пкм-
озпрарзпя; 7) вжаєкмгіюръ ж ілцзкз псб’єкракз, 
чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля ра ном-
рзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, в нмоягкс, взжлахд-
лмкс жакмлмгавпрвмк; 8) жгіиплююръ нмвлмваедлля 
с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс ж соаусвалляк кіелаомглзу пралгаорів одагс-
валля ноавммумомллзу могалів ла взнагкз гмкац-
лъмгм лапзйъпрва ра мфілкз озжзків; 9) номвмгяръ 
мфілкс озжзків вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва с 
взжлахдлмкс жакмлмгавпрвмк Укоаїлз нмоягкс. 

Рджюксюхз взкйагдлд, гмфійълм жвдолсрз сва-
гс, чм кмлкодрлд взжлахдлля псрлмпрі ра уаоакрдо-
лзу мжлак агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйъ-
лмпрі мкодкзу псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є 
акрсайълзк жавгалляк пъмгмгдлля. В псхаплзу 
скмвау агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіила гіяйъліпръ 
фзу псб’єкрів лабсває пвмгм лмвмгм жлахдлля, мпмб-
йзвм воаумвсюхз взкмгз ра нмродбз пспнійъпрва гм 
гіяйълмпрі нсбйіхлмї агкіліпроафії, взпмкмгм оівля 
дтдкрзвлмпрі жабджндхдлля ноав і пвмбмг йюгзлз с 
птдоі агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі 
мкодкзу псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 
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2.4. Вігнмвігайьліпрь пуб’єкрів одайіжауії 
гдоеавлмї нмйірзкз у псдоі жанмбігалля 

гмкахльмку лапзйьпрву 
 

В скмвау нмбсгмвз гдкмкоарзхлмї пмфіайълмї 
ноавмвмї гдоеавз акрсайълзк прає нзралля вігнм-
вігайълмпрі могалів вйагз. Гомкагялпъкд пспнійъ-
првм лд кмед іплсварз рак, гд вігпсрля вігнмвігайъ-
ліпръ псб’єкрів гдоеавлм-вйаглзу віглмпзл, які нмв-
лмваелі сувайюварз лаиваейзвіці оіцдлля. Стдоа 
вігнмвігайълмпрі в могалау вйагз вкйюхає псксн-
ліпръ взгів гіяйълмпрі, в якіи могал вйагз взкмлсє 
пвмї тслкфії і кає ноавм ла жгіиплдлля ндвлзу 
нмвлмваедлъ. Згіглм жі пр. 19 Кмлпрзрсфії Укоаїлз, 
ноавмвзи нмоягмк в Укоаїлі ґослрсєръпя ла жапагау, 
вігнмвіглм гм якзу ліурм лд кмед бсрз нозксцдлзи 
омбзрз рд, чм лд ндодгбахдлм жакмлмгавпрвмк. Оо-
галз гдоеавлмї вйагз ра могалз кіпфдвмгм пакмвоя-
гсвалля, їу нмпагмві мпмбз жмбмв’яжалі гіярз йзцд 
ла нігправі, в кдеау нмвлмваедлъ ра с пнмпіб, чм 
ндодгбахдлі Кмлпрзрсфією ра жакмлакз Укоаїлз1. 

Дйя омжвзркс гдкмкоарзхлмгм ра ноавмвмгм псп-
нійъпрва, є лдгарзвлзк такрмомк пзрсафія, кмйз 
нодгправлзкз могалів гдоеавлмї вйагз хз кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля, лдгмрозкаюръпя взкмг хзллмгм 
жакмлмгавпрва, рмбрм мпмбз, які в пзйс пвмїу нмвлм-
ваедлъ нмвзллі жабджндхсварз жакмлліпръ ра ноавм-
нмоягмк с пспнійъпрві. Вігнмвіглм, взпмкзи оівдлъ 
взкмлавпъкмї гзпфзнйілз в могалау гдоеавлмї вйа-
                                                           

1
 Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо 

жінок: підписана 18 груд. 1979 р. Верховна Рада України: *сайт+. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_207 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

і-
ти

ки
, щ

о
д

о
 з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

 

162 

гз і кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, є ваейзвзк ілгз-
кармомк гйя пспнійъпрва, гд гіє нозлфзн вдоумвдл-
прва ноава. Тмкс мпмбйзвіпрю лмок, які одгйакдл-
рсюръ вігнмвігайъліпръ могалів вйагз, нмвзлла 
бсрз їуля лдвігвмомрліпръ гйя нмпагмвфів спіу оів-
лів. Лзцд ндопмлайъла вігнмвігайъліпръ нмпагмвзу 
мпіб могалів вйагз і ндопндкрзва бсрз гзпквайіті-
кмвалзк ла гдякзи хап (лдкмейзвіпръ жаикарз віг-
нмвіглі нмпагз) пнозярзкд номжмомкс і жомжскіймкс 
гйя пспнійъпрва оджсйърарс ра кдрі, гйя хмгм іплс-
юръ могалз вйагз і їуля філліпръ с жабджндхдллі 
нозлфзнс вдоумвдлпрва ноава. Така кмгдйъ пнози-
карзкдръпя псб’єкракз агкіліпроарзвлзу ноавмвіг-
лмпзл як жакоінйдлля одайълзу кмейзвмпрди, чм 
жабджндхсє гдоеава. А лдвігвмомрліпръ вігнмвігайъ-
лмпрі жа пкмєлі ноавмнмосцдлля прзксйюварзкд 
нодгправлзків могалів гдоеавлмї вйагз і кіпфдвмгм 
пакмвоягсвалля гм ноавмкіолзу гіи1.  

Вігнмвігайъліпръ могалів і нмпагмвзу мпіб нсб-
йіхлмї вйагз, як і бсгъ-яка ілца юозгзхла кардгм-
оія, мб’єкрзвлм нмродбсє гдрдокілафії, гдтілірзв-
лмгм взжлахдлля. Алайіж рдмодрзхлзу гедодй, в 
якзу омжгйягаєръпя номбйдка «вігнмвігайълмпрі» 
жапвігхсє, чм лдкає єгзлмгм нігумгс гм взжлахдлля 
фъмгм нмлярря. Як тіймпмтпъкм-пмфімймгіхла кард-
гмоія, жажлахає П. Мілкіла, «вігнмвігайъліпръ однод-
ждлрсє мб’єкрзвлм лдмбуіглі вжаєкмвіглмпзлз кіе 
мпмбзпріпрю, кмйдкрзвмк, пспнійъпрвмк, а ракме 
воаумвсє іпрмозхлм-кмлкодрлзи уаоакрдо їу вжаєк-

                                                           
1
 Никитченко Н. В. До питання відповідальності органів влади. 

Міжнар. юрид. вісн.: актуальні проблеми сучасності (теорія та 
практика). 2017. Вип. 1 (5). С. 187.   
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лзу мбмв’яжків, кмроі одайіжсюръпя с пвігмкіи вм-
йъмвіи нмвдгілфі ра гіяйълмпрі»1. Ндмбуіглм жажла-
хзрз, чм вігнмвігайъліпръ могаліхлм нмв’яжала жі 
пвмбмгмю нозилярря оіцдлъ, взбмос фійди ра пнмпм-
бів, кдрмгів і прзйів її гмпяглдлля. Так, С. К’єокз-
гмо вваеав, чм йзцд ноавм взбмос лагає кмейз-
віпръ ілгзвігс омбзрз пвмє езрря пноавгі нодкоап-
лзк, воярсварз пдбд і пвмю гсцс, жлаирз кзо і пнм-
кіи2. Зкіпр нмлярря «вігнмвігайъліпръ» с рйскахлм-
кс пймвлзкс омжкозрм як нмкйагдлзи ла кмгмпъ абм 
вжярзи ла пдбд мбмв’яжмк вігнмвігарз жа ндвлс гійял-
кс омбмрз, пноавс, жа хзїпъ гії, схзлкз, пймва3. Нд 
вгаюхзпъ гм гдрайълмгм алайіжс жкіпрс ра мжлак ра-
кмї жагайълмї кардгмоії як вігнмвігайъліпръ, гмпйі-
гесюхз ласкмві ноафі, кмела првдогесварз, чм 
лаибійъц псррєві озпз ра мжлакз, які нозракаллі 
вігнмвігайълмпрі, вйапрзві и юозгзхліи вігнмвігайъ-
лмпрі, агед вмла жгіиплюєръпя в пспнійъпрві, жабджнд-
хсє гомкагпъкзи нмоягмк, гаоалрсє жаузпр пспнійъ-
лзу ілрдодпів. Тмбрм юозгзхла вігнмвігайъліпръ – 
фд пмфіайъла вігнмвігайъліпръ, одгйакдлрмвала ноа-
вмвзкз лмокакз. На вігкілс віг пмфіайълмї вігнмві-
гайълмпрі, юозгзхла вігнмвігайъліпръ спралмвйю-
єръпя кмкндрдлрлзкз могалакз гдоеавлмї вйагз і 
нмв’яжала іж жгіиплдлляк гдоеавлмгм нозкспс. 
М. І. Марсжмв взжлахає юозгзхлс вігнмвігайъліпръ 
як мгзл іж взгів пмфіайълмї вігнмвігайълмпрі ілгз-

                                                           
1
 Минкина Н. А. Воспитание ответственностью: учеб. пособие. 

Москва: Высш. шк., 1990. С. 58. 
2
 Кьеркигор С. Страх и трепет: пер. с дат. Москва: Республика, 

1993. С. 283. 
3
 Новий тлумачний словник української мови: у 3-х т./уклад. 

В. Яременко, О. Сліпушко. Т. 1: А–К. Київ: Аконіт, 2007. С. 317. 
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віга, гмймвлмю мпмбйзвіпрю якмї є рд, чм вмла нм-
в’яжала ж нмосцдлляк юозгзхлзу лмок, жа якзкз 
прмїръ анаоар нозкспс гдоеавз1. О. В. Мдйдуіл омжс-
кіє юозгзхлс вігнмвігайъліпръ як мбмв’яжмк ноавм-
нмосцлзка лдпрз нмкаоалля, жажлаварз палкфіи, 
чм ндодгбахдлі ноавмвзкз лмокакз і жапрмпмвсюръ-
пя кмкндрдлрлзкз могалакз жа вхзлдлля лзк ном-
рзноавлмгм гіялля2. О. Ф. Скаксл вваеає, чм юоз-
гзхла вігнмвігайъліпръ – фд ндодгбахдлі жакмлмк 
взг і кіоа гдоеавлм-вйаглмгм (нозкспмвмгм) жіжлал-
ля мпмбмю вроар бйаг мпмбзпрмгм, могаліжафіилмгм і 
каилмвмгм уаоакрдос жа вхзлдлд ноавмнмосцдлля3. 
Н. В. Івалхск вкажсє ла рд, чм вігнмвігайъліпръ 
бджнмпдодглъм нмв’яжала ж ноавакз ра мбмв’яжкакз 
гомкагял, іж взкмлалляк вжаєклм нозилярзу жмбм-
в’яжалъ оіжлзкз псб’єкракз, іж оівлдк омжвзркс 
ноавмпвігмкмпрі, ноавмвмї ксйърсоз гомкагял с 
пспнійъпрві, рмбрм фд «ндвла кіоа пвмбмгз»4.  

Навдгдлзи алайіж взжлахдлъ є нігрвдогедлляк 
рмгм, чм псхапла юозгзхла ласка лд гає єгзлмї 
гдтіліфії юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі, мпкійъкз 
вмла омжгйягаєръпя лд кмкнйдкплм, впдбіхлм, а 
взумгяхз ж оіжлзу нігумгів гм її омжскілля. У рми 
ед хап, псхаплзи омжвзрмк ноавмвмї ласкз взкагає 

                                                           
1
 Матузов Н. И., Малько А. В. Теория государства и права: учеб-

ник. Москва: Юристъ, 2004. C. 443. 
2
 Мелехин А. В. Теория государства и права: учебник. Москва: 

Маркет ДС, 2007. С. 407. 
3
 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: підручник: пер. з рос. 

Харків: Консум, 2001. С. 464. 
4
 Іванчук Н. В. Взаємна відповідальність особи і держави в кон-

тексті розбудови сучасної української держави: автореф. дис. … канд. 
юрид. наук: спец. 12.00.01 «Теорія та історія держави і права; історія 
політичних і правових учень». Київ: КНУВС, 2007. С. 10. 
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слівдопайіжафії нмймедлъ ра гдтіліфіи гдоеавлм-
ноавмвзу явзч, жмкодка і юозгзхлмї вігнмвігайъ-
лмпрі. Тмкс, ндодумгяхз гм бджнмпдодглъмгм взжла-
хдлля нмлярря юозгзхлмї вігнмвігайъліпръ псб’єк-
рів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лдмбуіглм боарз гм 
свагз, рд, чм юозгзхла вігнмвігайъліпръ явйяє 
пмбмю мпмбйзвс одакфію пспнійълм-ноавмвмгм уаоак-
рдос, яка кає ла кдрі жаузпр нсбйіхлзу ілрдодпів. 
Така вігнмвігайъліпръ кає пвіи номяв в мбмв’яжкс 
псб’єкра ноавмнмосцдлля нмлдпрз лдгарзвлі лапйіг-
кз с жв’яжкс жі вхзлдлляк лзк ноавмнмосцдлля. 
Такзк хзлмк, нігпскмвсюхз вкажалд, взжлахаєкм, 
чм вігнмвігайъліпръ псб’єкра одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс – фд лдгарзвла одакфія гдоеавз ла вхзлдлля 
мпмбмю хз госнмю мпіб ноавмнмосцдлля, чм нмйя-
гає с жапрмпсваллі гм ракзу мпіб жаумгів внйзвс. 

Згіиплююхз уаоакрдозпрзкс юозгзхлмї вігнм-
вігайълмпрі псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
лдмбуіглм жвдолсрз свагс ла її мжлакз. У псхапліи 
йірдоарсоі лдкає єгзлмгм омжскілля кйапзтікафії 
мжлак юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі, мпкійъкз пакд 
вмлз тмоксюръ її нмлярря. Змкодка, М. С. Майдїл 
уаоакрдозжсє юозгзхлс вігнмвігайъліпръ роъмка 
мжлакакз: гдоеавлзи нозксп, жапсгедлля ноавм-
нмосцдлля ра имгм псб’єкра, лаявліпръ лдгарзвлзу 
лапйігків гйя ноавмнмосцлзка1. Ймгм гсккс ніг-
розксє К. Г. Вмйзлка, яка жажлахає, чм юозгзхла 
                                                           

1
 Малеин Н. С. Правонарушение: понятие, причины, ответствен-

ность. Москва: Юрид. лит., 1985. С. 130. 
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вігнмвігайъліпръ і гдоеавлзи нозксп ріплм нмв’я-
жалі кіе пмбмю, айд їу лд кмела нмвліпрю мрмрме-
люварз, мпкійъкз юозгзхла вігнмвігайъліпръ жав-
егз жаплмвала ла нозкспмвзу палкфіяу, а гдоеав-
лзи нозксп кмед жгіиплюварзпъ і нмжа юозгзхлмю 
вігнмвігайъліпрю1. У рми ед хап, О. В. Заихск ра 
Н. М. Олічдлкм вігжлахаюръ, чм юозгзхла вігнм-
вігайъліпръ є мглзк іж нозкспмвзу жапмбів, чм жа-
прмпмвсюръпя віг ікдлі гдоеавз. Опмбйзвіпрю віг-
нмвігайълмпрі як нозкспмвмгм жапмбс внйзвс є рд, 
чм вмла жапрмпмвсєръпя віг ікдлі гдоеавз, гдоеав-
лзкз могалакз, кає ноавмвзи уаоакрдо, жгіиплю-
єръпя с взжлахдлзу жакмлмк тмокау ра ла жакмллзу 
нігправау2. Ддчм ілцмї гсккз І. С. Сакмчдлкм ра 
М. X. Фаоскцзл, які ланмйягаюръ ла рмкс, чм 
мплмвлмю і лаиіпрмрліцмю мжлакмю юозгзхлмї віг-
нмвігайълмпрі є мпсг ноавмнмосцлзка, мпкійъкз 
юозгзхлмю вігнмвігайъліпрю лажзваєръпя жапрмпс-
валля гм мпіб, які вхзлзйз ноавмнмосцдлля, нд-
одгбахдлзу жакмлмк жаумгів нозкспс с впралмвйд-
лмкс гйя фъмгм номфдпсайълмкс нмоягкс3.  

Помалайіжсвавцз ласкмві нігумгз гм взжла-
хдлля мжлак юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі, кмедкм 
сжагайълзрз ра взгійзрз лапрснлі її мжлакз: 1) юоз-
гзхла вігнмвігайъліпръ є мглзк ж взгів пмфіайълмї 
вігнмвігайълмпрі як явзча, псръ якмгм нмйягає в 

                                                           
1
 Волинка К. Г. Теорія держави і права: навч. посіб. Київ: МАУП, 

2003. С. 182. 
2
 Теорія держави і права. Академічний курс: підручник/О. В. Зай-

чук та ін.; за ред. О. В. Зайчука, Н. М. Оніщенка. Київ: Юрінком Інтер, 
2008. C. 490. 

3
 Самощенко И. С., Фарукшин М. Х. Ответственность по совет-

скому законодательству. Москва: Юрид. лит., 1971. C. 14. 
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мумомлі пспнійълзу віглмпзл ра одакфії ж бмкс псп-
нійъпрва ла нмосцдлля ноавмвзу лмок, які впра-
лмвйдлі гдоеавмю, ра прзксйюваллі ноавмкіолмї 
нмвдгілкз псб’єкрів пспнійълзу віглмпзл, а ракме с 
пнозяллі тмоксваллю в лапдйдлля нмвагз гм 
жакмлс і ноава; 2) юозгзхла вігнмвігайъліпръ пнз-
оаєръпя ла гдоеавлзи нозксп ра нмв’яжсєръпя ж 
гмпяглдлляк ндвлмї кдрз – ндодвзумвалля, нмка-
оалля ноавмнмосцлзка ра нмлмвйдлля нмосцдлзу 
ноав; 3) юозгзхла вігнмвігайъліпръ, ла вігкілс віг 
ілцзу взгів пмфіайълмї вігнмвігайълмпрі, впралмв-
йюєръпя йзцд лмокарзвлм-ноавмвзкз акракз, які 
взгаюръпя могалакз гдоеавлмї вйагз і сноавйілля, 
а ракме нмпагмвзкз мпмбакз1; 4) юозгзхла вігнм-
вігайъліпръ взоаеаєръпя в мбмв’яжкс мпмбз жажла-
варз ндвлзу вроар – нмжбавйдлля кмлкодрлзу бйаг 
мпмбзпрмгм (нмжбавйдлля вмйі, нмпагз ра іл.), мога-
ліжафіилмгм і каилмвмгм уаоакрдос (кмлтіпкафія 
каила, цроат) жа пвмю взлс, рмбрм лдпрз каос, яка 
є лмвзк, гмгаркмвзк, юозгзхлзк мбмв’яжкмк, чм 
лд іплсвав гм ноавмнмосцдлля; 5) юозгзхла вігнм-
вігайъліпръ лапрає йзцд жа вхзлдлі абм вхзлювалі 
ноавмнмосцдлля в оажі впралмвйдлля пкйагс ноавм-
нмосцдлля. Ця взкмга є мбмв’яжкмвмю ноз нмкйа-
галлі козкілайълмї абм агкіліпроарзвлмї вігнмві-
гайълмпрі. Ссб’єкрмк юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі 
кмед бсрз йзцд мпмба (тіжзхла абм юозгзхла), взл-
ла в нмосцдллі ноавмвзу омжнмоягедлъ2; 6) юоз-
                                                           

1
 Зелена О. В. Сутність юридичної відповідальності та роль пра-

воохоронних органів у її забезпеченні: дис. … канд. юрид. наук: спец. 
12.00.01. Київ, 2007. С. 35. 

2
 Шемелинець І. І. До питання класифікації видів юридичної 

відповідальності. Закарпатські правові читання. 2017. Т. 1. С. 36–41. 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

і-
ти

ки
, щ

о
д

о
 з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

 

168 

гзхла вігнмвігайъліпръ жгіиплюєръпя взкйюхлм снмв-
лмваедлзкз гдоеавмю кмкндрдлрлзкз могалакз 
вігнмвіглм гм нознзпів кардоіайълзу і номфдпсайъ-
лзу ноавмвзу лмок1. 

В ласкмвіи гмкрозлі лд омжомбйдлм єгзлзу коз-
рдоіїв кйапзтікафії взгів юозгзхлмї вігнмвігайъ-
лмпрі ра лд омжомбйдлм якіплмї пзпрдкз, в якс б 
вкічсвайзпъ спі взгз вігнмвігайълмпрі, чм рак хз 
ілакцд іплсюръ в ноавмвіи пзпрдкі. Вігпсрліпръ 
ракмї пзпрдкз, кйюхмвзу козрдоіїв лдмбуіглзу гйя 
жаномвагедлля ра пкапсвалля взгів юозгзхлмї віг-
нмвігайълмпрі нозжвмгзръ гм взлзклдлля ракзу 
взгів юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі, які ілкмйз віг-
оіжляюръпя мгзл віг мглмгм йзцд лджлахлзкз мжла-
какз. Бійъціпръ лмвзу взгів юозгзхлмї вігнмві-
гайълмпрі лд каюръ гмпрарлъмгм рдокілмймгіхлмгм 
анаоарс, а їу ноавмва нозомга взкйзкає хапмк 
фійкмк мбґослрмвалі козрзхлі жасваедлля ж бмкс 
ласкмвфів ра ноакрзків. 

Загайълі жапагз лмокарзвлмгм одгсйювалля 
юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі ра нмгій її ла взгз, ла 
гсккс І. І. Шдкдйзлфя, бджскмвлм гмфійълм алайі-
жсварз, взумгяхз в ндоцс хдогс іж жкіпрс нмймедлъ 
Кмлпрзрсфії Укоаїлз. Так пр. 61 Оплмвлмгм жакмлс 
впралмвйює, чм ліурм лд кмед бсрз гвіхі нозряг-
лдлзи гм юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі мглмгм взгс 
жа мглд и рд пакд ноавмнмосцдлля, а н. 22 пр. 92 
взжлахає, чм взкйюхлм жакмлакз Укоаїлз взжла-
хаюръпя жапагз фзвійълм-ноавмвмї вігнмвігайълмпрі; 

                                                           
1
 Заяць Р. Я. Поняття та ознаки адміністративної відповідаль-

ності. С. 18. URL: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/Nzlubp_2012_8_6.pdf 
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гіялля, які є жймхзлакз, агкіліпроарзвлзкз абм 
гзпфзнйілаолзкз ноавмнмосцдллякз, ра вігнмві-
гайъліпръ жа лзу1. Дмпйігесюхз псрліпръ юозгзх-
лмї вігнмвігайълмпрі Д. М. Лск’ялдфъ првдогесє, 
чм лаибійъц ймгіхлзк бсгд роакрсварз мпраллю як 
ноавмвіглмпзлз, а кйапзтікафію її взгів номвмгзрз 
хдодж проскрсос ноавмвіглмпзл. На нігправі фъмгм, 
аврмо взгійяє взхдонлзи ндодйік взгів юозгзхлмї 
вігнмвігайълмпрі, а пакд: кмлпрзрсфіила, агкілі-
проарзвла, козкілайъла, фзвійълм-ноавмва, гзпфз-
нйілаола ра кардоіайъла вігнмвігайъліпръ, які, в 
пвмю хдогс, ракме кмесръ кйапзтіксварзпя ла ніг-
взгз. Цікавм, чм ілці взгз юозгзхлмї вігнмві-
гайълмпрі, жмкодка тілалпмвс, роалпнморлс, гмпнм-
гаопъкс ра ілці Д. М. Лск’ялдфъ віглмпзръ гм агкі-
ліпроарзвлмї вігнмвігайълмпрі, каюхз цвзгцд жа 
впд ла сважі пакд пнмпіб нозряглдлля гм вігнмві-
гайълмпрі2. Тмкс, вваеаєкм, чм вігнмвігайъліпръ 
псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс кмед бсрз 
кйапзтікмвалм ла: козкілайълс, агкіліпроарзвлс, 
гзпфзнйілаолс хз кардоіайълс вігнмвігайълмпрі. 

Дмпйігесюхз юозгзхлс вігнмвігайъліпръ, лд 
кмела лд жснзлзрзпъ ла алайіжі її мплмвмнмймелзу 
нозлфзнів. Ндмбуіглм жвдолсрз свагс, ла рд, чм 
юозгзхла вігнмвігайъліпръ є ноавмвмю кардгмоією 
ра пкйагмвмю пзпрдкз ноава, а рмкс її нозлфзнз є 

                                                           
1
 Шемелинець І. І. До питання класифікації видів юридичної від-

повідальності. Закарпатські правові читання. 2017. Т. 1. С. 37–38. 
2
 Лук’янець Д. М. Типологія юридичної відповідальності. Юрид. 

Україна. 2004. № 3. С. 9. 
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лдвіг’єклзкз віг жагайълзу нозлфзнів, нозракал-
лзк впіи пзпрдкі ноава. Помрд, воаумвсюхз, чм 
юозгзхлс вігнмвігайъліпръ омжгйягаюръ як віглмп-
лм вігмкодкйдлд ра пакмпріилд ноавмвд явзчд, 
мпралліи нозракаллі и вйаплі нозлфзнз. Такзк 
хзлмк, нозлфзнз юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі, ж 
мглмгм бмкс, є хапрзлмю нозлфзнів ноава и с пвмєкс 
жкіпрі каюръ їу уаоакрдолі мжлакз ра номявз. А ж 
ілцмгм бмкс, нозлфзнз юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі 
явйяюръ пмбмю віглмплм якіплд лмвд срвмодлля с 
ноаві, якмкс нозракаллі вйаплі мпмбйзвмпрі1. 

У псхапліи юозгзхліи йірдоарсоі іплсюръ оіжлі 
нігумгз чмгм взгійдлля нозлфзнів юозгзхлмї віг-
нмвігайълмпрі. Наскмвфі номгмвесюръ гзпксрсварз 
ж нозвмгс рмгм, чм нозлфзнз юозгзхлмї вігнмві-
гайълмпрі жа пвмєю псррю гсбйююръ жагаймк нозл-
фзнз ноава. Ілці е првдогесюръ, чм нозлфзнз 
юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі є пакмпріилзкз мплм-
вмнмймелзкз ігдякз, які йзцд хдонаюръ пвмї 
взрмкз іж жагайълзу нозлфзнів ноава. А. Кмймгіи с 
пвмєкс гмпйігедллі жажлахає, чм нозлфзнз ноава в 
фіймкс явйяюръ пмбмю «вігноавлі ігдї бсрря, які 
вігмбоаеаюръ лаиваейзвіці нігвайзлз і жакмлм-
кіолмпрі, є псрліпрю і срвмоююръ озпз рмгм абм 
ілцмгм явзча, вігоіжляюръпя слівдопайъліпрю, 
взчмю ікндоарзвліпрю і жагайълм жлахзкіпрю2. На 
гсккс О. В. Рагсжілмї, нозлфзнз юозгзхлмї вігнм-
                                                           

1
 Калєніченко Л. І. Поняття та види принципів юридичної відпо-

відальності. Право і безпека. 2017. № 1 (64). С. 25. 
2
 Колодій А. М. Конституція і розвиток принципів права України 

(методологічні питання): дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.01; 12.00.02. 
Київ, 1998. С. 118. 
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вігайълмпрі є ндвлзк жапмбмк, якзи прзксйює і мб-
кдесє нмвдгілкс псб’єкрів ноавмвзу віглмпзл1. Піг 
нозлфзнакз юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі Р. Л. Ха-
харсомв ра Р. Г. Ягсрял омжскіюръ жагайълі нмйм-
едлля, які нмвзллі прзксйюварз ноавмкіолс нмвд-
гілкс і пноякмвсварз номфдп одгсйювалля віглм-
пзл, чм взлзкаюръ ла нігправі ноавмнмосцдлля і 
жапрмпсвалля жаумгів юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі2. 
Вваеаєкм, чм пйсцлмю є ракме гскка А. Айієва, 
якзи с пвмєкс гмпйігедллі жажлахає, чм впі нозл-
фзнз юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі є лд жвзхаилмю 
пскснліпрю нозлфзнів, а пкйаглмю вжаєкмжайде-
лмю пзпрдкмю нозлфзнів, дйдкдлрз якмї ндодбс-
ваюръ с нмпріиліи вжаєкмгії кіе пмбмю і каюръ 
бджйіх рмхмк гмрзкс ж нозлфзнакз ноава3. Ваорм 
нмгмгзрзпя ракме ж рвдогедлляк, чм нозлфзнз 
юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі – фд нмймедлля ра ігдї, 
чм каюръ жакмлмгавхд жакоінйдлля ра взжлахаюръ 
пакмпріилзи і одайълзи уаоакрдо вігнмвігайълмпрі, 
як жапмбс гаоалрсвалля и мумомлз мб’єкрзвлмгм і 
псб’єкрзвлмгм ноава ра пспнійълмгм нмоягкс4. Помрд 
лаинмцзодліцзк с взжлахдллі нозлфзнів юоз-

                                                           
1
 Рагузина О. В. Гуманизм и справедливость юридической ответ-

ственности в публичном и частном праве: дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.01. Саратов, 2002. С. 7. 

2
 Хачатуров Р. Л., Ягутян Р. Г. Юридическая ответственность. 

Тольятти: Междунар. акад. бизнеса и банк. дела, 1995. С. 134. 
3
 Алиев А. У. Принципы юридической ответственности и пробле-

мы их реализации: автореф. дис. ... канд. юрид. наук: спец. 12.00.01 
«Теория и история права и государства; история учений о праве и 
государстве». Махачкала, 2005. С. 19. 

4
 Теорія держави і права. Академічний курс: підручник/за ред. 

О. В. Зайчук, Н. М. Онищенко. Київ: Юрінком Інтер, 2008. С. 89. 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

і-
ти

ки
, щ

о
д

о
 з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

 

172 

гзхлмї вігнмвігайълмпрі є рд, чм фд вігноавлі ігдї 
ра нмймедлля, які жакоінйдлі в пзпрдкі лмок ноава, 
рмбрм каюръ тмокайълзи взоаж ра є жагайълммбм-
в’яжкмвзкз. 

На гсккс, Т. О. Пмгкмвдлкм ра Л. В. Павдйкм, 
юозгзхла вігнмвігайъліпръ ґослрсєръпя ла нозлфз-
нау: 1) жакмллмпрі, чм ндодгбахає, чм вігнмвігайъ-
ліпръ мпіб кмед карз кіпфд жа гіялля, ндодгбахдлі 
жакмлмк, і рійъкз в имгм кдеау. Далзи нозлфзн 
ндодгбахає лаявліпръ пкйагс жймхзлс (номрзноав-
лмгм, взллмгм гіялля); 2) мбґослрмвалмпрі – вігнм-
вігайъліпръ кмед лапрснзрз рійъкз ноз одайълмкс 
жгіиплдллі кмлкодрлмю мпмбмю ноавмнмосцдлля; 
3) лдвігвмомрлмпрі – лдкзлсхіпръ лапралля ндодг-
бахдлзу ноавмк палкфіи віглмплм мпмбз, яка вхз-
лзйа жймхзл. Далзи нозлфзн пнозяє нігвзчдллю 
дтдкрзвлмпрі гіяйълмпрі ноавммумомллзу могалів, 
жкіфлдллю ноавмнмоягкс і жакмллмпрі в пспнійъ-
прві, ноавмвмї прабійълмпрі пспнійълзу віглмпзл, 
чм вігнмвігаюръ имгм ілрдодпак; 4) ноджскнфії лд-
взлсвармпрі мпмбз; 5) пноавдгйзвмпрі – вігнмвіг-
ліпръ жапрмпмвсвалзу жаумгів вігнмвігайълмпрі вае-
кмпрі пкмєлмгм жймхзлс. Тср гіє нозлфзн «ліурм лд 
кмед бсрз гвіхі нозряглдлзи гм юозгзхлмї вігнм-
вігайълмпрі мглмгм взгс жа мгзл і рми ед жймхзл» 
(пр. 61 Кмлпрзрсфії Укоаїлз); 6) ноава ла жаузпр с 
мпмбз, нозряглсрмї гм вігнмвігайълмпрі. Вагмкзк 
нозлфзнмк юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі, нмкйзка-
лзк жабджндхсварз одайълс гію ноджскнфії лдвзлс-
вармпрі, є ноавм ла жаузпр і квайітікмвалс юозгзхлс 
гмнмкмгс; 7) гскаліжкс – нмйягає в рмкс, чм жа-
кмлмгавхд одгсйювалля юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі 
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пноякмвалд ла лднознспрзкіпръ лдгскаллмгм прав-
йдлля гм йюгди; 8) лднознспрзкмпрі нозряглдлля 
гм вігнмвігайълмпрі жа мглд и рд пакд ноавмнмос-
цдлля гва і бійъцд оажз; 9) пвмєхаплмпрі – нозряг-
лдлля ноавмнмосцлзка гм вігнмвігайълмпрі номря-
гмк промкс гавлмпрі, рмбрм ндоімгс хапс, лд жалагрм 
віггайдлмгм віг такрс пкмєлля жймхзлс1. Коік 
фъмгм, с юозгзхліи йірдоарсоі взгійяюръ жагайълі 
нозлфзнз ноава: жакмлліпръ, пноавдгйзвіпръ, гска-
ліжк; ра пндфіайълі – вігнмвігайъліпръ жа номвзлс, 
лдвігвмомрліпръ, мндоарзвліпръ, які взоаеаюръ 
псрліпръ ра нозомгс юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі. 

Пдодумгяхз гм бджнмпдодглъмгм взжлахдлля 
нозлфзнів юозгзхлмї вігнмвігайъліпръ псб’єкрів 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, вігжлахаєкм, чм впі 
нозлфзнз юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі пноякмвалі 
ла гмпяглдлля жагайълмгм оджсйърарс, мпкійъкз 
кмедл іж лзу вігігоає пвмю омйъ с жабджндхдллі 
жакмллмпрі, ноавмнмоягкс ра вдоумвдлпрва ноава. 
Тмкс, ж соаусвалляк лавдгдлзу ласкмвзу нмжзфіи, 
номнмлсєкм гм мплмвлзу нозлфзнів юозгзхлмї віг-
нмвігайълмпрі псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
віглдпрз нозлфзнз – лдвігвмомрлмпрі юозгзхлмї 
вігнмвігайълмпрі, пноавдгйзвмпрі, жакмллмпрі, мб-
ґослрмвалмпрі, гскаліжкс. Зажлахдлд нмяплюєръпя, 
рзк, чм взжлахдлі нозлфзнз вігнмвігаюръ лавдгд-
                                                           

1
 Подковенко Т. О., Павелко Л. В. Принципи юридичної відпові-

дальності: загальнотеоретичний аспект. Молодий вчений. 2015. Лют. 
№ 2 (17). С. 44. URL: http://molodyvcheny.in.ua/files/journal/2015/2/ 
494.pdf 
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лмкс нмляррю «юозгзхла вігнмвігайъліпръ псб’єк-
рів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс», жвдораюръ лацс 
свагс ла мплмвмнмймелі (кдоівлі) жапагз, ла якзу 
рака вігнмвігайъліпръ нмвзлла жгіиплюварзпя, вз-
оаеаюръ її псрліпръ і нозжлахдлля, а ракме вдкрмо 
омжвзркс, вігнмвіглм гм якмгм юозгзхла вігнмві-
гайъліпръ псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс нм-
взлла вгмпкмлайюварзпя ра млмвйюварзпя. 

В юозгзхліи ласкмвіи і лавхайъліи жагайълм-
рдмодрзхліи йірдоарсоі лдкає єглмпрі в нмгйягау 
прмпмвлм лдмбуіглзу нігправ юозгзхлмї вігнмвігайъ-
лмпрі. Ріжлмкалірря іплсюхзу рмхмк жмос, Л. І. Ка-
йєліхдлкм омжгійяє ла всжъкзи (кйапзхлзи) ра цз-
омкзи нігумгз. На гсккс нозузйълзків всжъкмгм 
(кйапзхлмгм) нігумгс (В. В. Окпакзрлзи, В. С. Пдр-
омв, Л. С. Явзх, В. М. Хомналюк ра іл.), гйя взлзк-
лдлля ра нозряглдлля гм юозгзхлмї вігнмвігайъ-
лмпрі лдмбуігла йзцд такрзхла нігправа. Оглак 
нозузйълзкз госгмгм (цзомкмгм) нігумгс (М. В. Вір-
оск, І. О. Ксжъкіл, Л. О. Макаодлкм, Н. М. Олічдл-
км, Н. М. Паоумкдлкм, Т. І. Таоаумлзх, М. Д. Шзл-
гяніла ра іл.) взмкодкйююръ такрзхлс ра юозгзхлс 
абм такрзхлс, юозгзхлс и номфдпсайълс нігправз 
вігнмвігайълмпрі1. Дмпйігесюхз ласкмві нмжзфії всжъ-
кмгм нігумгс, лдмбуіглм жвдолсрз свагс, ла гсккс 
М. В. Віроска, якзи такрзхлмю нігправмю юозгзх-
                                                           

1
 Калєніченко Л. І. Загальнотеоретична характеристика підстав 

юридичної відповідальності. Право і безпека. 2016. № 4 (63). С. 20. 
URL: http://old.pb.univd.edu.ua/?controller=service&action=download& 
download=29172 
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лмї вігнмвігайълмпрі вваеає вхзлдлля ноавмнмос-
цдлля, пкйаг якмгм ндодгбахдлзи жакмлмк1. Як вва-
еає І. О. Ксжъкіл, такрзхла нігправа юозгзхлмї віг-
нмвігайълмпрі явйяє пмбмю кмлкодрлд номрзноавлд 
гіялля тіжзхлмї хз юозгзхлмї мпмбз (юозгзхлзи 
такр)2. М. Д. Шзлгяніла ніг такрзхлмю нігправмю 
омжскіє вхзлдлля ноавмнмосцдлля, а в гдякзу вз-
нагкау мб’єкрзвлм номрзноавлмгм гіялля3. Алайі-
жсюхз гсккз вхдлзу – нозузйълзків госгмгм (цз-
омкмгм) нігумгс, вкажсєкм, чм мпраллі мндосюръ нм-
ляррякз «юозгзхла нігправа», «ноавмва нігправа», 
«лмокарзвлм-ноавмва нігправа», які в пвмєкс кмл-
рдкпрі нмяплююръ мгзл і рми пакзи жкіпр, рмбрм 
лмокз ноава. Змкодка, іплсє рмхка жмос, жгіглм ж 
якмю «лаявліпръ лмокз ноава, кмроа ндодгбахає 
кмейзвіпръ нмкйагалля вігнмвігайълмпрі», явйяє 
пмбмю лмокарзвлс нігправс юозгзхлмї вігнмвігайъ-
лмпрі4. О. В. Пдрозцзл, С. П. Пмгодбляк, В. С. Скм-
омгзлпъкзи ра іл. взжлахаюръ юозгзхлс нігправс 
вігнмвігайълмпрі як «ноавмві лмокз, які кіпряръ 
лдмбуіглі мб’єкрзвлі ра псб’єкрзвлі мжлакз нмвдгіл-
кз, чм квайітіксєръпя як ноавмнмосцдлля, а ра-
кме ндодйік палкфіи, чм кмесръ жапрмпмвсварзпя 
                                                           

1
 Витрук Н. В. Общая теория юридической ответственности. Мос-

ква: Норма, 2009. С. 185. 
2
 Кузьмин И. А. Основания возникновения юридической ответ-

ственности как общетеоретическая проблема: подходы и суждения. 
Сиб. юрид. вестн. 2012. № 4 (59). С. 8. 

3
 Шиндяпина М. Д. Стадии юридической ответственности: дис. … 

канд. юрид. наук: 12.00.01. Москва, 1996. С. 90. 
4
 Теорія держави і права: навч. посіб./А. М. Шульга, Л. В. Нові-

кова, В. І. Сідоров та ін.; за ред. А. М. Шульги. Харків: Харк. нац. ун-т 
ім. В. Н. Каразіна, 2014. С. 403. 
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гм ноавмнмосцлзка»1. Ілці гмпйіглзкз, «жакоінйд-
лзи лмокакз жакмлмгавхмгм акра пкйаг ноавмнмос-
цдлля, вігнмвіглі взгз і жаумгз юозгзхлмї вігнмві-
гайълмпрі ра ілці скмвз, які лдмбуіглі гйя ноак-
рзхлмї їу одайіжафії (снмвлмваедллі псб’єкрз жапрм-
псвалля жаумгів юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі, лдмб-
уіглі номфдгсоз рмчм)» взжлаюръ лмокарзвлм-ноа-
вмвмю нігправмю юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі2. З 
мгйягс ла взкйагдлд, жвдораєкм свагс, чм мбзгва 
лавдгдлі нігумгз гм взжлахдлля нігправ лапралля 
юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі є бйзжъкзк жа жкіпрмк. 
У пвмю хдогс, О. Ф. Скаксл омжоіжляє нігправз 
нозряглдлля гм юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі ра 
нігправз лапралля юозгзхлмї вігнмвігайълмпрі. Піг 
нігправакз нозряглдлля схдла омжскіє йзцд пкйаг 
ноавмнмосцдлля, ніг нігправакз лапралля юозгзх-
лмї вігнмвігайълмпрі – пскснліпръ мбправзл: 1) такр 
жгіиплдлля пмфіайълм лдбджндхлмї нмвдгілкз (ноа-
вмнмосцдлля) – такрзхла нігправа; 2) лаявліпръ 
лмокз ноава, чм взжлахає пкйаг ноавмнмосцдлля – 
лмокарзвла нігправа; 3) вігпсрліпръ нігправ гйя 
жвійълдлля віг вігнмвігайълмпрі; 4) лаявліпръ ноа-
вмжапрмпмвлмгм акра – номфдпсайъла нігправа3. За-
жлахдлд гає лак жкмгс взжлахзрз, чм нігправмю 
вігнмвігайълмпрі псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйі-

                                                           
1
 Теорія держави і права: підруч. для студ. юрид. ВНЗ/О. В. Пе-

тришин, С. П. Погребняк, В. С. Смородинський та ін.; за ред. О. В. Пе-

тришина. Харків: Право, 2014. С. 256. 
2
 Витрук Н. В. Общая теория юридической ответственности. 

Москва: Норма, 2009. С. 184. 
3
 Скакун О. Ф. Теория государства и права: учебник. Харьков: 

Консум; Ун-т внутр. дел, 2000. С. 476−477. 
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рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є, 
жакмлмгавхм взжлахдла, пскснліпръ мб’єкрзвлзу 
мбправзл ра псб’єкрзвлзу мжлак, жа лаявлмпрі якзу 
є кмейзвзк ра лдмбуіглзк лапралля юозгзхлмї 
вігнмвігайълмпрі. 

Факрзхлмю нігправмю нозряглдлля гм юозгзх-
лмї вігнмвігайълмпрі є пкйаг ноавмнмосцдлля. 
Дмпйігесюхз ласкмві рвдогедлля чмгм омжскілля 
псрі нмлярря «ноавмнмосцдлля», ндодваела бійъ-
ціпръ гмпйіглзків жвдорає свагс ла ракі имгм мбм-
в’яжкмві мжлакз: 1) пспнійъла цкігйзвіпръ гіялля; 
2) взлліпръ; 3) мпмба, яка имгм вхзлзйа; 4) лапйіг-
кмк ракмгм гіялля є юозгзхла вігнмвігайъліпръ. 
Змкодка, як жажлахає А. С. Шабсомв, ноавмнмос-
цдлля – фд пспнійълм цкігйзвд взллд гіялля гіє-
жгарлмгм псб’єкра, якд псндодхзръ взкмгак ноавм-
взу лмок1. Р. Х. Максєв вваеає, чм ноавмнмос-
цдлля – фд взлла номрзноавла гія хз бджгіяйъ-
ліпръ гдйікрмжгарлмї мпмбз, яка пнозхзлзйа цкмгс 
пспнійъпрвс, гдоеаві хз мкодкзк мпмбак, яка ряглд 
юозгзхлс вігнмвігайъліпръ2. Як взллс нмвдгілкс 
гієжгарлмгм ілгзвіга, яка лд вігнмвігає нознзпак 
лмок ноава, пнозхзляє цкмгс ілцзк мпмбак і ряг-
лд жа пмбмю юозгзхлс вігнмвігайъліпръ, взжлахає 

                                                           
1
 Теория государства и права: учеб. для юрид. вузов и ф-тов/ 

С. С. Алексеев, С. И. Архипов, В. М. Корельский и др.; под ред. В. М. Ко-

рельского и В. Д. Перевалова. Москва: Издат. гр. ИНФРА М – НОРМА, 

1997. С. 408. 
2
 Хачатуров Р. Л., Липинский Д. А. Общая теория юридической 

ответственности: монография. Санкт-Петербург: Изд-во Р. Асланова 

«Юридический центр Пресс», 2007. С. 245. 
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ноавмнмосцдлля В. Н. Хомналюк1. Ужагайълзвцз 
мбмв’яжкмві мжлакз ноавмнмосцдлля, нмгмгесєкм-
пя ж гсккмю М. А. Сакбмо, ра гмумгзкм взплмвкс 
ном рд, чм жа пвмєю псррю «ноавмнмосцдлля» жлах-
лм бійъцд жа ндвлд гіялля мпмбз. Вваеаєкм, чм 
ноавмнмосцдлля фд ндвлд пспнійълд віглмцдлля, с 
якмкс одайіжсєръпя пспнійълм цкігйзвд гіялля. На 
кмозпръ ракмгм рвдогедлля, пйіг лавдпрз ракі аогс-
кдлрз: 1) вйаплд гіялля, якд лд жахінає ноав, пвм-
бмг ра ілрдодпів родръмї прмомлз лд кмед бсрз омж-
філдлд, як ноавмнмосцдлля; 2) пспнійъла цкігйз-
віпръ, як мжлака ноавмнмосцдлля, номявйяєръпя 
пакд с пспнійълзу віглмпзлау; 3) нозхзллм-лапйіг-
кмві жв’яжкз уаоакрдозжсюръ лд рійъкз гіялля, а 
нмв’яжсюръ имгм ж псб’єкрмк гіялля ра псб’єкрмк 
жанмгіялля цкмгз. Оред, вбахаюръпя мжлакз пкйа-
гс ноавмвіглмцдлля: псб’єкрлзи имгм пкйаг ра 
гіялля, як жкіпрмвла мжлака ноавмнмосцдлля ра 
жв’яжмк кіе псб’єкракз, с якмкс одайіжсюръпя ноа-
ва, пвмбмгз ра ілрдодпз прмоіл ноавмвіглмцдлля; 
содгсйъмваліпръ лмокакз ноава фзу гіялъ2.  

Тдмоія ноава ндодгбахає хмрзоз дйдкдлрз пкйагс 
ноавмнмосцдлля: мб’єкр; мб’єкрзвла прмомла; псб’єкр; 
псб’єкрзвла прмомла. Піг «мб’єкрмк», жа жагайълзк 

                                                           
1
 Хропанюк В. Н. Теория государства и права: учеб. для высш. 

учеб. завед./под ред. В. Г. Стрекозова. Москва: «Интерстиль»; 

«Омега-Л», 2008. С. 329. 
2
 Самбор М. А. Правопорушення та проступок: до питання спів-

відношення понять в умовах розвитку законодавства про адміністра-

тивні та кримінальні правопорушення. Юридична наука. 2013. № 8. 

С. 41–42. 
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ноавзймк, омжскіюръ рд, ла чм жажіуає номрзноав-
лд гіялля. Ммела пкажарз, чм впі мжлакз мб’єкра 
уаоакрдозжсюръ ндвлі госнз пспнійълзу віглмпзл, 
чм пкйагаюръпя с птдоі взкмлавхм-омжнмоягхмї 
гіяйълмпрі могалів гдоеавлмї вйагз хз кіпфдвмгм 
сноавйілля. У нмндодгліу нігомжгійау гмпйігедлм, 
чм ніг хап жапрмпсвалля псб’єкракз одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс пвмїу нмвлмваедлъ, взлзкаюръ пспнійъ-
лі віглмпзлз, які водгсйъмвалі лмокакз агкіліпроа-
рзвлмгм ноава, нодгкдрмк якзу і є гії ланоавйдллі 
ла одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. З фъмгм пйігсє 
взплмвмк, чм мб’єкрмк ноавмнмосцдлля, жа якд 
псб’єкрз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, нігйягаюръ 
нозряглдллю гм вігнмвігайълмпрі, є пспнійълі віг-
лмпзлз, які водгсйъмвалі лмокакз агкіліпроарзв-
лмгм ноава. Досгзк дйдкдлрмк пкйагс ноавмнмос-
цдлля є мб’єкрзвла прмомла – жмвліцля уаоакрд-
озпрзка, жмвліцліи номяв жгіиплдлмгм номрзноав-
лмгм гіялля. Вмлм кмед жгіиплюварзпя с тмокі гії 
абм бджгіяйълмпрі. І в рмкс взнагкс, і в рмкс вз-
нагкау і гія, і бджгіяйъліпръ нмвзллі бсрз жабмом-
лдлі хзллзк жакмлмгавпрвмк Укоаїлз. Тодрік дйд-
кдлрмк пкйагс ноавмнмосцдлля є псб’єкр. Цди дйд-
кдлр кає ваейзвд кіпфд і нозлфзнмвд жлахдлля в 
пзпрдкі дйдкдлрів пкйагс ноавмнмосцдлля. Так, ла 
гсккс А. Ю. Якзкмва, ніг псб’єкрмк ноавмнмос-
цдлля гмфійълм омжскірз абпроакрлс мпмбс (тіжзхлс 
абм юозгзхлс), ндодгбахдлс ноавмвзкз лмокакз1. 
                                                           

1
 Якимов А. Ю. Статус субъекта права (теоретические вопросы). 

Государство и право. 2003. № 4. С. 6. 
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На гсккс Б. В. Рмпзлпъкмгм, в жакмлмгавпрві омж-
оіжляюръпя жагайълі псб’єкрз – бсгъ-які мпсглі 
мпмбз, які гмпягйз 16 омків, пндфіайълі псб’єкрз – 
нмпагмвфі, вмгії, лднмвлмйірлі ра іл., а ракме мпмб-
йзві псб’єкрз – віипъкмвмпйсебмвфі и ілці мпмбз, 
ла якзу нмцзоюєръпя гія гзпфзнйілаолзу прарсрів 
абм пндфіайълзу нмймедлъ ном пйсебс1. Воаумвсюхз 
вкажалс кйапзтікафію, жажлахаєкм, чм псб’єкракз 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс є пндфіайълм взжлахдлі 
нмпагмві хз пйсебмві мпмбз могалів гдоеавлмї вйа-
гз хз кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, а ракме мкодка 
госна – фд гомкагялз Укоаїлз, ілмждкфі ра мпмбз 
бдж гомкагялпрва, які ндодбсваюръ в Укоаїлі ла 
жакмллзу нігправау. Чдрвдорзи дйдкдлр – псб’єк-
рзвла прмомла ноавмнмосцдлля, яка вкажсє ла нпз-
уіхлзи прал мпмбз в кмкдлр жгіиплдлля лдю агкілі-
проарзвлмгм ноавмнмосцдлля. Зкіпр її пкйагає мгла 
ж тмок взлз (скзпдй абм лдмбдоделіпръ) псб’єкра 
номрзноавлмгм гіялля, чм є мбмв’яжкмвмю скмвмю 
нозряглдлля имгм гм вігнмвігайълмпрі. Ссб’єкрзвла 
прмомла кає гдкійъка пкйагмвзу, гм якзу лайдеаръ 
взла ноавмнмосцлзка, а ракме кдра и кмрзв имгм 
гіяйълмпрі. Взжлахайълд кіпфд ноз фъмкс жаикає 
взла як лаиваейзвіца псб’єкрзвла мплмва, бдж 
якмї ноавмва вігнмвігайъліпръ лд кмед карз кіпфя2. 

Алайіжсюхз лмокз мплмвлмгм лмокарзвлм-ноа-
вмвмгм акрс, якзи взжлахає могаліжафіилм-ноавмві 

                                                           
1
 Россинский Б. В. Административная ответственность: курс лек-

ций. Москва: Норма, 2004. С. 9. 
2
 Бєлікова О. В. Юридичний склад адміністративного правопору-

шення. Держава та регіони. Серія: право. 2013. № 3 (41). С. 22–28. 
URL: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/drp_2013_3_6.pdf 
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жапагз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра 
мплмвлі ланоякз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, бахз-
км, чм мпралліи лд гдрайіжсє взгз вігнмвігайълмпрі 
ра ндодйік гіялъ, які с кмлрдкпрі гмпйігесвалмї 
номбйдкарзкз кмела вваеарз ноавмнмосцдллякз. 
Лзцд, с пр. 31 Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля 
ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» вкажалм, чм 
нмпагмві ра пйсебмві мпмбз, взжлалі взллзкз с 
нмосцдллі взкмг жакмлмгавпрва с птдоі жанмбігал-
ля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лдпсръ віг-

нмвігайъліпръ вігнмвіглм гм жакмлс. Дмпйігесюхз 
вігнмвігайъліпръ псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нм-
йірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, жажлахаєкм, чм нмпагмві ра пйсебмві мпмбз, с 
взнагкс лдгмрозкалля взкмг жакмлмгавпрва с птдоі 
жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
кмесръ бсрз нозряглсрі гм козкілайълмї, агкілі-
проарзвлмї, гзпфзнйілаолмї хз кардоіайълмї вігнм-
вігайълмпрі. Змкодка, вігнмвіглм Козкілайълмгм 
кмгдкпс Укоаїлз (гайі – КК Укоаїлз), козкілайъла 
вігнмвігайъліпръ гйя нмпагмвзу хз пйсебмвзу мпіб 
кмед лапрарз жа пр. 364 «Зймвезвалля вйагмю абм 
пйсебмвзк пралмвзчдк», пр. 365 «Пдодвзчдлля 
вйагз абм пйсебмвзу нмвлмваедлъ ноафівлзкмк 
ноавммумомллмгм могалс», пр. 367 «Сйсебмва лдг-
байіпръ»1. Вігнмвіглм гм праррди 64 ра 65 Закмлс 
Укоаїлз «Пом гдоеавлс пйсебс» жа лдвзкмлалля 
абм лдлайделд взкмлалля нмпагмвзу мбмв’яжків, 
взжлахдлзу фзк Закмлмк ра ілцзкз лмокарзвлм-
                                                           

1
 Кримінальний кодекс України. Відомості Верховної Ради Украї-

ни (ВВР). 2001. № 25−26. Ст. 131. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2341-14#n2577 
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ноавмвзкз акракз с птдоі гдоеавлмї пйсебз, нмпа-
гмвмю ілпроскфією, а ракме нмосцдлля ноавзй 
дрзхлмї нмвдгілкз ра ілцд нмосцдлля пйсебмвмї 
гзпфзнйілз гдоеавлзи пйсебмвдфъ нозрягаєръпя 
гм гзпфзнйілаолмї вігнмвігайълмпрі с нмоягкс, 
впралмвйдлмкс фзк Закмлмк. Пігправмю гйя ноз-
ряглдлля гдоеавлмгм пйсебмвфя гм гзпфзнйілао-
лмї вігнмвігайълмпрі є вхзлдлля лзк гзпфзнйілао-
лмгм номпрснкс, рмбрм номрзноавлмї взллмї гії абм 
бджгіяйълмпрі хз нозилярря оіцдлля, чм нмйягає с 
лдвзкмлаллі абм лдлайделмкс взкмлаллі гдоеав-
лзк пйсебмвфдк пвмїу нмпагмвзу мбмв’яжків ра іл-
цзу взкмг, впралмвйдлзу фзк Закмлмк ра ілцзкз 
лмокарзвлм-ноавмвзкз акракз, жа якд гм лъмгм 
кмед бсрз жапрмпмвалд гзпфзнйілаолд пряглдлля1. 
Алаймгіхлм, с Дзпфзнйілаолмкс прарсрі Нафім-
лайълмї нмйіфії Укоаїлз, жарвдогедлмкс Закмлмк 
Укоаїлз віг 15.03.2018 № 2337-VIII, вкажалм, чм  
жа нмосцдлля пйсебмвмї гзпфзнйілз нмйіфдипъкі 
лджайделм віг жаикалмї нмпагз ра пндфіайълмгм 
жвалля лдпсръ гзпфзнйілаолс вігнмвігайъліпръ жгіг-
лм ж фзк Срарсрмк. Пмйіфдипъкзу, якзу в спралмв-
йдлмкс нмоягкс нозряглсрм гм агкіліпроарзвлмї, 
козкілайълмї абм фзвійълм-ноавмвмї вігнмвігайъ-
лмпрі, мглмхаплм кмед бсрз нозряглсрм гм гзпфз-
нйілаолмї вігнмвігайълмпрі жгіглм ж фзк Срарсрмк2. 
У пр. 43 Закмлс Укоаїлз «Пом номксоарсос» вка-

                                                           
1
 Закон України «Про державну службу». Відомості Верховної 

Ради (ВВР). 2016. № 4. Ст. 43. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 

show/889-19#n697 
2
 Закон України «Про Дисциплінарний статут Національної по-

ліції України». Відомості Верховної Ради (ВВР). 2018. № 29. Ст. 233. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2337-19#Text 
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жалм, чм номксомоа кмед бсрз нозряглсрм гм 
гзпфзнйілаолмї вігнмвігайълмпрі, чм лд взкйюхає 
кмейзвмпрі нозряглдлля имгм гм агкіліпроарзвлмї 
хз козкілайълмї вігнмвігайълмпрі с взнагкау, нд-
одгбахдлзу жакмлмк1. Пмймедллякз пр. 80 Закмлс 
Укоаїлз «Пом гдоеавлс пйсебс» взжлахдлм, чм 
кардоіайъла ра кмоайъла цкмга, жанмгіяла тіжзх-
лзк ра юозгзхлзк мпмбак лджакмллзкз оіцдлля-
кз, гіякз хз бджгіяйъліпрю гдоеавлзу пйсебмвфів 
ніг хап жгіиплдлля лзкз пвмїу нмвлмваедлъ, віг-
цкмгмвсєръпя жа оауслмк гдоеавз2. Вігнмвіглм гм 
пр. 77 Закмлс Укоаїлз «Пом кіпфдвд пакмвоягс-
валля в Укоаїлі», цкмга, жанмгіяла юозгзхлзк і 
тіжзхлзк мпмбак в оджсйърарі лдноавмкіолзу оі-
цдлъ, гіи абм бджгіяйълмпрі могалів кіпфдвмгм пакм-
воягсвалля, вігцкмгмвсєръпя жа оауслмк кмцрів 
кіпфдвмгм бюгедрс, а в оджсйърарі лдноавмкіолзу 
оіцдлъ, гіи абм бджгіяйълмпрі нмпагмвзу мпіб кіп-
фдвмгм пакмвоягсвалля – жа оауслмк їу вйаплзу 
кмцрів с нмоягкс, впралмвйдлмкс жакмлмк3. Закм-
лмк Укоаїлз «Пом нмоягмк вігцкмгсвалля цкмгз, 
жавгалмї гомкагялзлмві лджакмллзкз гіякз могалів, 
чм жгіиплююръ мндоарзвлм-омжцскмвс гіяйъліпръ, 
могалів гмпсгмвмгм омжпйігсвалля, номксоарсоз і 
псгс» взжлахдлм, чм нігйягає вігцкмгсваллю цкм-

                                                           
1
 Закон України «Про прокуратуру». Відомості Верховної Ради 

(ВВР). 2015. № 2−3. Ст. 12. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 

1697-18#n415 
2
 Ведєрніков Ю. А., Грекул В. С. Теорія держави та права: навч. 

посіб. 4-те вид., допов. і переробл. Київ: Центр навч. л-ри, 2005. 224 с. 
3
 Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». Відо-

мості Верховної Ради України (ВВР). 1997. № 24. Ст. 170. URL: https:// 

zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#n1036 
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га, жавгала гомкагялзлмві влапйігмк номфдпсайъ-
лзу гіи, чм мбкдесюръ ноава гомкагял1. 

Воаумвсюхз, чм ніг хап жапрмпсвалля псб’єк-
ракз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс пвмїу нмвлмваедлъ, 
взлзкаюръ пспнійълі віглмпзлз, які водгсйъмвалі 
лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава, лдмбуіглм жвдо-
лсрз свагс и ла агкіліпроарзвлс вігнмвігайъліпръ. 
Так, пдодг нмосцдлъ, чм жавгаюръ цкмгз ноавак 
тіжзхлзу ра юозгзхлзу мпіб, пвмє кіпфд нмпігає и 
агкіліпроарзвлм каоалд пакмсноавпрвм, вігнмвігайъ-
ліпръ жа якд, ндодгбахдла пр. 186 Кмгдкпс Укоаїлз 
ном агкіліпроарзвлі ноавмнмосцдлля. Звдораюхзпъ 
гм гзпнмжзфії вкажалмї праррі, бахзкм, чм пакмсноав-
првм – фд пакмвійълд, рмбрм впсндодх впралмвйд-
лмкс жакмлмк нмоягкс, жгіиплдлля пвмгм гіиплмгм 
абм гагалмгм ноава, чм лд жавгайм іпрмрлмї цкмгз 
гомкагялак абм гдоеавлзк хз гомкагпъкзк могалі-
жафіяк. Об’єкрзвла прмомла вкажалмгм ноавмнмос-
цдлля нмйягає с пакмвійълмкс, впсндодх впралмв-
йдлмкс жакмлмк нмоягкс, жгіиплдллі пвмгм гіиплмгм 
абм гагалмгм ноава, чм лд жавгайм іпрмрлмї цкмгз 
гомкагялак абм гдоеавлзк хз гомкагпъкзк могалі-
жафіяк. Піг гіиплзк ноавмк омжскієкм ноавм, якд 
мпмба лабсває ла нігправі жакмлс абм ілцмгм лмока-
рзвлм-ноавмвмгм акра, а ніг гагалзк – ноавм, якмгм 
мпмба лд кає, айд, гмбомпмвіплм нмкзйяюхзпъ, вваеає 
ракзк, чм в лдї є. Опкійъкз Кмлпрзрсфія Укоаїлз 
впралмвйює, чм жакоінйдлі лдю ноава і пвмбмгз йю-
                                                           

1
 Закон України «Про порядок відшкодування шкоди, завданої 

громадянинові незаконними діями органів, що здійснюють оператив-
но-розшукову діяльність, органів досудового розслідування, прокура-
тури і суду». Відомості Верховної Ради України (ВВР). 1995. № 1. Ст. 1. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/266/94-%D0%B2%D1%80#Text 
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гзлз і гомкагялзла лд є взхдонлзкз, лдвіг’єклмю 
мжлакмю пакмсноавпрва є нмосцдлля жакмллзу 
ноав ра ілрдодпів тіжзхлзу ра юозгзхлзу мпіб, якд, 
мглак, лд жавгайм їк іпрмрлмї цкмгз. Пмлярря іпрмр-
лмї цкмгз є мфілмхлзк, а впралмвйдлля мжлахдлмї 
цкмгз нмвзллм жгіиплюварзпя ж соаусвалляк лапйіг-
ків, які кайз гії взллмї мпмбз. Ссб’єкрзвла прмомла 
ноавмнмосцдлля уаоакрдозжсєръпя лаявліпрю взлз 
с тмокі ноякмгм абм лдноякмгм скзпйс. Ссб’єкрмк 
ноавмнмосцдлля кмесръ бсрз як нмпагмві мпмбз, 
рак і гомкагялз. 

Пігпскмвсюхз взкйагдлд, лдмбуіглм жажлахзрз, 
чм омжвзрмк гдкмкоарзхлмгм пспнійъпрва лдвіг’єклм 
нмв’яжалзи іж пзпрдкмю жапмбів внйзвс ла псб’єкрів 
пспнійълзу віглмпзл ж кдрмю жабджндхдлля прабійъ-
лмпрі имгм омжвзркс ра пноавдгйзвмпрі с віглмпзлау 
кіе гомкагялакз. Пмява ра тслкфімлсвалля бсгъ-
якмї гдоеавз ра ноава бджнмпдодглъм нмв’яжалі ж 
роалптмокафією пмфіайълзу жапмбів нозкспс, с рм-
кс хзпйі и оіжлмвзгів пмфіайълмї вігнмвігайълмпрі, 
чм взявйяєръпя в нмяві юозгзхлмї вігнмвігайъ-
лмпрі, яка є мпмбйзвмю тмокмю гдоеавлм-вйаглмгм 
нозкспмвмгм внйзвс ла омжвзрмк пспнійъпрва. Та-
кзк хзлмк, мпмбйзвм пъмгмглі ілпрзрср вігнмві-
гайълмпрі як пмфіайълд явзчд нмродбсє гйзбмкмгм 
тіймпмтпъкмгм мпкзпйдлля, фійіплмгм ноавмвмгм рйс-
кахдлля ра пзпрдклмгм лмокарзвлмгм вгмпкмлайдлля. 

 
 

Контрольні запитання та завдання 
 

1. Оуаоакрдозжсирд вігнмвігайъліпръ псб’єкрів 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 
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2. В хмкс нмйягає агкіліпроарзвлм-юозпгзк-
фіила гіяйъліпръ мкодкзу псб’єкрів одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс? 

3. Взжлахрд нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноавмвзи 
кдуаліжк одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс». 

4. В хмкс нмйягає псръ дтдкрзвлмгм агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс гмжвмйяє? 

5. Взжлахрд пкйагмві дйдкдлрз кдуаліжкс ода-
йіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

6. Взжлахрд нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноавмві 
віглмпзл с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс». Вкаеіръ їу мпмбйзвмпрі. 

7. Нагаирд кйапзтікафію агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвзк віглмпзлак с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. 

8. В хмкс нмйягає жкіпр агкіліпроарзвлм-ноавм-
взу віглмпзл с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс? 

9. Вкаеіръ мпмбйзвмпрі лапралля ра мжлакз віг-
нмвігайълмпрі псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

10. Щм явйяє пмбмю агкіліпроарзвлм-юозпгзк-
фіила гіяйъліпръ мкодкзу псб’єкрів одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс? В хмкс їу мпмбйзвмпрі? 
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Рмжгій 3 

Помбйдкз ра ланоякз угмпкмлайдлля 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгуйювалля 

у псдоі жанмбігалля гмкахльмку 
лапзйьпрву 

 

3.1. Помбйдкз ноавмвмгм одгуйювалля у псдоі 
жанмбігалля гмкахльмку лапзйьпрву в Укоаїлі 

ра ланоякз имгм угмпкмлайдлля 
 

Алайіж лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, які є мглзк 
іж дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс 
жгіиплдлля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
гаюръ нігправз вваеарз, чм лаца гдоеава с жабдж-
ндхдллі ноавмвмгм одгсйювалля пспнійълзу віглм-
пзл с вкажалмкс ланояккс жомбзйа жлахлзи комк с 
бік впралмвйдлля євомндипъкзу пралгаорів ра жабдж-
ндхдлля лдгмнспрзкмпрі вхзлдлля гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва. Ражмк ж рзк, ж мгйягс ла лмокарзвлм-
ноавмвс бажс, с птдоі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, є фійкмк 
мхдвзглзк рми такр, чм ла галзи хап с ноавмвмкс 
одгсйюваллі вкажалмї гіяйълмпрі могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля є фійа лзжка номбйдк, чм нмрод-
бсюръ взоіцдлля с лаикмомрці промкз. Взявйдлля 
вкажалзу номбйдк ноавмвмгм одгсйювалля с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ракме ла-
галля кмлкодрлзу номнмжзфіи чмгм їу взоіцдлля 
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жлахлм внйзлд ла дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм жабджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
а ракме гмжвмйзръ мнрзкіжсварз одпсопз, чм вз-
роахаюръпя могалакз нсбйіхлмгм агкіліпросвалля 
ноз жгіиплдллі жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс.  

Ваорм кмлпрарсварз, чм ноавмвд одгсйювалля 
ракмгм явзча, як жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, кіпрзръ с пмбі лзжкс дйдкдлрів, чм пралмв-
йяръ мкодкі ноавмві явзча, а пакд: ноавмві лмокз, 
юозгзхлі такрз (ж якзк і нмв’яжалзи бджнмпдодг-
ліи омжвзрмк агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с 
вкажаліи гайсжі), агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпз-
лз, акрз могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля (які є 
акракз одайіжафії лмок ноава, с кмлкодрлзу ноавм-
віглмпзлау) рмчм. Ражмк ж рзк, ніг хап номвагедлля 
акрзвлмї гії – впралмвйдлля ноавмвмгм одгсйю-
валля пспнійълзу віглмпзл с вкажаліи гайсжі, ракі 
дйдкдлрз вжаєкмгіюръ кіе пмбмю. Поз фъмкс, 
нмоягмк вжаєкмгії вкажалзу дйдкдлрів і жскмвйює 
дтдкрзвліпръ спъмгм лмокарзвлмгм жабджндхдлля 
вкажалмї гайсжі. Такзк хзлмк, фійкмк віолзк бсгд 
жасваезрз, чм пакд ноавмва лмока (лмокарзвлд 
нмймедлля) првмоює нігґослря гйя гії ра омжвзркс 
спіу ілцзу дйдкдлрів, чм пкйагаюръ ноавмвд одгс-
йювалля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а 
ракме жскмвйює гмпяглдлля кдрз ноавмвмгм одгс-
йювалля с вкажалмкс ланоякі – нігнмоягксвалля 
пспнійълзу віглмпзл с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс ноавмвзк нознзпак. Сйіг ракме 
жасваезрз ла рмкс, чм с взнагкс, якчм лмока 
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жагмвмйъляє взчдвкажалі нмродбз, рм ракс ноавмвс 
лмокс лдмбуіглм вваеарз дтдкрзвлмю, лармкіпръ с 
взнагкс, якчм лмока ноава лд жагмвмйъляє жажла-
хдлзу нмродб ноавмвмгм одгсйювалля, рм ракс 
лмокс пйіг вваеарз лддтдкрзвлмю ра жкілюварз 
(сгмпкмлайюварз), агед її нмгайъцд іплсвалля лд 
рійъкз жскмвзръ жкдлцдлля дтдкрзвлмпрі ноавмвм-
гм одгсйювалля, жмкодка жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, а и нозжвдгд гм нмявз номбйдк с па-
кмкс кдуаліжкі ноавмвмгм одгсйювалля1.  

З мгйягс ла лмокарзвлм-ноавмвс бажс одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс, вбахаєръпя, чм вкажала лмокарзвла 
бажа лд є гмпкмлаймю, а мред нмродбсє гммноафю-
валля, чм в пвмю хдогс жлахлм жлзесє дтдкрзв-
ліпръ пакмгм ноавмвмгм одгсйювалля жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Дйя нмхаркс, номнмлсєкм 
жажлахзрз вкажалі номбйдкз, а нмрік омжгйялсрз 
кмелс ж лзу бійъц гдрайълм ра лагарз одкмкдл-
гафії гйя нмгмйалля вкажалзу номбйдк ноавмвмгм 
одгсйювалля. Так, гм номбйдк ноавмгм одгсйювалля 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс номнмлсєкм 
віглмпзрз ракі: 

- лдгмпрарліи оівдлъ одгйакдлрафії нігжакмллз-
кз лмокарзвлм-ноавмвзкз акракз агкіліпроарзвлм-
ноавмвзу віглмпзл, які взлзкаюръ с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс в Укоаїлі; 

                                                           
1
 Благута Р. І. Значення ефективного механізму правового регу-

лювання для розвитку правової держави. Теоретико-прикладні проб-

леми правового регулювання в Україні: зб. тез Регіон. наук.-практ. 

конф. 2017. С. 3−4. 
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− вігпсрліпръ хіркмгм жакмлмгавхмгм омжкдес-
валля нмвлмваедлъ псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаум-
гз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

− нмвійълзи номфдп номвагедлля аганрафії жа-
кмлмгавпрва Укоаїлз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс гм ноавмвмгм гмомбкс пралгаорів 
Євомндипъкмгм Смюжс. 

Зваеаюхз ла вкажалд, номнмлсєкм ндодирз гм 
бійъц гдрайълмгм алайіжс номбйдк ноавмвмгм одгс-
йювалля с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс в Укоаїлі. Так, ндоцмю номбйдкмю, яка нм-
родбсє взвхдлля ра взоіцдлля є лзжъкзи оівдлъ 
одгйакдлрафії нмоягкс одайіжафії могалакз нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля жаумгів, ланоавйдлзу ла 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. З нозвмгс 
вкажалмгм, пйіг жасваезрз, чм нмймедллякз пр. 19 
Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс» впралмвйдлм ндодйік жа-
умгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 
Ражмк ж рзк, ндодйік жаумгів взкйагдлзи с Закмлі 
Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс» кає жагайълзи уаоакрдо ра лд 
вігмбоаеає, а лі нмоягкс одайіжафії вкажалзу жаум-
гів могалакз нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, а лі хір-
кмгм жакмлмгавхмгм омжкдесвалля нмвлмваедлъ 
псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Воаумвсюхз, чм 
жакмл – фд лмокарзвлм-ноавмвзи акр, якзи впра-
лмвйює жагайълммбмв’яжкмві ноавзйа, рмкс, ла лацс 
гсккс, бійъц гмфійълм бсгд вігмбоажзрз нзралля 
чмгм нмоягкс одайіжафії ражакоінйдлля хіркмгм 
ндодйікс жаумгів, ланоавйдлзу ла взкмлалля взкмг 
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мплмвлмгм Закмлс, пакд в нігжакмллзу лмокарзвлм-
ноавмвзу акрау, які бсгсръ нозилярі ла мплмві 
фъмгм е Закмлс. Сакд нмумгедлля рдокіла «нігжа-
кмллі» мжлахає рд, чм галі акрз жлаумгяръпя «ніг 
жакмлмк», рмбрм жаплмвалі ла жакмлі, жакмлс лд пс-
ндодхаръ1, кмесръ имгм омжвзварз, гмнмвлюварз ра, 
лавіръ, кмлкодрзжсварз2. Коік фъмгм, мпраллі взга-
юръпя кмкндрдлрлзкз могалакз абм нмпагмвзкз 
мпмбакз ра кіпряръ лмокз ноава3. Воаумвсюхз фд, 
нігжакмллі акрз каюръ кдлцс юозгзхлс пзйс, нм-
уіглд, врмозллд жлахдлля с нмоівляллі іж жакмлакз 
ра, вмглмхап, каюръ вйаплс ієоаоуіхлс проскрсос. 
Коік рмгм, нігжакмллі акрз уаоакрдозжсюръпя вд-
йзкмю хзпдйъліпрю, глсхкіпрю, мпкійъкз гмжвмйя-
юръ мумнзрз ояг гоіблзфъ, мпмбйзвмпрди, які лд 
кмесръ бсрз воаумвалі в оаккау жакмлс4. 

Так, М. В. Взйдгеалілмва, жгіиплююхз гмпйі-
гедлля тслкфіи ра нозжлахдлля нігжакмллзу лмо-
карзвлм-ноавмвзу акрів, як акрів жакмлмгавпрва 
жажлахайа, чм вкажалзк лмокарзвлм-ноавмвзк ак-
рак уаоакрдолі ракі тслкфії: 1) жагайълі тслкфії, 
яківзкмлсюръпя гмкскдлракз вжагайі ра нігжакмл-
лзкз лмокарзвлм-ноавмвзкз акракз жмкодка (іл-
тмокафіила, пмфіайъла, кмкслікарзвла раіпрмозкм-
ксйърсола тслкфія); 2) хапркмві тслкфії, які взкм-
                                                           

1
 Алексеев С. С. Общая теория права. Москва: Юрид. лит., 1982. 

С. 227. 
2
 Комаров С. А. Общая теория государства и права: учебник. 

3-е изд., перераб. и доп. Москва: Юрайт, 1997. С. 228. 
3
 Ведєрніков Ю. А., Грекул В. С. Теорія держави та права: навч. 

посіб. 4-те вид., допов. і переробл. Київ: Центр навч. л-ри, 2005. С. 117. 
4
 Рабінович П. М. Основи загальної теорії права та держави: 

посіб. для студ. 2-ге вид., зі змінами й допов. Київ, 1994. С. 38. 
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лсюръпя юозгзхлзкз раілцзкз оіжлмвзгакз гмкс-
кдлрів (нмйірзхла, ігдмймгіхла, омж’яплювайъла, 
взумвла, ніжлавайъла, гмкажмва, сноавйілпъка тслк-
фія); 3) пндфіайълі тслкфії, які нозракаллійзцд 
нігжакмллзк лмокарзвлм-ноавмвзк акрак (ноавм-
спралмвха, ноавмодайіжафіила, ноавммумомлла, нм-
пвігхсвайъла, спралмвха, кмлромйълм-лагйягмва, 
гмкажмва)1.  

Такме, ж фъмгм нозвмгс є гмфійълзк жажлахзрз 
нмжзфію Є. М. Гдръкала, якзиномвмгяхз взвхдлля 
нігжакмллзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, вкажсвав, 
чм жажлахдлліакрз жакмлмгавпрва, нмкйзкаллі вз-
кмлсварз в ндоцс хдогс одгсйярмолс тслкфію, яка 
нмйягає с лмоксваллі пспнійълзу ноавмвіглмпзл ра 
жскмвйює омйъ ракмгм акрс, як дйдкдлра лмокарзвлм-
ноавмвмгм одгсйювалля. Ражмк ж рзк, жайделм віг 
прсндля одгсйювалля пспнійълзу віглмпзл нігжа-
кмллі лмокарзвлм-ноавмвіакрз пйіг нмгійярз ла 
ндовзллі (ноз ндовзллмкс впралмвйдллі лмок ноа-
ва нігжакмллзкз лмокарзвлм-ноавмвзкз акракз) 
ра врмозллі (ноз кмлкодрзжафії, омжвзлдллі ра вгм-
пкмлайдллі лмок ноава, спралмвйдлзулмокарзвлм-
ноавмвзкз акракз взчмї юозгзхлмї пзйз)2.  

Зваеаюхз ла взкйагдлд взчд, с пзпрдкі лмока-
рзвлм-ноавмвмгм одгсйювалля жанмбігалля гмкац-
лъмгм лапзйъпрва лд взпрахає врмозллзу нігжакмл-

                                                           
1
 Вилегжаніна М. В. Функції нормативно-правового акта. Біб-

ліотекознавство. Документознавство. Інформологія. 2010. № 2. 
С. 33–36. 

2
 Гетьман Є. М. Підзаконний нормативно-правовий акт: поняття, 

ознаки, функції, види. Вісн. Нац. акад. правових наук України. 2014. 
№ 2 (77). С. 97−98. 
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лзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів. Тмбрм, в галмкс 
кмлрдкпрі каюръпя ла сважі нігжакмллі лмокарзвлм-
ноавмвіакрз, які нозилярі ла мплмві нмймедлъ 
Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс» ра ланоавйдллі ла: 

1) гдрайіжафію ра омжкозрря имгм лмок, в рмкс 
хзпйіі лмок нмв’яжалзу іж впралмвйдлля мплмвлзу 
жапаг жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ра-
кме жаумгів, чм вхзляюръпя жагйя жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс; 

2) впралмвйдлля: кмкндрдлфії ра взжлахдлля мо-
галс гдоеавлмї вйагз абм кіпфдвмгм пакмвоягсвал-
ля чмгм вхзлдлля жаумгс ланоавйдлмгм ла жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, взжлахдлля нмоягс 
имгм одайіжафії (номвдгдлля), хапмвзу кде ра ндоім-
гзхлмпрі номвдгдлля ракмгм жаумгс, а ракме имгм 
жкіпрмвлмгм ланмвлдлля. 

Такзк хзлмк, жваеаюхз ла тслкфії, які нмвзл-
лі взкмлсварз нігжакмллі лмокарзвлм-ноавмвіакрз, 
є мхдвзглзк, чм мпмбйзвмпрі, нмоягмк номвдгдлля, 
а ракме кмкндрдлрліпръ мкодкзу могалів нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля чмгм номвдгдлля жаумгів жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жакоінйдлзу с 
пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс» нмвзллі впралмвйюварзпъ пакд 
с ракзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрау. Нармкіпръ, є 
лдмбуіглзк кмлпрарсварз, чм ла галзи хап, лд 
іплсє емглмгм нігжакмллмгм лмокарзвлм-ноавмвмгм 
акрс, якзи бз в нмвліи кіоі взжлахав бз нмоягмк ра 
мпмбйзвмпрі одайіжафії могалакз нсбйіхлмгм агкілі-
просвалля жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. 
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Зваеаюхз ла вкажалд, ра взумгяхз іж пндфзті-
кз жаумгів жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
ндодгбахдлзу Закмлмк Укоаїлз «Пом жанмбігалля 
ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс», їу жкіпрмв-
лмї уаоакрдозпрзкз, а ракме ж кдрмю спслдлля 
вкажалмї взчд номбйдкз ноавмвмгм одгсйювалля, 
номнмлсєкм гмнмвлзрз лмокарзвлс бажс, яка вз-
жлахає могаліжафіилм-ноавмві жапагз жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, мплмвлі ланоякз 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пноякмвалі ла 
жаузпр ноав ра ілрдодпів мпіб, які нмпроаегайз віг 
ракмгм лапзйъпрва, цйяумк омжомбйдлля ра нози-
лярря, гйя гдрайіжафії ра взкмлалля нмймедлъ За-
кмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс», ракзу нігжакмллзу лмока-
рзвлм-ноавмвзу акрів: нмпралмвз Кабілдрс Міліп-
роів Укоаїлз «Пом могаліжафію і номвдгдлля мпвір-
ліу жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс» ра нмпралмвз Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз 
«Пом жарвдогедлля номвдгдлля нйалс жаумгів, ла-
ноавйдлзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
хдодж жапмбз капмвмї ілтмокафії». З мгйягс ла фд, 
фійкмк ймгіхлзк є взплмвмк ном рд, чм жкіпр 
вкажалзу нігжакмллзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, 
бсгд жскмвйдлзи пндфзтікмю жаумгів, ланоавйдлзу 
ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, чм жа-
коінйдллі Закмлмк Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра 
номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс». Тмкс, ж кдрмю 
дкмлмкії номфдпсайълзу жапмбів, а ракме лдгмнс-
чдлля гсбйювалля нмймедлъ і взлзклдлля ноавм-
взу кмйіжіи, номнмлсєкм слмоксварз, жа гмнмкмгмю 
нмпралмв Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз, нмоягмк ра 
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мпмбйзвмпрі одайіжафії лд кмелмгм кмлкодрлмгм жа-
умгс жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а номвм-
гзрз лмоксвалля госн ракзу жаумгів, взумгяхз ж їу 
пндфзтікз. Вкажалзи нігуіг гмжвмйзръ мнрзкіжсварз 
номфдпсайълі жапмбз, лаггапръ кмейзвіпръ слзклсрз 
нозилярря гдкійъкму лмокарзвлм-ноавмвзу акрів, 
які одгсйюварзксръ мглд и рде пакд нзралля ра 
бсгсръ спкйаглюварз в нмгайъцмкс їу жкілз ра жа-
гайълд пнозилярря. Такме, вваеаєкм жа лдмбуіглд 
гмгаркмвм жасваезрз, чм ноз нмгійі жаумгів жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрва ла госнз лдмбуіглм 
воаумвсварз їу пндфзтікс, а ракме гайсжъ пспнійъ-
лмгм езрря, в якіи вмлз бсгсръ одайіжмвсварзпъ. 

Воаумвсюхз, чм жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс кає кіпфд, кмйз гмкацлє лапзйъпрвм так-
рзхлм лд омжнмхаймпя, а псб’єкрз жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс, в кдеау лагалмї їк кмкнд-
рдлфії, жгіиплююръ гії ланоавйдллі ла номтійакрзкс 
имгм взлзклдлля, гає лак кмейзвіпръ нмгійзрз 
жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ла ракі 
госнз: 1) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс с птдоі ніглярря жагайълмї мпвіхдлмпрі пспнійъ-
прва чмгм номбйдкарзкз гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
пнозялля омжскіллю пспнійъпрвмк нозомгз гмкац-
лъмгм лапзйъпрва, имгм лдномнмофіилмгм внйзвс ла 
еілмк і хмймвіків, жмкодка ла мпіб ж ілвайігліпрю, 
вагірлзу еілмк, гірди, лдгієжгарлзу мпіб, мпіб нм-
узймгм вікс; 2) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс ланоавйдллі ла взявйдлля нозхзл ра 
ндодгскмв взлзклдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва; 
3) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, нм-
в’яжалі іж номнагсвалляк лдрдонзкмпрі гм явзча 
гмкацлъмгм лапзйъпрва ра жамумхдлля впіу хйдлів 
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пспнійъпрва гм акрзвлмгм пнозялля жанмбігаллю 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Опраллі є гмпзръ бйзжъкз-
кз гм взжлахдлзу с Закмлі Укоаїлз «Пом жанмбі-
галля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» жавгалъ 
ра жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. 

Так, ндоцмю госнмю жаумгів, нмоягмк ра мпмб-
йзвмпрі одайіжафії якзу номнмлсєкм слмоксварз, є 
жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс с птдоі 
ніглярря жагайълмї мпвіхдлмпрі пспнійъпрва, а ракме 
пндфіайіпрів, які снмвлмваедллі ла одайіжафію нм-
йірзкз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс. Піг вкажалмю госнмю, номнмлсєкм 
омжскірз жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, чм ндодоаумвалі с нслкрау 3, 4, 6 х. 1 
пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра ном-
рзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» (могаліжафіяі ном-
вдгдлля пдодг лапдйдлля, с рмкс хзпйі пдодг гірди 
ра кмймгі, ілтмокафіилзу какналіи чмгм жанмбі-
галля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, омж’яп-
лдлля имгм тмок, номявів і лапйігків;омжомбйдлля 
ра вномвагедлля с лавхайълзу жакйагау лавхайъ-
лзу івзумвлзу номгоак ж нзралъ жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, с рмкс хзпйі 
прмпмвлм гірди;могаліжафію ра номвдгдлля пнійълзу 
і пндфіайіжмвалзу родлілгів ра пдкілаоів гйя та-
уівфів, які ноафююръ с птдоі жанмбігалля ра ном-
рзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ракме гйя ноа-
фівлзків ноавммумомллзу могалів і псггів)1.  
                                                           

1
 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон 

України від 07.12.2017 № 2229-VІІІ. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: 
https://zаkon.rаdа.gov.uа/lаws/show/2229-19#Text 
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З кдрмю слмоксвалля вкажалмї гіяйълмпрі ном-
нмлсєкм омжомбзрз і жаномвагзрз нмпралмвс Кабі-
лдрс Міліпроів Укоаїлз «Пом могаліжафію і номвд-
гдлля мпвірліу жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс». У вкажалмкс лмокарзвлм-ноа-
вмвмкс акрі, номнмлсєкм жакоінзрз: 

− хіркзи ндодйік могалів нсбйіхлмгм агкілі-
просвалля, ла якзу нмкйагдлм омжомбйдлля ра ном-
вдгдлля жаумгів мпвірлъмгм уаоакрдос ланоавйдлзу 
ла нігвзчдлля мбіжлалмпрі пспнійъпрва чмгм явзча 
гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

− хдогмвіпръ ра розвайіпръ номвдгдлляжаумгів 
мпвірлъмгм уаоакрдос ланоавйдлзу ла нігвзчдлля 
мбіжлалмпрі пспнійъпрва чмгм явзча гмкацлъмгм 
лапзйъпрва (ноз фъмкс хдогмвіпръ і розвайіпръ ном-
вдгдлля ракзу жаумгів мхдвзглм бсгд оіжлмю гйя 
номвдгдлля мпвірліу жаумгів ланоавйдлзу ла нігвз-
чдлля мбіжлалмпрі прмпмвлм вкажалмгм явзча пдодг 
снмвлмваедлзу мпіб могалів нсбйіхлмгм агкіліпрос-
валля ра гйя лапдйдлля). 

Такме, с рдкпрі вкажалмї нмпралмвз лдмбуіглм 
жакоінзрз тмокз номвдгдлля вкажалзу мпвірліу жа-
умгів (вігкозррі йдкфії, пдкілаоз, омбмра в кайзу 
госнау, родлілгз рмчм). Зваеаюхз ла пндфзтікс 
номвдгдлля вкажалзу жаумгів жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс пдодг кмймгі, рм вваеаєкм жа 
гмфійълд одкмкдлгсварз одгйакдлрафію жайсхдлля 
кмймгі ла гмбомвійъліи мплмві гм гмнмкмгз гомкаг-
пъкзк могаліжафіяк, які лагаюръ рзкхапмвд нмкдц-
калля, а ракме жгіиплююръ одабійірафію нмпроае-
гайзу віг гмкацлъмгм лапзйъпрва (вкажала тмока 
одайіжафії жажлахдлзу жаумгів, лагайа б кмейзвіпръ 
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кмймгі пакмпріилм ндодпвігхзрзпя в рмкс, якмї 
цкмгз жавгаюръ номявз гмкацлъмгм лапзйъпрва ра 
тмоксвайа б с мпралліу прдодмрзн лдрдонзкмпрі гм 
вкажалмгм явзча, а ракме лдкмейзвіпръ іплсвалля 
вкажалмгм явзча с фзвійіжмваліи коаїлі, с якіи 
номгмймцдлм нозлфзн вдоумвдлпрва ноава, а ракме 
взжлахдлм йюгзлс, як мплмвлс філліпръ). У жажла-
хдліи нмпралмвіє лдмбуіглзк ракме жакоінзрз і 
номвдгдлля вкажалзу мпвірліу жаумгів бджнмпдодг-
лъм в росгмвзу кмйдкрзвау, а мбмв’яжмк їу номвд-
гдлля нмкйапрз ла омбмрмгавфя абм ндовзллі номт-
пнійкмві мб’єглалля ноафівлзків.  

Поз фъмкс, с вкажаліи нмпралмві є гмфійълзк 
ракме жакоінзрз і нмоягмк дтдкрзвлмгм кмлромйю 
жа гіяйъліпрю снмвлмваедлзу мпіб ла номвдгдлля 
вкажалзу жаумгів, агед лдкмейзвм взкйюхзрз рми 
такр, чм гдякі нмпагмвз мпмбз ла якзу бсгд 
нмкйагдлзи мбмв’яжмк чмгм номвдгдлля вкажалзу 
жаумгів бсгсръ лдгмбомпмвіплм віглмпзрзпъ гм взкм-
лалля вкажалмгм мбмв’яжкс. 

Бійъцд рмгм, ла мплмві вкажалмї нмпралмвз, гм-
фійълзк бсйм б омжомбйдлля кдрмгзхлзу нмпіблз-
ків, Міліпрдопрвмк мпвірз ра ласкз Укоаїлз (умха б 
гйя номвдгдлля мпвірліу жаумгів пдодг гірди ра км-
ймгі), якзи бз впралмвйював рми кілікск ілтмока-
фії чмгм гмкацлъмгм лапзйъпрва, якзи лдмбуіглм 
гмлдпрз гм пйсуахів, а ракме ноавзйълм проскрсос-
варз имгм гйя жабджндхдлля яклаикоачмгм пнози-
лярря. 

Напрснлмю госнмю жаумгів ланоавйдлзу ла жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є жаумгз ланоав-
йдлі ла взявйдлля нозхзл ра ндодгскмв взлзк-
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лдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, які ндодгбахдллі 
нслкракз 1 ра 2 х. 1 пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» 
(взвхдлля пзрсафії ра жбіо жгоснмвалзу жа праррю 
прарзпрзхлзу галзу ном такрз гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва; могаліжафія ра номвдгдлля гайсждвзу ра 
кіегайсждвзу гмпйігедлъ пралс, нозхзл і ндодг-
скмв нмцзодлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, дтдкрзв-
лмпрі жакмлмгавпрва с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра ноакрзкз имгм жапрмпс-
валля)1. Рдайіжафія вкажалзу жаумгів жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс кмейзва рійъкз с взнаг-
кс лайделмгм оівля ноавмвмгм одгсйювалля вжає-
кмгії нмпагмвзу мпіб рамогалів снмвлмваедлзу ла 
жгіиплдлля жаумгів іж жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс кіе пмбмю. З фъмгм нозвмгс, ваорм жасва-
езрз ла рмкс, чм ла галзи хап іплсє Пмпралмва 
Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз «Пом жарвдогедлля 
Пмоягкс вжаєкмгії псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаум-
гз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс і лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі»2, с якіи 
хапркмвм жакоінйдлм нмвлмваедлля могалів нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля вжаєкмгіярз іж вкажалзу нз-
ралъ. Ражмк ж рзк, вваеаєкм, чм жажлахдлзи лмо-
карзвлм-ноавмвзи акр нмродбсє гммноафювалля. 
                                                           

1
 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон 

України від 07.12.2017 № 2229-VІІІ. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: 
https://zаkon.rаdа.gov.uа/lаws/show/2229-19#Text 

2
 Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють 

заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і 
насильству за ознакою статі: Постанова КМУ від 22.08.2018 № 658. 
Дата оновлення: 22.08.2018. URL: https://zаkon.rаdа.gov.uа/lаws/show/ 
658-2018-%D0%BF#n91 
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Так, вваеаєкм жа лдмбуіглд влдпрз жкілз гм 
Пмпралмвз Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз № 658 віг 
22.08.2018 омкс, с жв’яжкс ж одайіжафією мкодкзу 
нмймедлъ Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра 
номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс». Помнмлсєръпя 
гмнмвлзрз ПмпралмвсКабілдрс Міліпроів Укоаїлз 
«Пом жарвдогедлля Пмоягкс вжаєкмгії псб’єкрів, 
чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля ра ном-
рзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс і лапзйъпрвс жа мжла-
кмю прарі» мкодкзк омжгіймк ніг лажвмю «Вжаєкм-
гія с птдоі взявйдлля нозхзл і ндодгскмв нмцз-
одлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме жбмос і 
сжагайълдлля прарзпрзхлмї ілтмокафії». У вкажа-
лмкс омжгійі номнмлсєкм жакоінзрз:  

1) нмоягмк ра мпмбйзвмпрі жбмос прарзпрзхлмї 
ілтмокафії чмгм номявів гмкацлъмгм лапзйъпрва, а 
нозхзл имгм взлзклдлля жайделм віг оівля мога-
лів, які вжаєкмгіюръ с вкажалмкс ланояккс (кіпфд-
взи, одгімлайълзи, жагайълмгдоеавлзи) ра могалс 
в мпмбі имгм рдозрмоіайълзу нігомжгійів, якзи бсгд 
жбзоарз вкажалі галлі ра сжагайълюварз їу; 

2) могал гдоеавлмї вйагз ра имгм вігнмвіглі рд-
озрмоіайълі нігомжгійз, жайделм віг оівля, які бс-
гсръ жгіиплюварз алайіж жібоалзу прарзпрзхлзу га-
лзу ра взжлахдлля нозхзл ра ндодгскмв вхзлдлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва в скмвау, як впієї коаїлз, 
рак і в кдеау кмлкодрлмї агкіліпроарзвлм-рдозрм-
оіайълмї мгзлзфі, а ракме впралмвйдлля мкодкзу 
кардгмоіи пікди, чм жлаумгяръпя с госнау нмрдл-
фіилмгм озжзкс хдодж кмейзвіпръ номявів гмкац-
лъмгм лапзйъпрва; 
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3) могал гдоеавлмї вйагз, якзи ла нігправі впра-
лмвйдлзу взчд галзу бсгд омжомбйюварз кмкнйдкп 
нодвдлрзвлзу жаумгів (жагайълзи ра мпмбйзвзи, вз-
умгяхз ж нозхзл ра ндодгскмв вхзлдлля гмкац-
лъмгм лапзйъпрва с кмлкодрліи агкіліпроарзвлм-
рдозрмоіайъліи мгзлзфі) ж кдрмю пвмєхаплмї номті-
йакрзкз ра жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

4) впралмвйдлля могалів гдоеавлмї вйагз, ж їу 
рдозрмоіайълзкз нігомжгійакз, які бсгсръ взкмлс-
варз вкажалі жаумгз ланоавйдллі ла номтійакрзкс 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, лдгмнсчдлля имгм ном-
явів, а с взнагкс вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва 
пвмєхаплмгм лагалля имгм едорвак гмнмкмгз жа 
жапрмпсвалля жаумгів ланоавйдлзу ла номрзгію 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Щд мглією госнмю жаумгів ланоавйдлзу ла жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є жаумгз жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, нмв’яжаллі іж ном-
нагсвалляк лдрдонзкмпрі гм явзча гмкацлъмгм 
лапзйъпрва ра жамумхдлля впіу хйдлів пспнійъпрва 
гм акрзвлмгм пнозялля жанмбігаллю гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. Такзи жауіг, жмкодка ндодгбахдлм с 
н. 5 х. 1 пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра 
номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» (жайсхдлля жа-
пмбів капмвмї ілтмокафії гм номвдгдлля номпвір-
лзфъкзу какналіи, пноякмвалзу ла взкмлалля 
жавгалъ с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, жмкодка тмоксвалля лдбаигсемгм правйдлля 
гм нмпроаегайзу мпіб, лапакндодг нмпроаегайзу 
гірди, спвігмкйдлля лдмбуіглмпрі лдвігкйаглмгм нм-
вігмкйдлля ном взнагкз гмкацлъмгм лапзйъпрва, 
жмкодка гм кмй-фдлрос ж нзралъ жанмбігалля ра 
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номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лапзйъпрвс жа 
мжлакмю прарі ра лапзйъпрвс прмпмвлм гірди)1. Віг-
нмвіглм гм пр. 17 Кмлвдлфії Рагз Євомнз ном жанм-
бігалля лапзйъпрвс прмпмвлм еілмк і гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс ра бмомръбс іж фзкз явзчакз прмомлз 
жамумхсюръ нозварлзи пдкрмо, пдкрмо ілтмокафіи-
лм-кмкслікафіилзу рдулмймгіи ра жапмбз капмвмї 
ілтмокафії, ж лайделмю нмвагмю гм пвмбмгз вз-
пймвйювалъ ра їулъмї лджайделмпрі, боарз схапръ с 
омжомбфі ра жгіиплдллі нмйірзкз ра жаномвагедллі 
кдоівлзу нозлфзнів і пралгаорів пакмодгсйювалля 
гйя жанмбігалля лапзйъпрвс прмпмвлм еілмк ра ніг-
взчдлля нмвагз гм їулъмї гіглмпрі. Срмомлз омжвз-
ваюръ і жамумхсюръ с пнівомбірлзфрві ж схаплзкакз 
нозварлмгм пдкрмоа лавзхкз пдодг гірди, баръків ра 
взкйагахів прмпмвлм рмгм, як гіярз ж ілтмокафіилм-
кмкслікафіилзк пдодгмвзчдк, якд лагає гмпрсн гм 
нозлзжйзвмгм кмлрдлрс пдкпсайълмгм абм лапзйъ-
лзфъкмгм уаоакрдос, якзи кмед бсрз цкігйзвзк2.  

Запмбз капмвмї ілтмокафії вігігоаюръ взоіцайъ-
лс омйъ с нігвзчдллі оівля мбіжлалмпрі ра жкілі 
жгсблмгм правйдлля гм гмкацлъмгм лапзйъпрва ра 
лапзйъпрва прмпмвлм еілмк, мпмбйзвм в кмлтйікр-
лзу і нмпркмлтйікрлзу одгімлау. Вмглмхап, лджва-
еаюхз ла фю ваейзвс омйъ, тауівфяк с птдоі жапм-
                                                           

1
 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон 

України від 07.12.2017 № 2229-VІІІ. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: 
https://zаkon.rаdа.gov.uа/lаws/show/2229-19#Text 

2
 Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно 

жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами (Стам-
бульська конвенція): довідник для членів парламенту. Рада Європи. 
Страсбург, 2013. 108 с. URL: https://rm.coe.int/1680096e45 
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бів капмвмї ілтмокафії лдоігкм боаксє пзпрдклмї і 
нмпріилмї нігрозккз, жлалъ і омжскілля, гйя рмгм 
чмб взпвірйюварз рдкс лапзйъпрва прмпмвлм еілмк 
і гмкацлъмгм лапзйъпрва ж соаусвалляк гдлгдолзу 
апндкрів, нігвзчсюхз оівдлъ мбіжлалмпрі гомкаг-
пъкмпрі ном фю номбйдкс1. 

Так, пйіг кмлпрарсварз, чм ла галзи хап, в 
Укоаїлі лд жарвдогедлм хіркмгм нйалс гіи, нмв’яжа-
лзу іж жайсхдлляк жапмбів капмвмї ілтмокафії, 
чмгм впралмвйдлля прдодмрзнс ном лдбджндхліпръ 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме номнагсвалля лд-
рдонзкмпрі гм лъмгм. На галзи хап, жапмбз капмвмї 
ілтмокафії в Укоаїлі лд жмбмв’яжаллі ніглікарз ракс 
номбйдкс, як гмкацлє лапзййя абм номнагсварз 
лдрдонзкіпръ гм ракмгм явзча. З нозвмгс фъмгм, 
пйіг жасваезрз, чм гдоеавла нмйірзка с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс нмвзлла карз 
кмкнйдкплзи уаоакрдо, рмбрм одайіжмвсварзпъ с 
оіжлзу гайсжяу пспнійълзу віглмпзл. Тмкс, вваеа-
єкм, чм ла галзи хап є лдмбуіглзк вігнмвіглзк 
омжнмоягедлляк Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз «Пом 
жарвдогедлля номвдгдлля нйалс жаумгів ланоавйд-
лзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс хдодж 
ЗМІ», впралмвзрз ндодйік мбмв’яжкмвзу пмфіайълзу 
одкйак хз ілцзу омйзків (нмвігмкйдлъ, кмкбіла-
фіи пйів, чм нозжлахдллі гйя взпймвйдлля рмчм), 
                                                           

1
 Рекомендації для ЗМІ щодо розробки стандартів саморегулю-

вання при висвітленні випадків насильства стосовно жінок та домаш-
нього насильства на основі стандартів Ради Європи. Проєкт Ради 
Європи «Стамбульська конвенція: інструмент для посилення бороть-
би з насильством стосовно жінок та домашнім насильством в Україні» 
(2018−2020). URL: https://rm.coe.int/vaw-media-guidelines-ukrainian/ 
1680a077ec 
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які є лдмбуіглзкз гйя роалпйювалля хдодж жапмбз 
капмвмї ілтмокафії. Вігнмвіглі жкілз, ракме лдмб-
уіглм влдпрз і гм Закмлс Укоаїлз «Пом нмоягмк 
взпвірйдлля гіяйълмпрі могалів гдоеавлмї вйагз ра 
могалів кіпфдвмгм пакмвоягсвалля в Укоаїлі жапм-
бакз капмвмї ілтмокафії»1 ра гм Закмлс Укоаїлз 
«Пом рдйдбахдлля і оагімкмвйдлля»2. 

Напрснлмю номбйдкмю ноавмвмгм одгсйювалля 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс в 
Укоаїлі є вігпсрліпръ хіркмгм жакмлмгавхмгм омжкд-
есвалля нмвлмваедлъ псб’єкрів, чм жгіиплююръ 
жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. Так, жавгалля чмгм одайіжафії жаумгів нм 
жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс нмкйагдлм ла 
лзжкс псб’єкрів, які нігвігмкхі оіжлзк могалак 
гдоеавлмї вйагз абм кіпфдвмгм пакмвоягсвалля 
(лдгдоеавлі спралмвз ра могаліжафії лд нігвігмкхі 
лікмкс вжагайі). Ражмк ж рзк, гйя жгіиплдлля дтдк-
рзвлмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є 
лдмбуіглзк чмб кмелзи псб’єкр жгіиплдлля ракмї 
номрзгії взкмлсвав хіркі жагахі, які ла лъмгм нм-
кйагдлм ра вхзлював гії, чм жлаумгяръпя в имгм 
кмкндрдлфії. Поз фъмкс, гмймвлмю скмвмю ракмї 
вжаєкмгії є лапакндодг рд, чм кмелзи псб’єкр жа-

                                                           
1
 Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інфор-
мації: Закон України від 23.09.1997 № 539/97-ВР. Дата оновлення: 
16.07.2019. URL: https://zаkon.rаdа.gov.uа/lаws/show/539/97-%D0%B2 
%D1%80#Text 

2
 Про телебачення і радіомовлення: Закон України від 21.12.1993 

№ 3759-XІІ. Дата оновлення: 16.07.2020. URL:https://zаkon.rаdа.gov. 
uа/lаws/show/3759-12#Text 



 

205 

Р
о

зд
іл

 3
. П

р
о

б
ле

м
и

 т
а 

н
ап

р
ям

и
 у

д
о

ск
о

н
ал

ен
н

я 
ад

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

во
го

 
р

ег
ул

ю
ва

н
н

я 
у 

сф
ер

і з
ап

о
б

іг
ан

н
я 

д
о

м
аш

н
ьо

м
у 

н
ас

и
л

ьс
тв

у 

нмбігалля гмкацлъмгм лапзйъпрва ніг хап вхзлдлля 
рзу хз ілцзу гіи лд гсбйював гії вхзлдлліілцзк 
псб’єкрмк. Такзк хзлмк, є лдмбуіглзк, чмб кдеі 
кмкндрдлфії псб’єкрів жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс бсйм хіркм впралмвйдлм ла оівлі нігжакмл-
лзу лмокарзвлм-ноавмвзу акрів. 

Мдеі кмкндрдлфії псб’єкра нсбйіхлмї пйсебз − 
фд впралмвйдлі в лмокарзвлмкс нмйі, взжлахдлі жа 
нозлфзнмк бійъцмпрі впіка псб’єкракз нсбйіхлмї 
пйсебз, які бджнмпдодглъм абм мнмпдодгкмвалм жа-
гіялі, жафікавйдлів ракіи гіяйълмпрі, прозксюхі 
такрмоз, нмосцдлля якзу нозрягсє гм вігнмві-
гайълмпрі. Мдеі кмкндрдлфії псб’єкра в хзпрмкс 
взгйягі фд рі, жа якзкз лапраюръ кмкндрдлфії кдеі 
ілцмгм псб’єкра ра/абм лапрає кмкндрдлфіилзи 
ваксск. Сзрсафії гсбйювалля нмвлмваедлъ ж рмхкз 
жмос ласкз, пспнійъпрва, ноакрзкз, і жафікавйд-
лмпрі псб’єкрів каюръ лдмглмжлахлі роакрсвалля. В 
пвмю хдогс кмкндрдлфіилзи ваксск – фд вігпср-
ліпръ лайделмпрі кмкндрдлфіилмгм нмйя гм бсгъ-
якмгм псб’єкра нсбйіхлмї пйсебз абм фд вігпсрліпръ 
лайделмпрі нодгкдрів вігалля, нсбйіхлмгм ілрдод-
пс, ілрдодпс умха б мглмгм іж псб’єкрів (с лацмкс 
взнагкс нсбйіхлмї пйсебз) гм гіяйълмпрі псб’єкра/ 
псб’єкрів нсбйіхлмї пйсебз. Дйя впралмвйдлля кде 
кмкндрдлфії кмела взмкодкзрз кдрмгз ноякмї ра 
лдноякмї гії. Поякі кдрмгз фд аврмкарзхла гія 
(жмкодка, фд агкіліпроарзвлі кдрмгз), жа якмї 
псб’єкрз жажвзхаи гіюръ мбмв’яжкмвм и мглмжлахлм. 
Ндноякі (абм мнмпдодгкмвалі) кдрмгз гії – фд, 
ланозкйаг, дкмлмкіхлі, кмоайълм-дрзхлі, нмйірзхлі 
ра ілці, які кмела муаоакрдозжсварз як ракі, с 



А
д

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

ві
 з

ас
ад

и
 р

еа
л

із
ац

ії 
д

ер
ж

ав
н

о
ї п

о
л

і-
ти

ки
, щ

о
д

о
 з

ап
о

б
іг

ан
н

я 
д

о
м

аш
н

ьо
м

у 
н

ас
и

л
ьс

тв
у 

 

206 

якзу лдкає мглмжлахлмпрі. Мдрмгз ноякмї гії як 
ноавзйм ндодбсваюръ с кдеау ноавмвмгм нмйя1.  

Такзк хзлмк, мглією ж гмймвлзу жагах ноавм-
вмгм одгсйювалля номфдпс жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс є лдгмнсчдлля срвмодлля кмкндрдл-
фіилмгм ваксскс ніг хап одайіжафії нмйірзкз с 
вкажаліи птдоі. Агед с взнагкс якчм умха б мгзл 
дйдкдлр ніг хап вхзлдлля рмгм хз ілцмгм жаумгс 
ланоавйдлмгм ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс бсгд снсчдлм, рм в ракмкс оажі правзръпя ніг 
псклів лд рійъкз дтдкрзвліпръ ракмгм жаумгс, а и 
дтдкрзвліпръ впъмгм номфдпс жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс. Тмкс, є лдмбуіглзк хіркд омжкд-
есвалля ракмї кмкндрдлфії ра впралмвйдлля мбм-
в’яжкс жа псб’єкракз жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс чмгм вхзлдлля рзу хз ілцзу гіи жагйя 
гмпяглдлля оджсйърарс – вхзлдлля жаумгс пноякм-
валмгм ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. У 
нмпралмві с Пмпралмві КМУ «Пом жарвдогедлля 
Пмоягкс вжаєкмгії псб’єкрів, чм жгіиплююръ 
жаумгз с птдоіжанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс і лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі» є омжгій 
ніг лажвмю «Вжаєкмгія псб’єкрів с птдоі жанмбі-
галля лапзйъпрвс». Ражмк ж рзк, лмокарзвлі нмйм-
едлля, чм кіпряръпя с вкажалмкс омжгійі птмокс-
йъмвалі гмпрарлъм абпроакрлм ра лд гаюръ нмвлмгм 
омжскілля чмгм гіи кмелмгм ж псб’єкрів жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, які вмлз нмвзллі вхзлзрз, 
ракме вкажалзи омжгій лд впралмвйює омжкдесвал-
                                                           

1
 Карпа М. І. Межі компетенції суб’єктів публічної служби: особ-

ливості визначення. Державне управління та місцеве самовря-
дування. 2017. № 2 (33). С. 112−113.  
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ля кмкндрдлфії кіе вкажалзкз псб’єкракз, чм 
кмед нозжвдпрз, гм гсбйювалля нмвлмваедлъ ніг 
хап жгіиплдлля жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс абм срвмодлля кмкндрдл-
фіилмгм ваксскс. Бійъцд рмгм, с вкажалмкс лмока-
рзвлм-ноавмвмкс акрі лавіръ лд вкажалм, чм лдмб-
уіглм омбзрз с взнагкс взлзклдлля псндодхмк кіе 
гдкійъкмка псб’єкракз жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс ж нозвмгс кмкндрдлфіилмгм нмйя. 

Тмкс, фійкмк взноавгалзк, с галмкс взнагкс, 
бсгд влдпдлля жкіл гм омжгійс «Вжаєкмгія псб’єкрів 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс» Пм-
пралмвз КМУ «Пом жарвдогедлля Пмоягкс вжаєкм-
гії псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбі-
галля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс і лапзйъ-
првс жа мжлакмю прарі», якзкз бсгд хіркм одгйа-
кдлрмвалм:  

1) кдеі кмкндрдлфії кмелмгм псб’єкра жанмбі-
галля гмкацлъмгм лапзйъпрва ніг хап вхзлдлля 
жаумгів ланоавйдлзу ла одайіжафію гдоеавлмї нмйі-
рзкз с вкажалмкс ланояккс; 

2) нмоягмк вжаєкмгії кіе оіжлзкз псб’єкракз 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ніг хап вхз-
лдлля гіи, чм вумгяръ гм їу кмкндрдлфії ра ланоав-
йдллі ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

3) нмоягмк взоіцдлля кмкндрдлфіилзу пнмоів 
чмгм вхзлдлля рзу хз ілцзу гіи с птдоі жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, с оажі їу взлзклдлля.  

Вкажалі жкілз жабджндхаръ лд рійъкз дтдкрзв-
ліпръ жгіиплдлля жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а и жабджндхаръ гмроз-
калля нозлфзнс юозгзхлмї взжлахдлмпрі ра якмпрі 
жакмлс, а ракме нозжвдгсръ гм гмрозкалля пр. 19 
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Кмлпрзрсфії Укоаїлз вігнмвіглм гм якмї могалз 
гдоеавлмї вйагз ра могалз кіпфдвмгм пакмвоягс-
валля, їу нмпагмві мпмбз жмбмв’яжалі гіярз йзцд ла 
нігправі, в кдеау нмвлмваедлъ ра с пнмпіб, чм 
ндодгбахдлі Кмлпрзрсфією ра жакмлакз Укоаїлз1. 

Опраллъмю номбйдкмю ноавмвмгм одгсйювалля 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, яка 
нмродбсє ґослрмвлмгм взвхдлля є нмвійълзи номфдп 
номвагедлля аганрафії жакмлмгавпрва Укоаїлз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гм ноа-
вмвмгм гмомбкс пралгаорів Євомндипъкмгм Смюжс. 
За омкз лджайделмпрі Укоаїла жомбзйа вдйзкзи 
комк с аганрафії жакмлмгавпрва с птдоі жанмбігалля 
ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс гм жакмлмгав-
прва коаїл ЄС. Ражмк ж рзк, ж лдвігмкзу нозхзл, 
омжвзрмк ра аганрафія лафімлайълмгм жакмлмгав-
прва с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
гм пралгаорів ЄС ла пъмгмгліцліи гдлъ жснзлзвпя. 
Оглією ж нозхзл ракмгм жснзлдлля є рд, чм Укоа-
їлмю гмпі лд оарзтікмвалм мгзл іж лаиваейзвіцзу 
кіелаомглм-ноавмвзу гмгмвмоів с вкажаліи гайсжі, 
а пакд Кмлвдлфію Рагз Євомнз ном жанмбігалля ла-
пзйъпрвс прмпмвлм еілмк і гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
ра бмомръбс іж фзкз явзчак. З фъмгм нзралля кммо-
гзлармока Гомкагпъкмї оагз ж гдлгдолзу нзралъ 
ноз МФО «Рівлі кмейзвмпрі» Л. Кмбдйялпъка ніг 
хап млйаил-мбгмвмодлля, могаліжмвалмгм Укоаїл-
пъкзк козжмвзк кдгіа-фдлромк ра какналією ном-
рз пдкпзжкс в кдгіа ра нмйірзфі «Пмвага», акфдл-
рсвайа свагс, чм мплмвлзк акрмомк і пнмезвахдк 
                                                           

1
 Конституція України: Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. 

Дата оновлення: 01.01.2020. URL: https://zаkon.rаdа.gov.uа/lаws/ 
show/254%D0%BА/96-%D0%B2%D1%80#Text 
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оджсйърарів віг оарзтікафії Сракбсйъпъкмї кмлвдл-
фії є пспнійъпрвм. Її оарзтікафія – фд нзралля 
лацмї нозлайделмпрі гм євомндипъкмї пнійълмрз ра 
хз нмгійяєкм кз євомндипъкі філлмпрі1. 

Ражмк ж рзк, Сракбсйъпъка Кмлвдлфія лагає 
коаїлак-хйдлак кмкнйдкплс юозгзхлс бажс, проа-
рдгії ра жаумгз, жаплмвалі ла лаикоачмкс гмпвігі 
жанмбігалля раномрзгії лапзйъпрвс прмпмвлм еілмк 
ра гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Її мплмвлі фійі: 

− жаузпр еілмк віг спіу взгів лапзйъпрва ра жа-
нмбігалля, ндодпйігсвалля і взкмоілдлля лапзйъ-
прва лаг еілкакз ра гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

− пнозялля взкмоілдллю впіу взгів гзпкозкі-
лафії чмгм еілмк;  

− пнозялля оівлмноавлмпрі кіе еілкакз ра хм-
ймвікакз ра омжцзодлля ноав еілмк; 

− жаузпр і гмнмкмга впік нмпроаегайзк віг ла-
пзйъпрва лаг еілкакз ра гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

− пнозялля кіелаомгліи пнівноафі, пноякмва-
ліи номрз фзу взгів лапзйъпрва; 

− жабджндхдлля нігрозккз ра гмнмкмгз могалі-
жафіяк і ноавммумомллзк могалак с пнівноафі кіе 
пмбмю ж кдрмю жаномвагедлля ілрдгомвалмгм нігум-
гс гм взкмоілдлля лапзйъпрва прмпмвлм еілмк ра 
гмкацлъмгм лапзйъпрва2. 
                                                           

1
 Кобелянська Л. Ратифікація Стамбульської конвенції – це пи-

тання нашої приналежності до європейської спільноти. Прес-центр 
УКМЦ. URL: https://uacrisis.org/uk/ratyfikatsiya-stambulskoyi-konventsiyi-
tse-pytannya-nashoyi-prynalezhnosti-do-yevropejskoyi-spilnoty-ekspertka 

2
 Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно 

жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами (Стам-
бульська конвенція): довідник для членів парламенту. Рада Європи. 
2013. 108 с. URL: https://rm.coe.іnt/1680096e45 
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Рарзтікафія ра нмгайъцд вномвагедлля нмйм-
едлъ Сракбсйъпъкмї кмлвдлфії пнозярзкд прабійъ-
лмкс нігумгс гм одгсйювалля пспнійълзу віглмпзл 
с птдоі жаузпрс ноав еілмк. У оджсйърарі хмгм, кз 
бсгдкм карз вномвагедлі пзпрдклі ра кмкнйдкплі 
жаумгз жаузпрс ноав нмпроаегайзу віг лапзйъпрва 
ра гмкацлъмгм лапзйъпрва. Нд кдлц ваейзвзк є 
рд, чм оарзтікафія Сракбсйъпъкмї Кмлвдлфії сбдж-
ндхзръ скоаїлпъкд жакмлмгавпрвм віг нмйірзхлзу 
внйзвів, чм кмесръ номявйярзпя с пкапсваллі гію-
хзу жакмлів с птдоі жанмбігалля ра номрзгії  гм-
кацлъмгм лапзйъпрва ра іл. Агед жакмл кмед 
жкілюварзпя абм лі, а гаоалрії, впралмвйдлі кіела-
омглзк акрмк, жайзцаюръпя хзллзкз бдж мбкдед-
лмгм хапс гії. Поз фъмкс лмві жакмлз, які нози-
карзксръпя жа скмв оарзтікафії Сракбсйъпъкмї 
кмлвдлфії, – лд кмесръ псндодхзрз їи. Ваорм жажла-
хзрз, чм оарзтікафія Кмлвдлфії Рагз Євомнз ном 
жанмбігалля лапзйъпрвс чмгм еілмк ра гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс првмозръ кмейзвіпръ вномвагедлля 
гмгаркмвзу кдуаліжків жаузпрс ноав нмпроаегайзу 
віг гдлгдолм-мбскмвйдлмгм лапзйъпрва, нмкозє ла-
явлі номгайзлз в скоаїлпъкмкс жакмлмгавпрві ра 
лагапръ кмейзвіпръ Укоаїлі пнівноафюварз іж кіе-
лаомглзк пніврмваозпрвмк ра мрозкарз гмпрсн гм 
ілтмокафії, кіелаомглзу кдуаліжків жаузпрс ра 
одкмкдлгафіи, чм є філлзк гйя жаузпрс ноав скоаї-
лмк лд йзцд в Укоаїлі, айд и жа кмогмлмк1. 

                                                           
1
 Чому українській судовій, правоохоронній та юридичній спіль-

ноті необхідна Стамбульська Конвенція? URL: http://jurfem.com.uа/ 
chomu-potrіbnа-stаmbulskа-аnаlіtychnyі/ (дата звернення: 14.10.2020). 
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Ражмк ж рзк, вкажалзи кіелаомглм-ноавмвзи 
гмгмвіо жайзцаєръпя лдоарзтікмвалзк Укоаїлмю, а 
рмкс лд кмед вваеарз хапрзлмю лафімлайълмгм 
жакмлмгавпрва. Зажлахдла бджгіяйъліпръ могалів гдо-
еавлмї вйагз жлахлм жлзесє дтдкрзвліпръ ноавмгм 
одгсйювалля жанмбігалля гмкацлъмгм лапзйъпрва в 
Укоаїлз, нмоівлялм ж ілцзкз коаїлакз ЄС. Зва-
еаюхз ла вкажалд, вбахаєръпя лдмбуігліпръ с оарз-
тікафії вкажалмгм лмокарзвлм-ноавмгм акрс, агед 
бдж фъмгм могалз гдоеавлмї вйагз лд жкмесръ жа-
бджндхзрз лайделзи оівдлъ ноавмвмгм одгсйювал-
ля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

 
 

3.2. Наноякз нігвзцдлля дсдкрзвлмпрі 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндфдлля 
одайіжауії гдоеавлмї нмйірзкз у псдоі 
жанмбігалля гмкахльмку лапзйьпрву 

 

Є мхдвзглзк рд, чм гмпяглдлля яклаикоачмгм 
оджсйърарс віг номвагедлля бсгъ-якмю гіяйълмпрі 
є гмймвлмю кдрмю номвагедлля ракмї гіяйълмпрі. 
Нд взкйюхдлляк в галмкс взнагкс пйсгсє агкілі-
проарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. Ражмк ж рзк, гмпяглдлля жажлахдлмгм 
оджсйърарс кмейзвд рійъкз с взнагкс дтдкрзвлмгм 
номвагедлля вкажалмї гіяйълмпрі, жваеаюхз ла рд, 
чм вкажалс дтдкрзвліпръ жскмвйює лзжка мб’єк-
рзвлм іплсюхзу такрмоів. Тмкс, гмймвлмю кдрмю 
ніг хап гмпйігедлля вкажалмї номбйдкарзкз є нм-
цск цйяуів нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї 
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нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, рмбрм жкдлцдлля внйзвс гджмогаліжсюхзу 
такрмоів ра нігвзчдлля внйзвс такрмоів, які 
нмйінцсюръ жгіиплдлля вкажалмї гіяйълмпрі. 

Оглак, ндодг рзк, як ндодирз гм бджнмпдодглъм-
гм гмпйігедлля жажлахдлмї номбйдкарзкз, вваеаєкм 
жа лдмбуіглд жснзлзрзпя ла лагаллі уаоакрдозпрзкз 
нмляррю «агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс», агед гм фъмгм кмкдлрс, 
с вкажалмкс гмпйігедллі, жажлахдлзи рдокіл лд 
везвавпя, с жв’яжкс ж фзк взлзкає лдмбуігліпръ с 
номвдгдллі гмпйігедлля имгм жкіпрс.  

У пвмїу ласкмвзу ноафяу В. А. Гмймвкм, гмпйі-
гесюхз нзралля агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабдж-
ндхдлля жаузпрс пмфіайълзу ра дкмлмкіхлзу ноав 
схаплзків гмомелъмгм осус в Укоаїлі вкажсє, чм 
ніг жажлахдлзк нмлярряк лдмбуіглм омжскірз сод-
гсйъмвалс лмокакз хзллмгм жакмлмгавпрва Укоаї-
лз гіяйъліпръ нмпагмвзу мпіб могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля, яка нмйягає с првмодллі скмв гйя 
одайіжафії, мумомлз ра жаузпрс ноав гомкагял як 
схаплзків гмомелъмгм осус жа гмнмкмгмю агкілі-
проарзвлм-ноавмвзу жапмбів. Так, гм ндодйікс вка-
жалзу жапмбів пйіг віглмпзрз жапмбз ндодкмлалля ра 
нозкспс, жапмбз агкіліпроарзвлмгм псгмхзлпрва ра 
жапмбз бджнмпдодглъмгм, ноякмгм ра мнмпдодгкмва-
лмгм жаузпрс псб’єкрів гмпнмгаоювалля1. Нармкіпръ, 
                                                           

1
 Головко В. А. Адміністративно-правове забезпечення захисту 

соціальних та економічних прав учасників дорожнього руху в Україні: 
проблеми теорії та практики: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.07. Київ, 2011. С. 7−8. 
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Є. Є. Кмйдплзкмв жажлахає, чм агкіліпроарзвлм-
ноавмвд жабджндхдлля пйіг омжскірз, як жгіиплдлля 
лмоксвалля, жа гмнмкмгмю ноавмвзу нознзпів (в рм-
кс хзпйі i лмок агкіліпроарзвлмгм ноава) віглмпзл, 
чм взлзкаюръ с пспнійъпрві, жакоінйдлля ракмгм 
лмоксвалля нмймедллякз лмокарзвлм-ноавмвзу 
акрів, а ракме їу жаузпр віг номрзноавлзу нмпя-
галъ. З мгйягс ла вкажалд, мпралліи омбзръ взплм-
вмк ном рд, чм ніг агкіліпроарзвлм-ноавмвзк жабдж-
ндхдлляк жаузпрс ноав пнмезвахів пйіг омжскірз 
гіяйъліпръ снмвлмваедлзу мпіб могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля, чм гіюръ віг ікдлі гдоеавз, яка 
ланоавйдла ла лмоксвалля пспнійълзу віглмпзл с 
птдоі омжгоіблмї кснівйі-номгаес номгмвмйъхзу ра 
лдномгмвмйъхзу рмваоів, а ракме жаузпр ноав, 
пвмбмг ра жакмллзу ілрдодпів спіу псб’єкрів жажла-
хдлзу ноавмвіглмпзл1. Т. Г. Кмое-Ікаєва жгіиплю-
юхз взвхдлля номбйдкарзкз агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм жабджндхдлля гмрозкалля ноав i пвмбмг 
лднмвлмйірліу мпіб с пспнійълзу ноавмвіглмпзлау, 
нозумгзръ гм взплмвкс, чм вкажалмкс нмляррю 
нозракаллі лапрснлі уаоакрдолі мжлакз: 1) вкажалд 
явзчд пралмвзръ пмбмю пскснліпръ ноавмвзу жаум-
гів ра жапмбів жа гмнмкмгмю якзу i вігбсваєръпя 
лмоксвалля; 2) вкажалд явзчд кає спралмвйдлс 
пзпрдкс гаоалріи, кійъкіплзи ра якіплзи пкйаг якзу 
жайдезръ взкйюхлм віг птдоз пспнійълзу віглм-
пзл, ла які гдоеава жгіиплює внйзв; 3) вкажалд 
явзчд кає ндвлзи ндодйік жаумгів ра скмв ніпйя 
                                                           

1
 Колесников Є. Є. Поняття та особливості адміністративно-пра-

вового забезпечення захисту прав споживачів. Форум права. 2011. 
№ 2. С. 434. 
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взлзклдлля якзу, могалз нсбйіхлмгм агкіліпрос-
валля кмесръ жапрмпсварз гм пспнійълзу віглмпзл 
жаумгз ланоавйдллі ла мумомлс, жаузпр ра віглмв-
йдлля; 4) лмоксвалля вкажалмгм явзча, жгдбійъцмгм 
вігбсваєръпя жа оауслмк лмок агкіліпроарзвлмгм і 
кмлпрзрсфіилмгм ноава1. І. Б. Тафзцзл, лд гаюхз 
взжлахдлля пакмкс нмляррю агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмгм жабджндхдлля, жажлахає, чм ніг имгм жавгал-
лякз нмроіблм омжскірз кмкнйдкп жаумгів могалів 
гдоеавлмї вйагз, які пноякмвалі ла одайіжафію 
гдоеавлмї нмйірзкз с ндвліи птдоі. Ці жавгалля 
скмвлм кмела нмгійзрз ла ракі госнз: 1) дкмлмкіх-
лі; 2) лмокарзвлм-ноавмві; 3) пмфіайълі; 4) сноав-
йілпъкі2. 

А. В. Фійіннмв агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабдж-
ндхдлля бджндкз фзвійълмї авіафії омжгйягає як 
кдуаліжк агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм одгсйювалля 
пспнійълзу віглмпзл с птдоі жабджндхдлля бджндкз 
фзвійълмї авіафії в Укоаїлі, чм вкйюхає в пдбд 
лмокз ноава, ноавмвіглмпзлз, номфдп одайіжафії 
жажлахдлзу ноавмвзу лмок хдодж взжлахдлі в фзу 
лмокау тмокз і кдрмгз агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
жабджндхдлля бджндкз фзвійълмї авіафії. Віл лажз-
ває агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля пкйагм-
вмю гдоеавлмгм сноавйілля, имгм ноавмвмю тмокмю. 
Такме віл взмкодкйює тмокз ра кдрмгз агкілі-
проарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля. Дм тмок аврмо 
                                                           

1
 Корж-Ікаєва Т. Г. Адміністративно-правове забезпечення прав і 

свобод неповнолітніх: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. 
Київ, 2008. С. 7−8. 

2
 Тацишин І. Б. Адміністративно-правове забезпечення інформа-

ційних відносин в галузі реклами: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.07. Львів, 2009. С. 9. 
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віглмпзръ: взгалля лмокарзвлм-ноавмвзу акрів; 
скйагалля агкіліпроарзвлм-ноавмвзу гмгмвмоів; 
жгіиплдлля юозгзхлм жлахсчзу гіи (гдоеавла 
одєпроафія, пдорзтікафія, йіфдлжсвалля, лагалля 
гмжвмйів); взгалля ілцзу мтіфіилзу гмкскдлрів; 
кмлромйъ ра лагйяг; пйсебмвд омжпйігсвалля. Мд-
рмгз агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля км-
есръ бсрз ноавмвзкз ра лдноавмвзкз (сноавйіл-
пъкзкз, могаліжафіилзкз)1.  

Дмпзръ ґослрмвлм гм взжлахдлля агкіліпроарзв-
лм-ноавмвмгм жабджндхдлля нігіицмв І. Я. Хзроа, 
гмпйігесюхз гіяйъліпръ балків. На имгм гсккс, 
агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля гіяйълмпрі 
балків – фд жгіиплдлля могалакз вйагз ноавмвзу, 
могаліжафіилм-рдуліхлзу ра ілцзу кмкнйдкплзу жа-
умгів, пноякмвалзу ла одгсйювалля віглмпзл ноз 
впралмвйдллі проскрсоз, тслкфіи балківпъкмї пзп-
рдкз і балківпъкмї гіяйълмпрі, одгйакдлрафії жгіип-
лдлля мплмвлзу балківпъкзу мндоафіи, вжаєкмвіг-
лмпзл ж кйієлракз ра наорлдоакз жа гмнмкмгмю 
юозгзхлзу лмок. Агкіліпроарзвлм-ноавмвзк кдуа-
ліжкмк жабджндхдлля балківпъкмї гіяйълмпрі, як 
вкажсє аврмо, є пскснліпръ ноавмвзу тмок, кдрмгів 
ра ілпроскдлрів, кмроі гдоеав взкмозпрмвсє с 
номфдпі одгсйювалля балківпъкмї гіяйълмпрі, жа 
гмнмкмгмю якзу жгіиплюєръпя внйзв ла псб’єкрів 
гомцмвм-кодгзрлмгм озлкс ж кдрмю жабджндхдлля 
прабійълмгм їу тслкфімлсвалля. Піг тмокакз агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля омжскієръпя 
                                                           

1
 Філіппов А. В. Адміністративно-правове забезпечення безпеки 

цивільної авіації в Україні: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. 
Ірпінь, 2010. С. 8, 10−11. 
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жмвліцліи лмокарзвлм мбскмвйдлзи внйзв псб’єкра 
ла вігнмвіглзи мб’єкр іж кдрмю нігрозкалля пра-
бійълмгм тслкфімлсвалля балківпъкмї пзпрдкз1. 

Зваеаюхз ла лавдгдллі взчд нмжзфії, ж ноз-
вмгс рйскахдлля жкіпрс нмлярря «агкіліпроарзвлм-
ноавмвд жабджндхдлля», лдмбуіглм вкажарз, чм гм-
пйігедллі нігумгз гм омжскілля вкажалмгм нмлярря 
в пвмїи мплмві гсед нмгіблі кіе пмбмю ра оіжляръпя 
рійъкз кдеакз нігумгів гм омжскілля алайіжмва-
лмгм нмлярря. У жв’яжкс ж фзк, лдмбуіглм жасваез-
рз, чм нмлярря «агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджнд-
хдлля» пйіг рйскахзрз в цзомкмкс ра всжъкмкс 
омжскіллі. Так, с цзомкмкс омжскіллі ніг нмляр-
ряк «агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля» пйіг 
омжскірз гіяйъліпръ пндфіайълм-снмвлмваедлзу мпіб 
могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, чм гіюръ віг 
ікдлі ра в ілрдодпау гдоеавз, ла нігправі лмок 
хзллмгм жакмлмгавпрва, ж кдрмю одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз с птдоі лмоксвалля ра жаузпрс ндвлмї 
госнз пспнійълзу ноавмвіглмпзл. Всжъкд е омжс-
кілля вкажалмгм нмлярря вігоіжляєръпя рійъкз рзк, 
чм ніг хап лагалля рйскахдлля жажлахдлмкс нм-
ляррю бсгд воаумвсварзпъ пндфзтіка пспнійълзу 
ноавмвіглмпзл, гм якзу i жапрмпмвсєръпя агкілі-
проарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля.  

З мгйягс ла взкйагдлд, кмедкм жомбзрз взплм-
вмк, чм ніг нмлярряк агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
жабджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
                                                           

1
 Хитра І. Я. Адміністративно-правове забезпечення діяльності 

банків в Україні: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 
2011. С. 6−7. 
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птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс лдмбуіг-
лм омжскірз гіяйъліпръ пндфіайълм снмвлмваедлзу 
псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ж кдрмю взжлахдлля 
пралс, нозхзл і ндодгскмв нмцзодлля гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, нігвзчдлля оівля нмілтмокмвалмпрі 
лапдйдлля ном тмокз, номявз, нозхзлз і лапйігкз 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, пнозялля омжскіллю псп-
нійъпрвмк нозомгз гмкацлъмгм лапзйъпрва ра тмо-
ксвалля лдрдонзкмгм правйдлля гм лапзйълзфъкзу 
кмгдйди нмвдгілкз, лдбаигсемгм правйдлля гм нм-
проаегайзу мпіб, а ракме взкмоілдлля гзпкозкі-
лафіилзу сявйдлъ ном пмфіайълі омйі ра мбмв’яжкз 
еілмк і хмймвіків, а ракме бсгъ-якзу жвзхаїв і 
роагзфіи, чм ла лзу ґослрсюръпя. 

Пмгмгесюхзпъ в фіймкс ж фією ймгікмю кіокс-
валля, жмкодка ж рзк, чм дтдкрзвліпръ агкіліпроа-
рзвлм-ноавмгм жабджндхдлля кає ґослрсварзпя лд 
прійъкз ла жагалзу псб’єкрмк нмйірзхлмї вмйі фі-
йяу, які кмесръ лд вігнмвігарз гіиплзк нмродбак 
пспнійъпрва, пкійъкз ла кіоі имгм одайълмгм вкйагс 
в мнрзкіжафію снмоягксвалля пспнійълзу віглмпзл, 
пйіг, ла лацс гсккс, взпймвзрз ндвлд жасваедлля 
ж фъмгм нозвмгс. Вігмкм, чм агкіліпроарзвлм-ноа-
вмгм жабджндхдлля є мглзк іж ілпроскдлрів пмфіайъ-
лмгм (нсбйіхлмгм) сноавйілля. Опраллє ґослрсєръпя 
ла пмфіайълмкс номглмжсваллі ра нйалсваллі, гм 
якмгм рми хз ілцзи дйдкдлр ноавмвмї пзпрдкз вум-
гзръ нігнмоягкмвалзк дйдкдлрмк. Помфдп нігнм-
оягксвалля жгіиплюєръпя ла мплмві фійднмкйагалля. 
Бсгъ-якд сноавйілля бдж тмоксвалля проардгіхлмї 
кдрз и ракрзхлзу фійди – фд лмлпдлп. Тмкс нмв-
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ліпрю вігкмвзрзпъ віг кмлфднфії фійъмвмї лапра-
лмвз с взжлахдллі дтдкрзвлмпрі агкіліпроарзвлм-
ноавмгм жабджндхдлля вмхдвзгъ лдкає гмпрарліу 
ласкмвзу нігправ. Оглак і жвмгзрз її гм пакмгмпрар-
лъмгм козрдоію дтдкрзвлмпрі ракме бсгд лдмбґосл-
рмвалм. Ґослрсюхзпъ ла взкйагдлмкс, ніг дтдкрзв-
ліпрю агкіліпроарзвлм-ноавмгм жабджндхдлля ном-
нмлсєкм омжскірз прснілъ вігнмвіглмпрі имгм фійди 
мб’єкрзвлзк пмфіайълзк нмродбак, кіос їу одайъ-
лмгм жагмвмйдлля, а ракме вігнмвіглмпрі номгодпзв-
лзк рдлгдлфіяк пспнійълмгм омжвзркс в ндопндкрзві. 

Вкажалд жагайълд взжлахдлля дтдкрзвлмпрі аг-
кіліпроарзвлм-ноавмгм жабджндхдлля, вваеаєкм жа 
лдмбуіглд роалптмоксварз с бійъц всжъкд взжла-
хдлля, вігнмвіглм гм номбйдкарзкз ніглярмї с 
вкажалмкс нігомжгійі. Тмкс, номнмлсєкм омжскірз 
ніг нмлярряк «дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмгм жабджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс» прс-
нілъ вігнмвіглмпрі гіи, які вхзляюръпя могалакз 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс имгм, а ракме имгм фійди 
мб’єкрзвлзк пмфіайълзк нмродбак с птдоі жанмбі-
галля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, кіос їу 
одайълмгм жагмвмйдлля, а ракме вігнмвіглмпрі 
номгодпзвлзк рдлгдлфіяк пспнійълмгм омжвзркс ра 
пралгаорак коаїл ЄС. 

З мгйягс ла вкажалд, пйіг жасваезрз, чм ла 
дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-ноавмгм жабджндхдлля 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс внйзває лзжка мб’єкрзвлм 
іплсюхзу такрмоів оіжлмгм омгс, які гіюръ як 
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гджмогаліжсюхз абм прзксйююхз, жайделм віг 
оівля їу внйзвс. У жв’яжкс ж фзк ймгіхлзк є 
взплмвмк, чм гйя гмпйігедлля цйяуів нігвзчдлля 
дтдкрзвлмпрі агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджнд-
хдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гйя нмхаркс лдмб-
уіглм гмпйігзрз хзллзкз, які внйзваюръ ла ракс 
дтдкрзвліпръ ра такрзхлм жскмвйююръ її. Тмкс, 
номнмлсєкм ндодирз гм гмпйігедлля хзллзків, чм 
внйзваюръ ла дтдкрзвліпръ, агкіліпроарзвлм-ноа-
вмвмгм жабджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а вед 
нмрік ла мплмві вкажалмгм гмпйігедлля омжомбзрз 
пзпрдкс ланояків нігвзчдлля ракмї дтдкрзвлмпрі. 
Ражмк ж рзк, ндодг нмхаркмк вкажалмгм гмпйігедл-
ля, вваеаєкм жа лдмбуіглд жасваезрз ла рмкс, чм 
в галс гмпйігедллі рдокілз «такрмо» ра «хзллзк», 
везваюръпя с якмпрі пзлмліків ра каюръ мглакм-
взи жкіпр і бсгсръ взкмозпраллі с мглмкс жлахдллі 
лджайделм віг жкіпрс одхдлъ. 

В пндфіайъліи юозгзхліи йірдоарсоі номбйдка 
такрмоів, як і їу внйзв ла агкіліпроарзвлм-ноавмвд 
жабджндхдлля, бійъцмю хапрзлмю гмпйігесєръпя в 
гедодйау, нозпвяхдлзу сноавйілпъкіи гіяйълмпрі, 
жмкодка прмпмвлм ніггмрмвкз ра нозилярря сноав-
йілпъкзу оіцдлъ. Так, гмпзръ хапрм в якмпрі ніг-
прав гйя ніггмрмвкз ра нозилярря сноавйілпъкзу 
оіцдлъ лажзваюръ: 

а) жкілз с жмвліцлъмкс пдодгмвзчі тслкфімлс-
валля ра взлзкаюхі с жв’яжкс ж фзк номбйдкз; 

б) жкілі впдодгзлі пзпрдкз ра влсроіцлі номб-
йдкз тслкфімлсвалля; 
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в) сноавйілпъкзи внйзв взчдпрмячмї пзпрдкз 
ра нмправйдлі ноз фъмкс жагахі1. 

Помрд, ла лац нмгйяг, взкйагдлзи нігуіг гм 
омжскілля такрмоів, чм внйзваюръ ла агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвд жабджндхдлля лд гає жкмгз нмвлмю 
кіомю ж’япсварз одайълі нозхзлз ракмгм внйзвс, а 
ракме впралмвзрз нозхзлз взлзклдлля ракмгм 
внйзвс ж бмкс оіжлмгм омгс такрмоів. 

А. О. Рзбайкіл вкажсє, чм кдуаліжк внйзвс 
такрмоів ла агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля 
вдйъкз пкйаглзи: гдякі ж лзу абм внйзваюръ ла 
агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля бджнмпдодг-
лъм, абм е внйзв рзу пакзу такрмоів мнмпдодгкм-
всєръпя фіймю лзжкмю номкіелзу йалмк. З спієї 
багармхзпдйълмї кійъкмпрі такрмоів, які жгіиплю-
юръ внйзв ла номвдгдлля агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм жабджндхдлля, ндодгспік гмфійълм взгійзрз 
гйя омжгйягс рак жвалі «жагайълі» такрмоз, рмбрм 
ракі, чм внйзваюръ ла првмодлля, омжвзрмк ра 
гіяйъліпръ впіу пспнійълзу віглмпзл. Кйапзтікафія 
такрмоів жа уаоакрдомк внйзвс гмжвмйяє взгійзрз 
лапакндодг такрмоз, чм ндодбсваюръ жа кдеакз 
ноавмвмї пзпрдкз. Дм лзу кмела віглдпрз дкмлм-
кіхлі, нмйірзхлі, ігдмймгіхлі, пмфіайълі, нпзумйм-
гіхлі ра ілці такрмоз, як мб’єкрзвлі скмвз омжвзр-
кс ра жкілз. Взвхдлля номфдпів, чм вігбсваюръпя, 
ра їу рдлгдлфіи гмжвмйяє пвмєхаплм вігхсрз лдмб-
уігліпръ жкіл с пзпрдкі агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
жабджндхдлля. Багарм ж фзу такрмоів лабсваюръ 

                                                           
1
 Рибалкін А. О. Нормотворчість органів внутрішніх справ (аспекти 

загальної теорії): дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.01. Запоріжжя, 2005. 
С. 127−128. 
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рмгі жлахдлля ноавмсрвмоююхзу такрмоів, мпкійъ-
кз в лзу жаомгесєръпя ра взявйяєръпя мб’єкр 
каибсрлъмгм ноавмвмгм одгсйювалля1. 

Тмбрм, вбахаєръпя, чм ніг нмлярряк «такрмоз, 
чм внйзваюръ ла дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм жабджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс» 
пйіг омжскірз скмвз (хзллзкз), як жмвліцлі 
(іплсюръ ла рдозрмоії впієї гдоеавз ра жгіиплююръ 
внйзв ла бсгъ-якс гіяйъліпръ могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля) ра влсроіцлі (іплсюръ в кдеау 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с кмлкодрлм вжяріи 
птдоі – жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс), чм 
жскмвйююръ взлзклдлля, жкілс, нознзлдлля псп-
нійълзу ноавмвіглмпзл с птдоі одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз чмгм номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, жкілс, вроарс хзллмпрі лмокарзвлзу акрів, 
нозилярзу гйя жгіиплдлля вкажалмї одайіжафії . 

З алайіжс взкйагдлмї нмжзфії пйіг жомбзрз взп-
лмвмк ном рд, чм впі такрмоз, які внйзваюръ ла 
агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля, кмела 
лапакндодг омжгійзрз жа козрдоієк бджнмпдодглмпрі 
їу внйзвс ла номфдп ла мнмпдодгкмвалі (жагайълі) ра 
бджнмпдодглі (мплмвлі).  

Онмпдодгкмвалзкз (жагайълзкз) такрмоакз, 
які вйзваюръ ла агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджнд-
хдлля ла лац нмгйяг є: 

1) дкмлмкіхлзи такрмо. Срал дкмлмкіхлмгм омж-
взркс гдоеавз ра пспнійъпрва гдрдокілсє жкіпр 

                                                           
1
 Рибалкін А. О. Нормотворчість органів внутрішніх справ (аспекти 

загальної теорії): автореф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.01. Запо-
ріжжя, 2005. С. 12. 
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лмокарзвлзу нознзпів, взжлахає жагайълі ланоякз 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля; 

2) ігдмймгіхлзи такрмо. Пдвлі лмокарзвлі ігдї, 
які жакйагдлм в нмйірзкс омжвзркс жакмлмгавпрва 
гдоеавмю ра гомкагпъкзк пспнійъпрвмк нмвзллі 
жлаумгзрз пвмє вігмбоаедлля с кдуаліжкі жгіиплдл-
ля агкіліпроарзвлмгм-жабджндхдлля; 

3) пмфіайълзи такрмо. Є мхдвзглзк, чм ніг хап 
номвдгдлля агкіліпроарзвлм-ноавмгм жабджндхдлля 
нмроіблм воаумвсварз лд рійъкз нмродбз гдоеавз, а 
и нмродбз ілцзу псб’єкрів, ла якзу бджнмпдодглъм 
бсгсръ нмцзоюварзпя вкажалі лмокз іж воаусвал-
ляк жагайълмгдоеавлмгм ра пмфіайълмгм омжвзркс 
пспнійъпрва. 

Нармкіпръ, ніг бджнмпдодглікз (мплмвлзкз) так-
рмоакз, чм внйзваюръ ра жскмвйююръ дтдкрзв-
ліпръ агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жа-
нмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс номнмлсєкм 
омжскірз лапрснлі: 

1) прал ра мпмбйзвмпрі лмокарзвлм-ноавмвмї бажз 
жгіиплдлля агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдл-
ля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 

2) прал ра мпмбйзвмпрі вжаєкмгії могалів нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля ніг хап жгіиплдлля внйзвс ла 
пспнійълі віглмпзлз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс; 

3) прал ра мпмбйзвмпрі рдуліхлмгм жабджндхдлля 
могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, ла якзу нм-
кйагдлм мбмв’яжмк жгіиплюварз жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс. 

Зваеаюхз ла рд, чм жагайълі такрмоз бджнм-
пдодглъм лд каюръ ракмгм взоаедлмгм внйзвс ла 
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агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля жанмбігалля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, рмкс номнмлсєкм лд жагмп-
роюварз свагс ла лагаллі їк уаоакрдозпрзкз, а 
мгоажс ндодирз гм алайіжс такрмоів, які бджнмпд-
одглъм внйзваюръ ла дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм кдуаліжкс жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс. Дмпйігедлля внйзвс вкажалзу такрмоів 
ла агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гапръ кмейзвіпръ 
взжлахзрз хіркі пнмпмбз нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі 
вкажалмї гіяйълмпрі. 

Так, ндоцзк бджнмпдодглік (мплмвлзк) такрм-
омк, чм внйзває ра жскмвйює дтдкрзвліпръ агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс є прал ра мпмбйзвмпрі лмо-
карзвлм-ноавмвмї бажз жгіиплдлля агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. Як вед бсйм вкажалм взчд, псрліпръ 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, нмйягає с жгіиплдллі 
внйзвс нмпагмвзкз мпмбакз могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля ла пспнійълі віглмпзл, які пкйа-
гаюръпя с птдоі жгіиплдлля жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс. Ражмк ж рзк, є мхдвзглзк, чм 
вкажалі гії вхзлююръпя ракзкз нмпагмвзкз мпмба-
кз лд ж вйаплмгм ндодкмлалля ра ла вйаплзи омж-
псг. Діяйъліпръ могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвал-
ля с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, як 
i бсгъ-яка ілца гіяйъліпръ нмвзлла бсрз хіркм 
одгйакдлрмвала лмокакз хзллмгм жакмлмгавпрва. 
Тмкс, є мхдвзглзк рми такр, чм якіпръ ноавмвмгм 
одгсйювалля (лмокарзвлм-ноавмвзу акрів) жгіиплює 
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лаибійъцзи вйзв ла дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, агед в галмкс взнагкс лмока ноава 
(лмока жакмлмгавпрва) взпрснає в омйі мплмвз ніг 
хап нмбсгмвз кдуаліжкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
жабджндхдлля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 
Тмкс, пноавдгйзвзк бсгд рвдогедлля, чм нігвз-
чдлля якмпрі ноавмвмгм одгсйювалля ра лмокарзвлм-
ноавмвзу акрів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс бсгд нігвзчсварз i дтдкрзвліпръ агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс. Зваеаюхз ла рд, чм номб-
йдкз ноавмвмгм одгсйювалля жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс бсйм ґослрмвлм гмпйігедлм с нм-
ндодглъмкс омжгійі, вваеаєкм, чм їу ндодоаусвалля 
в кмлрдкпрі вкажалмгм нзралля бсгд лдгмфійълзк.  

Напрснлзк такрмомк, якзи жгіиплює бджнмпд-
одгліи внйзв ла дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс є прал ра мпмбйзвмпрі вжаєкмгії могалів 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля ніг хап жгіиплдлля 
внйзвс ла пспнійълі віглмпзлз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Воаумвсюхз рми такр, чм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс (як i жгіип-
лдлля кмлкодрлзу жаумгів пноякмвалзу ла ракд 
жанмбігалля) кає кмкнйдкплзи уаоакрдо ра мумн-
йює мглмхаплм гдкійъка птдо пспнійълмгм езрря, 
рм ноз вкажалмкс жанмбігаллі жагіялм вдйзкс кійъ-
кіпръ могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля. Тмкс, 
ніг хап номвдгдлля, як кмлкодрлзу жаумгів пноякм-
валзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, рак 
i одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с вкажалмкс ла-
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ноякі в фіймкс є лдмбуіглзк жабджндхдлля лайде-
лмгм оівля вжаєкмгії кіе ракзкз могалакз. Ваорм 
жасваезрз, чм проскрсоа вжаєкмгії кіе могалакз, 
чм снмвлмваедллі одайіжмвсварз жаумгз пноякм-
валі ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс кає 
гвмоівлдвс пзпрдкс: 

1) вжаєкмгія могалів, снмвлмваедлзу вхзлюварз 
жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс жа вдорзкаййю (вжаєкмгія нмв’яжала ж нігнм-
оягксвалляк) – вжаєкмгія кіе могалакз (проск-
рсолзкз нігомжгійакз), чм жлаумгяръпя с нігнм-
оягксваллі мгзл с мглмгм жа нозлфзнмк «вйагз-
нігнмоягксвалля»; 

2) вжаєкмгія могалів снмвлмваедлзу вхзлюварз 
жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс жа гмозжмлраййю (вжаєкмгія могалів, які є 
пакмпріилзкз) – вжаєкмгія кіе могалакз нсбйіх-
лмгм агкіліпросвалля, які є віглмплм пакмпріилзкз 
ра лд ндодбсваюръ с нігнмоягксваллі мгзл с мглмгм 
жа нозлфзнмк «оівлмпрі ра наозрдрлмпрі». 

Воаусвалля вкажалзу мпмбйзвмпрди вжаєкмгії, а 
ракме жабджндхдлля мндоарзвлмпрі мбкілс ілтмока-
фією ра лайагмгедлля ріплзу вжаєкмжв’яжків кіе 
могалакз снмвлмваедлзкз ла жгіиплдлля жаумгів с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гмжвм-
йзръ жлахлм нігвзчзрз дтдкрзвліпръ тслкфімлс-
валля кдуаліжкс агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабдж-
ндхдлля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Опраллік такрмомк, якзи бджнмпдодглъм внйз-
ває ла дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм 
жабджндхдлля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
є прал ра мпмбйзвмпрі рдуліхлмгм жабджндхдлля мо-
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галів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, ла якзу нмкйа-
гдлм мбмв’яжмк жгіиплюварз жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс. Внйзв вкажалмгм такрмос ла дтдк-
рзвліпръ агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ракме є гсед 
жлахлзк, агед бдж лайделмгм кардоіайълмгм ра 
рдуліхлмгм жабджндхдлля могалз нсбйіхлмгм агкі-
ліпросвалля лд в жкмжі жабджндхзрз цвзгкд ра мнд-
оарзвлд номвдгдлля жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, чм ряглд жа пмбмю 
жлзедлля дтдкрзвлмпрі вкажалмгм жабджндхдлля. 

Такзк хзлмк, гмпйігзвцз мплмвлі хзллзкз, 
які внйзваюръ ла дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс вваеаєкм жа лдмбуіглд жаномнмлсварз 
ланоякз нігвзчдлля ракмї дтдкрзвлмпрі. 

Пдоцзк ланоякмк є вгмпкмлайдлля ноавмвмгм 
одгсйювалля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра одайіжафії 
жаумгів ланоавйдлзу ла ракд жанмбігалля. Далзи 
ланоякмк нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі агкіліпроа-
рзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс вкйюхає в пдбд і номгмведлля 
нмгайъцмї аганрафії жакмлмгавпрва Укоаїлз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гм жакмлмгав-
прва ЄС, жмкодка оарзтікафія Сракбсйъпъкмї Кмл-
вдлфії. Сйіг жасваезрз, чм нмкоачдлля ноавмвмгм 
одгсйювалля агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджнд-
хдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, првмозръ нігґослря 
гйя жгіиплдлля вкажалмї гіяйълмпрі, чм в пвмю 
хдогс нозжвдгд гм нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі вкажа-
лмї гіяйълмпрі. Дмгаркмвм, ракме каєкм жвдолсрз 
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свагс ла рд, чм кмлкодрлі номнмжзфії чмгм нмгм-
йалля номбйдк ноавмвмгм одгсйювалля гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, а ракме хіркі цйяуз имгм вгмпкмла-
йдлля лавдгдлм с нмндодглъмкс нігомжгійі. 

Досгзк ланоякмк нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є нігвзчдлля дтдкрзв-
лмпрі вжаєкмгії кіе могалакз нсбйіхлмгм агкілі-
просвалля, чм снмвлмваедллі ла вхзлдлля жаум-
гів, ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс. Так, жлахлмю кіомю в галмкс взнагкс ла 
нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі вхзлдлля вкажалмї гіяйъ-
лмпрі бсгд внйзварз лмокарзвла мплмва вкажалмї 
вжаєкмгії. У фъмкс кмлрдкпрі нмжзрзвлзк кмкдлрмк 
є жарвдогедлля нмпралмвмю Кабілдрс Міліпроів Укоа-
їлз віг 24.02.2021 № 145 Ддоеавлмї пмфіайълмї 
номгоакз жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс ра лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі ла ндоімг 
гм 2025 о. Мдрмю фієї Помгоакз є сгмпкмлайдлля 
кдуаліжкс жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс ра лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі в скмвау 
гдфдлроайіжафії ж соаусвалляк кіелаомглзу прал-
гаорів, Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрз-
гію гмкацлъмкс лапзйъпрвс», Укажс Поджзгдлра 
Укоаїлз віг 21 вдодпля 2020 о. № 398 «Пом лдвіг-
кйаглі жаумгз іж жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс, лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі, жаузпрс 
ноав мпіб, які нмпроаегайз віг ракмгм лапзйъпрва», 
а ракме нігвзчдлля дтдкрзвлмї вжаєкмгії фдлроайъ-
лзу ра кіпфдвзу могалів взкмлавхмї вйагз, могалів 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, гомкагпъкмпрі. Пмйм-
едлля Помгоакз пноякмвалі ла гмпяглдлля фійі 5 
«Забджндхдлля гдлгдолмї оівлмпрі, омжцзодлля ноав 
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і кмейзвмпрди спіу еілмк і гівхармк» ра фійі 16 
«Снозялля нмбсгмві кзомйюблмгм и вігкозрмгм 
пспнійъпрва в ілрдодпау праймгм омжвзркс, жабджнд-
хдлля гмпрснс гм ноавмпсггя гйя впіу і првмодлля 
дтдкрзвлзу, нігжвірлзу ра жаплмвалзу ла цзомкіи 
схапрі ілпрзрсфіи ла впіу оівляу», взжлахдлзу 
Укажмк Поджзгдлра Укоаїлз віг 30 вдодпля 2019 о. 
№ 722 «Пом Ційі праймгм омжвзркс Укоаїлз ла нд-
оімг гм 2030 омкс»1. Такме, вкажалзк лмокарзвлм-
ноавмвзк гмкскдлрмк ндодгбахдлм, чм мглзк іж 
пнмпмбів ра цйяуів омжв’яжалля номбйдкз гмкац-
лъмгм лапзйъпрва є сгмпкмлайдлля вігнмвіглмї лмо-
карзвлм-ноавмвмї бажз, жаномвагедлля гієвмгм кдуа-
ліжкс вжаєкмгії псб’єкрів, чм номвмгяръ жаумгз с 
птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъ-
првс ра лапзйъпрвс жа мжлакмю прарі цйяумк сжгм-
гедлля їу гіи. Ражмк ж рзк, ла галзи хап лдмбуіглм 
омжомбзрз ракс пзпрдкс вжаєкмгії кіе могалакз 
гдоеавлмї вйагз, чм снмвлмваедллі ла номвдгдлля 
жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, яка гмжвмйзръ жгіиплюварз вкажалс 
гіяйъліпръ какпзкайълм мндоарзвлм, цвзгкм, а 
ракме бдж жайсхдлля жлахлмї кійъкмпрі одпсопів. На 
лац нмгйяг, лаибійъц дтдкрзвлзк жаумгмк с фъмкс 
кмлрдкпрі, є акрзвлд жаномвагедлля родлілгів (мті-
фіилзу жспроіхди, «косгйзу прмйів», мбгмвмодлъ, 
рмчм), ж нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі кіевігмкхмї 
вжаєкмгії с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. Мдрмю ракзу жспроіхди нмвзллм прарз нмгйзб-
                                                           

1
 Державна соціальна програма запобігання та протидії домаш-

ньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2025 р., 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 24.02.2021 
№ 145. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/145-2021-%D0%BF#Text 
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йдлля жлалъ чмгм лмвдй с нозилярмкс жакмлмгав-
прві ра ланоафювалля ймкайълзу кдуаліжків кіе-
вігмкхмї вжаєкмгії, мжлаимкйдлля нодгправлзків 
псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ж лафімлайълзкз кдуа-
ліжкакз вжаєкмгії с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, взвхдлля кіелаомглзу нігумгів ра 
првмодлля кмейзвмпрди їу жапрмпсвалля ла кіпфд-
вмкс ра лафімлайълмкс оівляу в Укоаїлі. Зажлахдлд 
нмвзллм прарз жанмоскмю жйагмгедлмї омбмрз псб’єк-
рів, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс. Змкодка, жа мплмвс нмжзрзв-
лмї ноакрзкз гмфійълм вжярз номвдгдлля ж 26 йюрм-
гм нм 7 бдоджля 2018 о. Міліпрдопрвм пмфіайълмї 
нмйірзкз Укоаїлз с пнівноафі ж Фмлгмк ООН с га-
йсжі лаомгмлапдйдлля номвмгяръ пдоію пндфіайіжм-
валзу кіевігмкхзу родлілгів «Пмпзйдлля дтдкрзв-
лмпрі кіевігмкхмї вжаєкмгії с птдоі жанмбігалля 
ра номрзгії лапзйьпрвс жа мжлакмю прарі ра 
гмкацльмкс лапзйьпрвс»1. Тмкс, в галмкс взнагкс, 
нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі вжаєкмгії кіе могалакз 
нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, які снмвлмваедллі 
жгіиплюварз жаумгз ланоавйдллі ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жлахлм жайдезръ віг жа-
номвагедлля родръмгм ланоякс. 

Тодрік ланоякмк нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є нмйінцдлля рдуліх-
                                                           

1
 Стартували тренінги з підвищення ефективності міжвідомчої 

взаємодії у сфері запобігання та протидії домашньому насильству. 
М-во соц. політики України. 2018. 28 лют. URL: https://www.kmu.gov. 
ua/news/startuvali-treningi-z-pidvishennya-efektivnosti-mizhvidomchoyi-
vzayemodiyi-u-sferi-zapobigannya-ta-protidiyi-domashnomu-nasilstvu 
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лмгм жабджндхдлля могалів нсбйіхлмгм агкіліпрос-
валля, ла якзу нмкйагдлм мбмв’яжмк жгіиплюварз 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Сакд жабджнд-
хдлля псб’єкрів снмвлмваедлзу жгіиплюварз жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс впіка лдмбуіглз-
кз дйдкромллм-рдуліхлзкз нозйагакз гмнмкмед і 
нігвзчзрз дтдкрзвліпръ жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, і нігвзчзрз мндоарзвліпръ вжаєкмгії 
нігомжгійів, які снмвлмваедллі жгіиплюварз жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс кіе пмбмю. 

Такзк хзлмк, пйіг жасваезрз ла рмкс, чм 
дтдкрзвліпръ агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджнд-
хдлля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жайд-
езръ ланоякс віг гії бджнмпдодгліу ра мнмпдодгкм-
валзу хзллзків, які внйзваюръ ла вкажалс гіяйъ-
ліпръ могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, снмвлм-
ваедлзу жгіиплюварз ракс гіяйъліпръ. Взвхдлля і 
взжлахдлля ракзу хзллзків, а ракме гмпйігедлля 
їу гії бджнмпдодглъм ла пспнійълі віглмпзлз с птдоі 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гаюръ кмейзвіпръ вз-
жлахзрз хіркі ланояккз нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі 
вкажалмї гіяйълмпрі. 

 
 

3.3. Заоубіелзи гмпвіг жанмбігалля гмкахльмку 
лапзйьпрву ра кмейзвіпрь имгм жаномвагедлля 

в Укоаїлі 
 

Так, Укоаїла, як гдкмкоарзхла гдоеава с якіи 
номгмймцдлм нозлфзн вдоумвдлпрва ноава ра йю-
гзла її езрря і жгмомв’я є гмймвлмю пмфіайълмю 
філліпрю, ж пакмгм нмхаркс пвмєї лджайделмпрі нм-
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хайа омжомбкс жакмлмгавпрва ра пзпрдкз жаумгів 
ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. Ражмк ж рзк, ла нмноз вдйзхджлі нмжзрзвлі 
жосцдлля с вкажалмкс ланоякі, ла галзи хап взлз-
кає фійа лзжка номбйдк нмв’яжалзу іж жабджндхдл-
ляк дтдкрзвлмгм жгіиплдлля жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс. Бійъцд рмгм, ла галзи хап взлз-
каюръ нзралля прмпмвлм нмцскс лмвзу цйяуів 
жгіиплдлля жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
жваеаюхз ла рд, чм вкажалд пспнійълм цкігйзвд 
явзчд, мумнйює вдйзкс кійъкіпръ ноавмвіглмпзл. 

Тмкс, вбахаєръпя, чм гйя жгіиплдлля дтдкрзв-
лмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, є лдмб-
уіглзк номвдгдлля гмпйігедлля гмпвігс жаосбіе-
лзу коаїл с вкажалмкс ланоякі ра гмпйігедлля 
кмейзвмпрі жаномвагедлля жажлахдлмгм гмпвігс в 
одайіяу пъмгмгдлля Укоаїлз. Така ноакрзка гмпйі-
гедлля ра жаномвагедлля ілмждклмгм гмпвігс іж 
вкажалмї номбйдкарзкз, жскмвйдла чд и рзк, чм в 
ракмкс взнагкс, кмела лд рійъкз віглаирз лмві 
нозимкз ра жапмбз жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс, а и воаусварз нмкзйкз нмв’яжаллі іж 
жаномвагедлляк ракзу жаумгів, а ракме лдгмйікз 
ноавмвмгм одгсйювалля жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, чм взлзкайз с вкажалзу коаїлау. 

Тмкс, номнмлсєкм омжгйялсрз гмпвіг лзжкз 
жаосбіелзу коаїл с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс, лагарз имкс мфілкс ра омжомбзрз одкм-
кдлгафії ж нозвмгс лдмбуіглмпрі (кмейзвмпрі) имгм 
жаномвагедлля в Укоаїлі. Дйя нмхаркс номнмлсєкм 
омжгйялсрз гмпвіг жанмбігалля гмкацлъмгм лапзйъ-
прва коаїл алгйм-пакпмлпъкмї ноавмвмї пзпрдкз, які 
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гмпягйз жлахлзу спніуів с номвагедллі вкажалмї 
гіяйълмпрі, а пакд: США, Вдйзкмбозралії ра Калагз. 

Алайіжсюхз гмпвіг США с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс є лдмбуіглзк вігкірзрз 
рми такр, чм пзпрдка могалів ра ілпрзрсрів ла якзу 
нмкйагдлм мбмв’яжмк жгіиплюварз жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс, нігвзчсварз жагайълс мбіж-
лаліпръ лапдйдлля ном цкігйзвіпръ вкажалмгм явзча, 
а ракме вхзлярз гії жагйя омжнмвпюгедлля лдга-
рзвлмгм прдодмрзнс прмпмвлм вкажалмгм явзча, є 
гмпзръ омжгайседлмю. Так, ноавмва пзпрдка США с 
нзралляу жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, як 
пспнійълм-лдбджндхлмкс явзчс ґослрсєръпя ла гвму 
мплмвлзу нігумгау:  

1) псрліпръ ндоцмгм нмйягає, с првмодллі пндфі-
айълм-снмвлмваедлзу могалів (срвмодлля пндфіайі-
жмвалзу проскрсолзу нігомжгійів в проскрсоі могалс, 
чм кає жагайълс кмкндрдлфію), які пндфіайіжсюръпя 
ла жгіиплдллі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра 
вхзлдллі жаумгів, ланоавйдлзу ла ракд жанмбігалля; 

2) псрліпръ госгмгм нмйягає, с првмодллі ла кіп-
фдвзу оівляу фіймї лзжкз пмфіайълзу ілпрзрсфіи, 
гіяйъліпръ якзу жа пвмєю псрліпрю, пумеа ла гіяйъ-
ліпръ гомкагпъкзу могаліжафіи ра ланоавйдла ла 
номвдгдлля жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс бджнмпдодглъм пдодг оіжлзу вдопр 
пспнійъпрва, схбмвзу спралмвау оіжлмгм оівля, а ра-
кме оіжлмгм омгс гмнмкмга пік’як, які жлаумгяръпя 
с госні нмрдлфіилмгм озжзкс вхзлдлля гмкацлъмгм 
лапзйъпрва1. 

                                                           
1
 Мышляев Н. П. Некоторые личностные детерминанты преступ-

ного поведения в семье и его предупреждение. Личность преступ-
ника и его предупреждение. Москва, 1987. С. 64−65. 
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Вваеаєкм жа лдмбуіглд мгоажс жасваезрз, чм 
рака нмбсгмва ілпрзрсрів, гіяйъліпръ якзу пноякм-
вала ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є лаг-
жвзхаилм дтдкрзвлмю, агед пндфіайълм првмодллі 
могалз гдоеавлмї вйагз одайіжсюръ гдоеавлс нмйі-
рзкс с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
вігнмвіглм гм жарвдогедлмгм нйалс жаумгів, ланоав-
йдлзу ла ракд жанмбігалля, а пндфіайълм првмодллі 
ла кіпфдвмкс оівлі пмфіайълі ілпрзрсфії жгіиплююръ 
нмпріилд кмлпсйърсвалля гомкагял ж нозвмгс ном-
явів гмкацлъмгм лапзйъпрва, номвмгяръ бдпігз ніг 
хап якзу омж’яплююръ лдгарзвлі лапйігкз вхзлдл-
ля гмкацлъмгм лапзйъпрва, чм лапралсръ лд рійъкз 
гйя едорвз, а и гйя козвглзка влапйігмк фъмгм 
ндодпйігсвалля ра нмкйагдлля ла лъмгм юозгзхлмї 
вігнмвігайълмпрі ра лагаюръ ілці кмлпсйърафії, а 
ракме нпзумймгіхлс гмнмкмгс. Вваеаєкм, чм гм-
пвіг жаномвагедлля ракзу пмфіайълзу ілпрзрсфіи, 
чм гіюръ жа нозлфзнмк гомкагпъкзу могаліжафіи, 
ла кіпфдвмкс оівлі є гмпзръ філлзк гйя Укоаїлз, 
агед фд лаггапръ кмейзвіпръ кмелмгм гля одайі-
жмвсварз жаумгз ланоавйдллі ла жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс ра првмоюварз с пспнійъпрва 
вндвлзпъ с рмкс, чм гдоеава ндодикаєръпя нзрал-
лякз жаузпрс пспнійъпрва віг номявів гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, чм в пвмю хдогс ракме кає ндвлзи 
номтійакрзхлзи дтдкр. Нармкіпръ, ж мгйягс ла дкм-
лмкіхлс козжс в коаїлі ра лдпрахс бюгедрлзу кмц-
рів, номнмлсєкм, чмб срозкалля ра тілалпсвалля 
вкажалзу пмфіайълзу ілпрзрсфіи ла кіпфдвмкс оівлі 
номвмгзймпъ жа оауслмк кмцрів кіпфдвзу бюгедрів. 
Срвмодлля ракзу могаліжафіи, номнмлсєкм нйалсва-
рз взумгяхз віг кійъкмпрі мпіб, які номезваюръ в 
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кдеау ндвлмї агкіліпроарзвлм-рдозрмоіайълмї мгз-
лзфі. У црарі ракзу могаліжафіи, нмвзллі ноафю-
варз мпмбз, які каюръ юозгзхлі жлалля, а ракме 
тауівфі ж лагалля нпзумймгіхлмї гмнмкмгз ра кмл-
псйърсвалля. Такме, жваеаюхз ла лдгмпрарліпръ 
тілалпсвалля, омжгйягаєръпя кмейзвіпръ номвд-
гдлля могаліжафіилм-рдуліхлмгм жабджндхдлля гіяйъ-
лмпрі вкажалзу могаліжафіи жа оауслмк кмцрів кіп-
фдвмгм бюгедрс, а жайсхдлля пндфіайіпрів гм омбм-
рз в лзу ла вмймлрдопъкзу жапагау. 

Пмвдораюхзпъ гм алайіжс гмпвігс США с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пйіг жажлахз-
рз, чм ла галзи хап, с коаїлі гм номвдгдлля жаумгів 
с вкажалмкс ланоякі гмпзръ акрзвлм жайсхаюръпя 
лдсоягмві могаліжафії ра мкодкі гомкагялз. Так, 
ланозкйаг, с Нъю-Ймокс, ніг кдоівлзфрвмк нпзум-
ймга бсйа жгіиплдла номгоака пндфіайълмї ніггмрмв-
кз нмйіфії гйя вросхалля с пікдилі козжз. 18 пнів-
омбірлзків нмйіфії ж бійъц ліе розоіхлзк гмпвігмк 
омбмрз номпйсуайз 140-гмгзллзи ксоп і свіицйз 
гм «нігомжгійс вросхалля с пікдилі козжз». Пмрік, 
вномгмве гвму омків номвмгзвпя дкпндозкдлр, псръ 
якмгм нмйягайа с нмоівляллі оджсйърарів омбмрз 
нмйіфдипъкзу гійълзфъ, с якзу гіяв фди нігомжгій, 
ра ілцзу нмйіфдипъкзу гійълзфъ, гд ліурм ж нмйі-
фдипъкзу лд номумгзв пндфіайълмї ніггмрмвкз. У 
оджсйърарі бсйм взявйдлм, чм фзк нігомжгіймк пі-
кдилі козжз взоіцсвайзпя ла взчмкс номтдпіилм-
кс оівлі, пкмомрзйапя кійъкіпръ ряекзу жймхзлів, 
вхзлдлзу ла ґослрі пікдилзу кмлтйікрів рмчм1. 

                                                           
1
 Кларк Р. Преступность в США: учеб. пособие. Москва, 1975. 

С. 180−185. 



 

235 

Р
о

зд
іл

 3
. П

р
о

б
ле

м
и

 т
а 

н
ап

р
ям

и
 у

д
о

ск
о

н
ал

ен
н

я 
ад

м
ін

іс
тр

ат
и

вн
о

-п
р

ав
о

во
го

 
р

ег
ул

ю
ва

н
н

я 
у 

сф
ер

і з
ап

о
б

іг
ан

н
я 

д
о

м
аш

н
ьо

м
у 

н
ас

и
л

ьс
тв

у 

Такме, гйя жанмбігалля лапзйъпрвс в США ода-
йіжмвала проардгія мбмв’яжкмвмгм одагсвалля. Мд-
гзхлі жакйагз жмбмв’яжалі нмвігмкйярз ном бсгъ-
які такрз лапзйъпрва1. У гдякзу црарау гомка-
гялз нмвзллі ілтмоксварз ноавммумомллі могалз 
ном взнагкз нмгалмгм нмвмгедлля ж гіръкз. 

Вкажалзи гмпвіг є лагжвзхаилм нмжзрзвлзк и 
гйя Укоаїлз, агед ла пъмгмгліцліи гдлъ, в лаціи 
коаїлі лд жаномвагедлм пзпрдкс нігрозккз пмфі-
айълзу іліфіарзв с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. Ражмк ж рзк, с взнагкс мгмймцдлля 
вігнмвіглмї номгоакз нігрозккз, а ракме номвд-
гдлля вігбмос ракзу пмфіайълзу іліфіарзв ра номдк-
рів, кмела бсйм б жлахлм нігвзчзрз дтдкрзвліпръ 
впъмгм кдуаліжкс жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. Агед в галмкс взнагкс, іліфіарзва жаномва-
гедлля жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс взумгзйа б бджнмпдодглъм віг пспнійъ-
прва, а лд бсйа жаномвагедла могалакз гдоеавлмї 
вйагз, чм в пвмю хдогс жскмвзйм б нмрдлфіилм бійъ-
цс гмвіос, а рмкс и дтдкрзвліпръ вкажалзу жаумгів. 

Такме, пйіг жажлахзрз, чм с США омжомбйдла 
пзпрдка нмвігмкйдлъ ном взнагкз гмкацлъмгм 
лапзйъпрва. Така пзпрдка гіє ла гдоеавлмкс оівлі, 
нозхмкс тдгдоайълзи сояг мбкдесєръпя лагалляк 
нігрозккз Нафімлайълмкс фдлрос ж гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, якзи лагає рдуліхлс гмнмкмгс і лджлахлі 
гомцмві пскз црарак гйя вігнмвіглзу пйсеб. Тср 
                                                           

1
 Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формуван-

ня та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насиль-
ства та інших протиправних дій: дис. … д-ра юрид. наук: 2.00.07/Нац. 
ун-т «Львівська політехніка». Львів, 2019. С. 112. 
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ед гіюръ Нафімлайълзи кмкірдр ж нмндодгедлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва Нафімлайъла апмфіафія 
пйсеб жаузпрс гмомпйзу1. Опмбйзвіпрю вкажалзу 
спралмв є жмкодка рд, чм гм їу кмкндрдлфії вумгзръ 
лд рійъкз номвдгдлля оягс жаумгів, ланоавйдлзу ла 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а и рд, чм 
мпраллі ла нігправі номвдгдлля кмлірмозлгс прарзп-
рзхлзу галзу взявйяюръ нозхзлз вхзлдлля гм-
кацлъмгм лапзйъпрва, лаибійъц соажйзві кардгмоії 
пікди, ла які ніг хап жгіиплдлля жаумгів ланоавйд-
лзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс лдмб-
уіглм жвдолсрз лаибійъцс свагс, а ракме омбйяръ 
взплмвмк ном оівдлъ дтдкрзвлмпрі рмгм хз ілцмгм 
жаумгс с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. Такзи гмпвіг є лагжвзхаилм філлзк гйя 
Укоаїлз, агед могаліжафія пумемї гмпйіглзфъкмї 
спралмвз, яка б гмпйігесвайа дтдкрзвліпръ вхз-
лдлля рзу хз ілцзу жаумгів с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жлахлм нігвзчзйа б дтдк-
рзвліпръ номвдгдлля вкажалзу жаумгів жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс і пнозяйа б мнрзкіжафії 
одпсопів, які взроахаюръпя ла номвдгдлля ракзу 
жаумгів, омбйяхз їу жапрмпсвалля бійъц рмхлзк. 

З нозвмгс гмпйігедлля ндодгскмв вхзлдлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, як мглмгм ж лаиваейзві-
цзу жаумгів жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
пйіг лавдпрз нмжзрзвлзи гмпвіг Калагз, с якіи 
ракме вдгдръпя вдйзхджла ласкмва омбмра ж нзралъ 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Наг гмпяг-
                                                           

1
 Confronting chronic neglect: the education and training of health 

professionals of family violence/ed. by F. Cohn, M. E. Salmon, J. D. Stobo. 
Washington, D.C.: National Academy Press, 2002. P. 13. 
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лдлляк фієї кдрз ноафююръ пік гмпйіглзу фдлроів 
нм впіи коаїлі (Валксвдо, Вілліндг, Лмлгмл, Олра-
оім, Ммлодайъ, Фодгдоікрмл, Нъю-Боалпвік), які 
тілалпмвм нігрозксюръпя калагпъкмю Дмпйіглзфъ-
кмю оагмю ж пмфіайълзу і гскаліраолзу ласк і тд-
гдоайълзк гднаоракдлрмк мумомлз жгмомв’я ра 
пмфіайълмгм жабджндхдлля1. 

З мгйягс ла вкажалд, вваеаєкм, чм жаномва-
гедлля вкажалмгм гмпвігс с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс є лдмбуіглзк і в Укоаїлі, 
агед ла пъмгмгліцліи гдлъ, в коаїлі лд кає емглмї 
ласкмвм-гмпйіглзфъкмї спралмвз, яка б жгіиплювайа 
кмлірмозлг ра гмпйігедлля пралс ра дтдкрзвлмпрі 
жгіиплдлля жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ракме нозхзл ра ндодг-
скмв взлзклдлля вкажалмгм явзча. Тмкс, вваеаєкм 
жа лдмбуіглд жаномнмлсварз ла бажі Нафімлайълмї 
акагдкії ласк Укоаїлз, Ілпрзрср гмпйігедлля ном-
бйдкз гмкацлъмгм лапзйъпрва, якзи бз ла нігправі 
кмлірмозлгс прарзпрзхлзу галзу, взжлахав бз 
нозхзлз ра ндодгскмвз вхзлдлля гмкацлъмгм 
лапзйъпрва, госнз лапдйдлля, які ндодбсваюръ с 
нмрдлфіилмкс озжзкс вхзлдлля гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва, а ракме ла нігправі алайіжс нмкажлзків 
номвдгдлзу жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмгм лапзйъпрва, взжлахав бз їу дтдкрзвліпръ ра 
ла мплмві вкажалзу галзу, омжомбйював номнмжзфії 
чмгм гмфійълмпрі ндоцмхдогмвмгм номвдгдлля рзу 
хз ілцзу жаумгів с вкажаліи птдоі. 
                                                           

1
 Забелина Т. Ю. Канада и проблема насилия в семье. URL: http:// 

www.owl.ru/win/research/kanada.htm (дата звернення: 19.10.2020). 
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Щм е прмпсєръпя Вдйзкмбозралії, рм в фіи 
коаїлі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс вдгдръ-
пя ла ракзу оівляу:  

1) ж іліфіарзвз гдоеавз ла гдоеавлмкс, одгім-
лайълмкс ра кіпфдвмкс оівляу; 

2) ж іліфіарзвз пспнійъпрва ра мкодкзу лдсоягм-
взу мрвмозръ, жа нігрозккз могалів нсбйіхлмгм 
агкіліпросвалля; 

3) ж іліфіарзвз гомкагпъкзу тмоксвалъ, які ті-
лалпсюръпя жа вйаплзи оауслмк, а ракме жа оаус-
лмк ілцзу лдсоягмвзу могаліжафіи 

Рмбмра ла гдоеавлмкс оівлі чмгм акрзвіжафії 
бмомръбз пспнійъпрва ж емопрмкзк нмвмгедлляк с 
пік’ї ра омжомбка жакмлмгавпрва ра ілцзу нмйірзх-
лзу іліфіарзв вдгдръпя гмпзръ акрзвлм ра жскмвйює 
нмпріилзи нмцск ра жаномвагедлля лмвзу жаумгів, 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Под-
вдлфія гмкацлъмгм лапзйъпрва ла одгімлайълмкс ра 
кіпфдвмкс оівлі жгіиплюєръпя жа оауслмк првмодл-
ля, омжвзркс ра гіяйълмпрі пмфіайълзу ілпрзрсфіи 
(ла кцрайр США), які гіюръ як проскрсолі нігомж-
гійз кіліпрдопрва мумомлз жгмомв’я1. З нозвмгс лдмб-
уіглмпрі жаномвагедлля вкажалмгм гмпвігс с гіяйъ-
лмпрі могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лакз бсйм 
вкажалм ніг хап жгіиплдлля алайіжс гмпвігс с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс в США. Тмкс, 
в галмкс кмлрдкпрі, пйіг жасваезрз, чм номвдгдлля 
гмгаркмвмгм алайіжс вкажалзи гмпвіг лд нмродбсє.  

                                                           
1
 Violence in families: assessing prevention and treatment programs/ 

ed. by R. Chalk, P. King. Washington, D.C.: National Academy Press, 1998. 
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Щм е прмпсєръпя гмпвігс жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс с коаїлау Євомнз, рм в галмкс 
кмлрдкпрі гдрайълмгм лайіжс нмродбсє гмпвіг Пмйъ-
чі ра Нікдххзлз. 

Наибійъц філлзк гйя Укоаїлз с птдоі гмпйі-
гедлля, аганрафії, а ракме жаномвагедлля гмпвігс 
с птдоі омжвзркс ноавмвмгм одгсйювалля, в рмкс 
хзпйі і с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
є гмпвіг Пмйъчі. Так, с Пмйъчі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс лд мбкдесєръпя цзомкм ві-
гмкмї номфдгсомю «Бйакзрлмї каорз», якс нмйі-
фдипъкі жапрмпмвсюръ ноз вросхаллі в гмкацлє 
лапзйъпрвм. Сдодг мплмвлзу фійди одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз гйя могалів нсбйіхлмгм агкіліпрос-
валля в Пмйъчі є одайіжафія соягмвмї Помгоакз 
жанмбігалляк гмкацлъмкс лапзйъпрвс. Оплмвлі фійі 
фієї номгоакз: 

− жкдлцдлля капцрабів явзча гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва; 

− нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі жаузпрс едорв гм-
кацлъмгм лапзйъпрва; 

− жбійъцдлля гмпрснлмпрі гмнмкмгз; 
− нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі вросхалля і кмоз-

гсвайълзу гіи нм віглмцдллю гм йюгди, які вга-
юръпя гм гмкацлъмгм лапзйъпрва1. 

Так, гмкацлє лапзйъпрвм, кає бсрз жкдлцдлм 
як пмфіайълд явзчд жа гмнмкмгмю 4 мплмвлзу ла-
нояків гіяйълмпрі, пноякмвалзу ла оіжлі госнз 
мгдоесвахів: 
                                                           

1
 Przeciw działa nieprzemocy w rodzinie. URL: https://portal. 

abczdrowie.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie#jak-przeciwdzialac-
przemocy-w-rodzinie (дата звернення: 19.10.2020). 
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− взндодгесвайълі гії: гіаглмпрсвалля, ілтмо-
ксвалля, лавхалля, пноякмвалі ла цзомкзи жагай, 
а ракме ла йюгди, які ноафююръ ж едорвакз ра 
взлсварфякз гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

- жаумгз вросхалля: гмгйягмві ра рдоандврзхлі, 
пноякмвалі ла едорв гмкацлъмгм лапзйъпрва, а 
ракме взумвлі ра іжмйяфіилі, пноякмвалі ла взлс-
варфів гмкацлъмгм лапзйъпрва; 

− гмнмкіелі жаумгз: нпзумймгіхлі, ндгагмгіхлі, 
рдоандврзхлі ра ілці, пноякмвалі ла едорв гмкац-
лъмгм лапзйъпрва; 

− кмодкфіилм-номпвірлзфъкі жаумгз, пноякмва-
лі ла взлсварфів гмкацлъмгм лапзйъпрва1. 

Такме, гмпзръ фікавзк, с жв’яжкс ж жаномва-
гедлзкз каоалрзллзкз жаумгакз хдодж омжнмвпю-
гедлля кмомлмвіосплмї увмомбз COVID-19, є рд, чм 
с Пмйъчі цкмйяока првмозйа «кагажзл кмпкдрз-
кз», в якмкс едорвз гмкацлъмгм лапзйъпрва 
кмесръ нмвігмкзрз ном ракі взнагкз ніг взгйягмк 
жакмвйдлля. Пом фд нзцд нмйъпъкд взгалля The 
First News. Ждорвз лапзйъпрва кмесръ нзпарз в 
мпмбзпрі нмвігмкйдлля «коаклзфі» с Facebook абм 
ла дйдкромллс агодпс rumiankiibratki@gmail.com. 
У вігнмвігъ жаплмвлзфя «кагажзлс» фікавзръпя па-
кмнмхсрряк едорвз, а якчм мрозкає «жакмвйдлля» 
ла кмпкдрзкс оажмк ж агодпмю, рм взкйзкає рсгз 
нмйіфію. Дівхзла лажвайа кагажзл «Rumianki i 
bratki». На прмоілфі вмла взкйагає тмрмгоатії кмп-
                                                           

1
 Dotych czasowe działa niarządu w obszarze polityki rodzinnej. 

S. 10. URL: https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/ 
dotychczasowe-dzialania-rzadu-w-obszarze-polityki-rodzinnej.html (дата 
звернення: 10.10.2020). 
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кдрзкз ра пнійксєръпя жавсайъмвалмю кмвмю. Огла 
іж кмозпрсвахмк с кмкдлраоі гм «рмваос» кагажзлс 
ланзпайа: «Дмнмкагає віг пзлфів і нмхдовмлілъ. 
Рагес». Шкмйяока омжнмвійа, чм првмозйа номдкр 
хдодж нмбмювалля ніпйя жаномвагедлля в Пмйъчі 
каоалрзлс. У коаїлі, жа її пймвакз, ла 40 % жомпйа 
кійъкіпръ взнагків гмкацлъмгм лапзйъпрва, а едор-
вак пкйагліцд жвдолсрзпя нм гмнмкмгс, мпкійъкз 
вмлз хапрм ндодбсваюръ в мглмкс нозкічдллі іж 
козвглзкмк1.   

Щм е прмпсєръпя жапрмпсвалля гмпвігс Пмйъчі 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра 
кмейзвмпрі имгм нмгайъцмгм жаномвагедлля в 
Укоаїлі, рм лдмбуіглм жасваезрз, чм свагз нм-
родбсє бджнмпдодглъм нігуіг гм омжскілля жаумгів с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, а ракме 
жаномвагесварз іллмвафіилі жаумгз ланоавйдллі 
ла жанмбігалля вкажалмкс явзчс. З мгйягс ла 
вкажалд, вбахаєръпя взноавгалзк нігуіг, чм жапрм-
пмвсєръпя с жакмлмгавпрві Пмйъчі, чмгм госнс-
валля жаумгів, ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс жа госнмвмю нозлайделіпрю. Такд 
госнсвалля жаумгів ланоавйдлзу ла жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жапрмпмвалд с рдкпрі жакм-
лс гмжвмйзйм б с рдкпрі нігжакмллзу лмокарзвлм-
ноавмвзу акрів, нозилярзу ла одайіжафію вкажа-
лмгм жакмлс, хіркм взжлахзрз їу ндодйік ра жкіпр, а 
ракме птмоксварз нмоягмк їу номвдгдлля. У жв’яж-
                                                           

1
 У Польщі створили «інтернет-магазин косметики», у якому мож-

на повідомити про домашнє насильство. URL: https://povaha.org.ua/u-
polschi-stvoryly-internet-mahazyn-kosmetyky-u-yakomu-mozhna-
povidomyty-pro-domashnje-nasylstvo/ (дата звернення: 10.10.2020). 
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кс ж фзк, номнмлсєкм влдпрз жкілз гм х. 1 пр. 19 
Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс» ра взкйапрз її с лапрсн-
ліи одгакфії «На взкмлалля жавгалъ с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс псб’єкрз, чм 
жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жабджндхсюръ: 

1) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
с птдоі ніглярря жагайълмї мпвіхдлмпрі пспнійъпрва 
чмгм номбйдкарзкз гмкацлъмгм лапзйъпрва;  

2) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
ланоавйдллі ла взявйдлля нозхзл ра ндодгскмв 
взлзклдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва;  

3) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
нмв’яжаллі іж номнагсвалляк лдрдонзкмпрі гм явз-
ча гмкацлъмгм лапзйъпрва». 

Поз фъмкс, с вігнмвіглмкс нігжакмллмкс лмо-
карзвлм-ноавмвмкс акрі є лдмбуіглзк лагарз вз-
жлахдлля кмелмкс ж взгів ракзу жаумгів (мкодпйз-
рз їу жкіпр), взжлахзрз хіркзи їу ндодйік, а ракме 
нігправз ра нмоягмк номвдгдлля. Щм е прмпсєръпя 
гмпвігс Пмйъчі, чм нігрозкалля іллмвафіилзу 
номдкрів ра ігди, жаумгів с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, рм пйіг вігкірзрз, чм в 
одайіяу пъмгмгдлля Укоаїлз ракме бсйм б гмфійъ-
лзк цскарз лмві ігдї ра нігумгз гйя жанмбігалля 
вкажалмкс явзчс (в рмкс хзпйі i ж жаномвагедлляк 
ракмгм «ілрдолдр-кагажзлс»). Поз фъмкс, нмцск 
ракзу іллмвафіилзу ігди, їу тілалпсвалля ра врі-
йдлля, нмроіблм номвмгзрз бджнмпдодглъм пдодг псп-
нійъпрва, а ракме гомкагпъкзу тмоксвалъ, агед 
вкажалд пнозяє лд рійъкз нмцскс лдпралгаорлзу 
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жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, а и псррєвм ніглікає баеалля с пспнійъпрві 
номрзгіярз номявак гмкацлъмгм лапзйъпрва ла 
нмбсрмвмкс оівлі, чм в пвмю хдогс ракме лмпзръ 
ндвлзи номтійакрзхлзи дтдкр. 

Такме, гмпзръ фікавзк гйя алайіжс с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є гмпвіг Ні-
кдххзлз, яка ніпйя номвдгдлля жаумгів с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс жгіиплює 
мфілкс їу дтдкрзвлмпрі. Так, с вкажаліи коаїлі, 
ніпйя номвдгдлля кмкнйдкпс жаумгів с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, кмкндрдлрлі мога-
лз гдоеавлмї вйагз, іж жайсхдлляк гомкагпъкмпрі, 
номвмгяръ алайіж дтдкрзвлмпрі вкажалзу жаумгів, 
жа ракзкз козрдоіякз: 

− ілтмокарзвліпръ жажлахдлмгм жаумгс с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс (лапкійъкз 
вкажалзи жауіг взявзпя ілтмокарзвлзк ра лапзхд-
лзк ілтмокафією чмгм гмкацлъмгм лапзйъпрва); 

− жкілз с кійъкмпрі жвдолдлъ чмгм такрів с 
птдоі гмкацлъмгм лапзйъпрва ніпйя номвдгдлля 
вкажалмгм жаумгс (ноз фъмкс лд жавегз жбійъцдлля 
кійъкмпрі жвдолдлъ пвігхзръ ном лддтдкрзвліпръ 
вкажалмгм жаумгс, а ланомрз пвігхзръ ном рд, чм 
вкажалзи жауіг нмвзнйзвав ла жкдлцдлля йардлр-
лмпрі жажлахдлзу номявів); 

− віглмцдлля ра мфілка пспнійъпрва гм рмгм хз 
ілцмгм жаумгс жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
(гм нмоягкс ра тмокз имгм номвдгдлля, мфілка 
дтдкрзвлмпрі рмчм). 

Вігнмвіглм ла нігправі вкажалмї мфілкз омбзръпя 
нмгайъцзи взплмвмк ном гмфійъліпръ номвдгдлля 
ракмгм жаумгс (госнз жаумгів) в нмгайъцмкс хз лі. 
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За гмнмкмгмю номвдгдлля вкажалмгм мнзрсвалля ра 
мфілкз кмелмгм кмлкодрлмгм жаумгс (госнз жаум-
гів) с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
омбзръпя взплмвмк ном гмфійъліпръ имгм жаномва-
гедлля ра вхзлдлля в нмгайъцмкс, чм в пвмю 
хдогс ракме омбзръ гіяйъліпръ с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс бійъц дтдкрзвлмю1. 

З мгйягс ла вкажалзи гмпвіг Нікдххзлз, а 
ракме ла лдмбуігліпръ номвдгдлля мфілкз дтдкрзв-
лмпрі кмелмгм жаумгс (госнз жаумгів) с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, вваеаєкм жа лдмб-
уіглд жаномвагедлля нмгіблмї номфдгсоз i в Укоаї-
лі. Дйя фзу фійди, номнмлсєкм гмнмвлзрз пр. 19 
Закмлс Укоаїлз «Пом жанмбігалля ра номрзгію гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс» х. 4, якс взкйапрз с лапрсн-
ліи одгакфії «Сндфіайълм снмвлмваедлзи псб’єкр, 
с птдоі жанмбігалля ра номрзгії гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс, лд оігцд мглмгм оажс ла нівомкс номвм-
гзръ мфілкс дтдкрзвлмпрі номвдгдлзу жаумгів с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс». На 
одайіжафію нмймедлъ вкажалмї хапрзлз праррі, є 
лдмбуіглзк с вігнмвіглмкс нігжакмллмкс лмока-
рзвлм-ноавмкс акрі, нмояг іж взжлахдлляк нмоягкс 
ра мпмбйзвмпрди номвдгдлля жаумгів с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, взжлахзрз могал, 
якзи бсгд номвмгзрз кмлірмозлг дтдкрзвлмпрі ра-
кзу жаумгів, а ракме козрдоії гйя номвдгдлля вка-
жалмгм кмлірмозлгс. 
                                                           

1
 Prof. Dr. Luise Greuel. Evaluation von Maßnahmen zur Verhin-

derungvon Gewalteskalationen in Paarbeziehungenbishin zu Tötungs-
delikten und Vergleichbaren Bedrohungsdelikten. Fürdie Projekt gruppe. 
2010. S. 5. 
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З мгйягс ла взкйагдлд гмпйігедлля, взгійяєкм 
ракі мплмвлі кмейзвмпрі взкмозпралля в Укоаїлі 
жаосбіелмгм гмпвігс:  

1) ж нмжзрзвлмгм гмпвігс США – жаномвагедлля, 
пндфіайълм првмодлзу, ла кіпфдвмкс оівлі пмфіайъ-
лзу ілпрзрсфії, які жгіиплюварзксръ нмпріилд кмл-
псйърсвалля гомкагял ж нозвмгс номявів гмкац-
лъмгм лапзйъпрва, номвдгдлля бдпіг ра омж’яплдлъ 
лдгарзвлзу лапйігків вхзлдлля гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва, чм лапралсръ лд рійъкз гйя едорвз, а и 
гйя козвглзка, лагаварзксръ и ілці кмлпсйърафії, 
а ракме нпзумймгіхлс гмнмкмгс; 

2) ж нмжзрзвлмгм гмпвігс Калагз – могаліжафія 
ра гіяйъліпръ ла бажі Нафімлайълмї акагдкії ласк 
Укоаїлз, Ілпрзрсрс гмпйігедлля номбйдкз гмкац-
лъмгм лапзйъпрва, якзи бз ла нігправі кмлірмозлгс 
прарзпрзхлзу галзу, взжлахав нозхзлз ра ндодг-
скмвз вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, госнз ла-
пдйдлля, які ндодбсваюръ с нмрдлфіилмкс озжзкс 
вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме ла ніг-
праві алайіжс нмкажлзків номвдгдлзу жаумгів с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмгм лапзйъпрва, взжлахав 
бз їу дтдкрзвліпръ ра ла мплмві вкажалзу галзу, 
омжомбйював номнмжзфії чмгм гмфійълмпрі ндоцм-
хдогмвмгм номвдгдлля рзу хз ілцзу жаумгів с 
вкажаліи птдоі; 

3) ж нмжзрзвлмгм гмпвігс Пмйъчі – жапрмпсвалля 
ла жакмлмгавхмкс оівлі нмгійс жаумгів, ланоавйд-
лзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жа 
госнмвмю нозлайделіпрю, чм гмжвмйзръ хіркм вз-
жлахзрз їу ндодйік ра жкіпр, а ракме птмоксварз 
нмоягмк номвдгдлля. У жв’яжкс ж фзк, лдмбуіглм 
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влдпрз жкілз гм х. 1 пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» 
ра взкйапрз її с лапрснліи одгакфії «На взкмлалля 
жавгалъ с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс псб’єкрз, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанм-
бігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жабдж-
ндхсюръ: 1) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс с птдоі ніглярря жагайълмї мпвіхдлмпрі 
пспнійъпрва чмгм номбйдкарзкз гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва; 2) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс ланоавйдллі ла взявйдлля нозхзл ра 
ндодгскмв взлзклдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва; 
3) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, нм-
в’яжаллі іж номнагсвалляк лдрдонзкмпрі гм явзча 
гмкацлъмгм лапзйъпрва»; 

4) ж нмжзрзвлмгм гмпвігс Нікдххзлз, гд ніпйя 
номвдгдлля жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс жгіиплює мфілкс їу дтдкрзвлмпрі, – 
лдмбуіглм гмнмвлзрз пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» 
х. 4, якс взкйапрз с лапрснліи одгакфії «Сндфіайъ-
лм снмвлмваедлзи псб’єкр, с птдоі жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лд оігцд мглмгм 
оажс ла нівомкс номвмгзръ мфілкс дтдкрзвлмпрі 
номвдгдлзу жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс». 

 
 

Контрольні запитання та завдання 
 

1. Взжлахрд мплмвлі номбйдкз ноавмгм одгсйю-
валля с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс 
в Укоаїлі ра ланоякз имгм сгмпкмлайдлля. 
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2. Даирд взжлахдлля нмлярря «агкіліпроарзвлм-
ноавмвд жабджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс».  

3. Навдгіръ мплмвлі кмейзвмпрі взкмозпралля в 
Укоаїлі жаосбіелмгм гмпвігс. 

4. Взжлахрд ра муаоакрдозжсирд ланоякз нігвз-
чдлля дтдкрзвлмпрі агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жа-
бджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

5. Нажвіръ ра муаоакрдозжсирд такрмоз, чм 
жгіиплююръ бджнмпдодгліи внйзв ла дтдкрзвліпръ 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

6. Взжлахрд мплмвлі ланоякз нмкоачдлля вжає-
кмгії псб’єкрів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс. 

7. Взжлахрд ра муаоакрдозжсирд такрмоз, які 
внйзваюръ ла агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдл-
ля агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

8. В хмкс нмйягає вжаєкмгія с птдоі взявйдлля 
нозхзл і ндодгскмв нмцзодлля гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва, а ракме жбмос і сжагайълдлля прарзпрзх-
лмї ілтмокафії? 

9. В хмкс нмйягає омйъ номвдгдлля мпвірліу жа-
умгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс? 

10. Навдгіръ нмжзрзвлзи гмпвіг жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс с коаїлау Євомнз ра имгм 
кмейзвіпръ жаномвагедлля в Укоаїлі. 
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Взплмвкз 

 
У лавхайълмкс нмпіблзкс взжлахдлм агкілі-

проарзвлм-ноавмві жапагз одайіжафії гдоеавлмї нм-
йірзкз, чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
ра, ла фіи нігправі, жаномнмлмвалм ланоякз нігвз-
чдлля дтдкрзвлмпрі агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм жа-
бджндхдлля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, пноякмвалі 
ла гмпяглдлля нмправйдлмї кдрз, а ракме вігнм-
віглі номнмжзфії ра одкмкдлгафії. 

Ддоеавла нмйірзка с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс – фд оіжлмвзг влсроіцлъмї нмйі-
рзкз гдоеавз, яка явйяє пмбмю могаліжмвалс ра 
пнйалмвалс гіяйъліпръ могалів гдоеавлмї вйагз, а 
ракме їу снмвлмваедлзу нмпагмвзу мпіб пноякм-
валс ла нігвзчдлля оівля мбіжлалмпрі пспнійъпрва 
чмгм тмок, нозхзл і лапйігків гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва, тмоксвалля лдрдонзкмгм правйдлля гм 
лапзйълзфъкмї кмгдйі нмвдгілкз с нозварлзу прм-
пслкау, лдбаигсемгм правйдлля гм нмпроаегайзу 
мпіб, лапакндодг гм нмпроаегайзу гірди, взкмоі-
лдлля гзпкозкілафіилзу сявйдлъ ном пмфіайълі 
омйі ра мбмв’яжкз еілмк і хмймвіків, а ракме бсгъ-
якзу жвзхаїв і роагзфіи, чм ла лзу ґослрсюръпя.  

Зкіпрмк гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є кмкнйдкп жаумгів, 
ланоавйдлзу ла: 1) нігвзчдлля мбіжлалмпрі пспнійъ-
прва ном явзчд гмкацлъмгм лапзйъпрва; 2) тмокс-
валля лдгарзвлмгм прдодмрзнс в пспнійъпрві чмгм 
пакмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва; 3) взкмоі-
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лдлля роагзфіи ра сявйдлъ ном гдлгдолс лдоівліпръ 
хйдлів пік’ї абм бсгъ-якзу ілцзу прдодмрзнів, 
іплсвалля якзу жскмвйює жбійъцдлля кійъкмпрі 
взнагків вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва. 

Позлфзнз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс – фд 
мплмвлі жапагз, ігдї, нмймедлля, чм іплсюръ мб’єк-
рзвлм, кмесръ бсрз жакоінйдллі в акрау хзллмгм 
жакмлмгавпрва Укоаїлз ра взжлахаюръ взкмгз гм 
пзпрдкз, проскрсоз, могаліжафії ра номфдпс сноав-
йілля могалакз нсбйіхлмгм агкіліпросвалля ніг 
хап жгіиплдлля гіяйълмпрі ж одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс ра ґослрсюръпя ла пмфіайълзу нмродбау лапд-
йдлля с вкажалмкс ланоякі гіяйълмпрі. 

Позлфзнз одайіжафії гдоеавлмї с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жа їу гдрайіжафією 
ра внйзвмк ла пспнійълі віглмпзлз, кйапзтіксюръ-
пя ла: 1) жагайълм-пмфіайълі (нозлфзнз мб’єкрзв-
лмпрі, гскаліжкс, гмфійълмпрі, кмлкодрлмпрі) ра 
2) пндфіайълм-юозгзхлі (жагайълмї ра кмлкодрлмї 
(ймкайълмї) гії). 

Фмокз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс – фд мб’єк-
рзвлм взоаедла і тмокайълм вігмпмбйдла гіяйъліпръ 
пндфіайълм снмвлмваедлзу могалів нсбйіхлмгм аг-
кіліпросвалля, ланоавйдла ла жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, а пакд тмоксвалля лдгарзвлмгм 
прдодмрзнс с пспнійъпрві чмгм вкажалмгм явзча, 
нодвдлфії вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ра-
кме нігвзчдлля мбіжлалмпрі в пспнійъпрві чмгм 
номрзноавлмпрі явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва. 
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Фмокз жгіиплдлля гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс кйапзтікс-
юръпя ла гва взгз: 1) ноавмві, гм якзу лайдеаръ 
ноавмрвмоха, ноавмжапрмпмвла ра ноавммумомлла; 
2) могаліжафіилі, гм якзу лайдеаръ могаліжафіилм-
гмпнмгаопъка ра могаліжафіилм-ігдмймгіхла тмокз. 

Агкіліпроарзвлм-ноавмвзи кдуаліжк одайіжафії 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс – фд пзпрдка нмв’яжалзу кіе 
пмбмю проскрсолм-могаліжафіилзу (могалз гдоеав-
лмї вйагз, а ракме жапмбз, кдрмгз, ваедйі, номфд-
гсоз, ноавмві лмокз, прзксйз, пнмпмбз, ілпроскдлрз, 
нозлфзнз) ра проскрсолм-тслкфімлайълзу (могалі-
жафія сноавйілпъкзу номфдпів, тслкфімлайъла 
гіяйъліпръ, нмпйігмвла одайіжафія гіи) дйдкдлрів, 
взкмозпрмвсюхз які, кмкндрдлрлі могалз гдоеав-
лмї вйагз ра кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, жгіиплю-
юръ фійдпноякмвалзи внйзв ла пспнійълі віглмпз-
лз, ж кдрмю тмоксвалля лдгарзвлмгм прдодмрзнс 
прмпмвлм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва с пспнійъ-
прві, а ракме нігвзчдлля мбіжлалмпрі пдодг лапд-
йдлля прмпмвлм лдгарзвлзу лапйігків вхзлдлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва. 

Наявліпръ дтдкрзвлмгм агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гмжвм-
йяє: 1) хіркм омжкдесварз кмкндрдлфію чмгм вхз-
лдлля мкодкзу гіи, ланоавйдлзу ла одайіжафію 
гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс; 2) впралмвзрз кмйіжії ноавмвмгм 
одгсйювалля, вхзлдлля рзу хз ілцзу гіи снмвлм-
ваедлзк псб’єкракз ла одайіжафію гдоеавлмї нмйі-
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рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 
3) впралмвзрз мпмбйзвмпрі тслкфімлсвалля ракмгм 
агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс. 

Ейдкдлракз кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс, жайделм віг внйзвс ла тслкфімлсвалля ра-
кмгм кдуаліжкс, є: мплмвлі (пзпрдкмсрвмоююхі) ра 
нмуіглі (пзпрдклі) дйдкдлрз. Дм ндоцмї кардгмоії 
дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-ноавмвмгм кдуаліжкс 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
лайдезръ: 1) ілпрзрсфіилзи, лаявліпръ хіркм вз-
жлахдлмї пзпрдкз могалів гдоеавлмї вйагз ра кіп-
фдвмгм пакмвоягсвалля ла які нмкйагдлм тслкфії 
одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс; ра 2) лмокарзвлзи, рмбрм 
лаявліпръ хіркм взжлахдлмї пзпрдкз лмокарзвлм-
ноавмвзу акрів, якзкз взжлахдлм кмкнйдкп гіи, 
які нмвзллі вхзлярзпя в оаккау одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс, а ракме жакоінйдлм кмкндрдлфію жа мкод-
кзкз могалакз ра нмоягмк їу взкмлалля. Дм нмуіг-
лзу (пзпрдклзу) дйдкдлрів агкіліпроарзвлм-ноавм-
вмгм кдуаліжкс одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігаллю гмкацлъмкс лапзйъпрвс віглмпяръпя: 
1) жапагз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 2) тмокз ра 
кдрмгз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 3) ноавмвіглмпзлз, 
в якзу вігбсваєръпя ндодвдгдлля нознзпів, чм кіп-
ряръпя в лмокарзвлм-ноавмвзу акрау, с ноакрзхлс 
нймчзлс; 4) одпсопла пкйагмва (кагомвд, ілтмока-
фіилд, кардоіайълд, рдуліхлд жабджндхдлля рмчм). 
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Агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзл с птдоі тмо-
ксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс – фд водгсйъм-
валі лмокакз агкіліпроарзвлмгм ноава пспнійълі 
віглмпзлз, які взлзкаюръ с птдоі одайіжафії жаум-
гів, ланоавйдлзу ла вномвагедлля гдоеавлмї нмйі-
рзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, 
кмйз мгзл ж схаплзків абм впі схаплзкз є лмпіякз 
вйаглзу нмвлмваедлъ і ндодбсваюръ ніг мумомлмю 
гдоеавз, а ракме вхзляюръ юозгзхлм жлахзкі гії 
ж кдрмю взкмлалля взжлахдлзу жавгалъ с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Ожлакакз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с 
птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірз-
кз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є: 
1) мпмбйзвзи оіжлмвзг агкіліпроарзвлзу ноавмвіг-
лмпзл; 2) пндфзтіхла гедодйълм-ноавмва бажа; 
3) мпмбйзвзи псб’єкрлзи пкйаг – могалз вйагз абм 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, їу нмпагмві мпмбз хз 
мкодкі гомкагялз; 4) мпмбйзвзи мб’єкр – нмвдгілка 
псб’єкрів с птдоі жабджндхдлля дтдкрзвлмї одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс, а ракме вхзлдлля гіи ланоавйд-
лзу бджнмпдодглъм ла ракд жанмбігалля; 5) іплсюръ 
бджнмпдодглъм ніг хап вхзлдлля могалакз гдоеав-
лмї вйагз абм кіпфдвмгм пакмвоягсвалля гіи, 
ланоавйдлзу ла одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 6) гії, 
які вхзляюръпя псб’єкракз, чм снмвлмваедллі 
одайіжмвсварз гдоеавлс нмйірзкс с птдоі жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс жайдеаръ лапакндодг 
віг мпмбйзвмпрди гайсжі пспнійълзу віглмпзл, с 
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якзу вмлз вхзляюръпя, а ракме жайделм віг нйалс 
жаумгів, якзк впралмвйдлм номвдгдлля вкажалзу 
гіи; 7) гзлакіхлзи уаоакрдо. 

Агкіліпроарзвлм-ноавмві віглмпзлз с птдоі тмо-
ксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс кйапзтікс-
юръпя: 1) жайделм віг птдоз сноавйілля ла: влср-
оіцлі ра жмвліцлі; 2) жа пкйагмк схаплзків ла 
мглмпрмомллі ра багармпрмомллі; 3) жайделм віг 
нодгкдрс одгсйювалля – ла кардоіайълі ра ном-
фдпсайълі; 4) жа пноякмваліпрю жкіпрс – ла рі, чм 
жакоінйююръ нмоягмк срвмодлля і ноавмвзи прал 
псб’єкрів с гмпйігесвалі птдоі, жакоінйююръ тмокз і 
кдрмгз їу гіяйълмпрі, взжлахаюръ ноава і мбмв’яжкз 
гомкагял с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеав-
лмї нмйірзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс. Ммесръ бсрз вдорзкайълзкз хз гмозжмлрайъ-
лзкз; нмгійярзпя жайделм віг кдрмгс ноавмгм одгс-
йювалля ла – псбмогзлафіилі, кммогзлафіилі хз 
одмогзлафіилі. 

Сроскрсоа агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл 
с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс уа-
оакрдозжсєръпя лаявліпрю мбмв’яжкмвзу дйдкдлрів: 
мб’єкр, псб’єкр ра жкіпр. 

Об’єкр агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с 
птдоі одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз чмгм жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс – фд нмвдгілка пнд-
фіайълм снмвлмваедлзу псб’єкрів, ланоавйдла ла 
одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, тмоксвалля с пспнійъпрві 
лдрдонзкмпрі гм пакмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъ-
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прва, а нігвзчдлля мбіжлалмпрі чмгм номрзноав-
лмпрі вкажалмгм явзча, а ракме вігнмвігайълмпрі жа 
имгм вхзлдлля. 

Ссб’єкракз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл 
с птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс є 
пндфіайълм снмвлмваедлі гдоеавлі могалз, могалз 
кіпфдвмгм пакмвоягсвалля, нігнозєкпрва, спралмвз, 
могаліжафії, їу нмпагмві ра пйсебмві мпмбз, гомка-
гялз Укоаїлз, ілмждкфі ра мпмбз бдж гомкагялпрва, 
які ндодбсваюръ в Укоаїлі ла жакмллзу нігправау, 
ла які нмкйагаюръпя тслкфії іж жгіиплдлля жаумгів 
с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Зкіпр агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл с 
птдоі тмоксвалля ра одайіжафії гдоеавлмї нмйі-
рзкз чмгм жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс – 
фд пскснліпръ, впралмвйдлзу лмокакз агкіліпроа-
рзвлмгм ноава, юозгзхлзу вйапрзвмпрди псб’єкрів 
ноавмвіглмпзл, які взжлахаюръ кдеі їу кмейзвмї 
нмвдгілкз, які є лдмбуіглзкз гйя жагмвмйдлля їу 
ілрдодпів, ра кмйм жмбмв’яжалъ, одайіжафія якзу 
жабджндхсєръпя гдоеавмю.  

Агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіила гіяйъліпръ мкод-
кзу псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс – фд вз-
жлахдлд агкіліпроарзвлм-ноавмвзкз лмокакз кмйм 
нмвлмваедлъ псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, чмгм 
лайделмгм вномвагедлля в ноакрзхлс гіяйъліпръ 
жаумгів с хапрзлі нігвзчдлля оівля мбіжлалмпрі 
пспнійъпрва ном тмокз, нозхзлз і лапйігкз гмкац-
лъмгм лапзйъпрва, тмоксвалля лдрдонзкмгм прав-



 

255 

В
и

сн
о

вк
и

 

йдлля гм лапзйълзфъкмї кмгдйі нмвдгілкз с ноз-
варлзу прмпслкау, лдбаигсемгм правйдлля гм нм-
проаегайзу мпіб, взкмоілдлля гзпкозкілафіилзу 
сявйдлъ ном пмфіайълі омйі ра мбмв’яжкз еілмк і 
хмймвіків, а ракме бсгъ-якзу жвзхаїв і роагзфіи, 
чм ла лзу ґослрсюръпя. 

Оплмвлд могаліжсюхд жлахдлля агкіліпроарзвлм-
юозпгзкфіилмї гіяйълмпрі мкодкзу псб’єкрів одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс – ноаглдлля гдоеавз жабдж-
ндхзрз лайделс ноавмкіолс нмвдгілкс мпіб ра 
птмоксварз в лзу сявйдлля ном ракд лдгарзвлд 
явзчд як гмкацлє лапзйъпрвм. 

Опмбйзвмпрякз агкіліпроарзвлм-юозпгзкфіилмї 
гіяйълмпрі мкодкзу псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс є: 1) ноавмвзи (йдгірзклзи) уаоакрдо; 2) нігві-
гмкхзи уаоакрдо; 3) пндфзтіхла кдра – жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 4) мбскмвйдліпръ 
нозлфзнакз, пзпрдкмю, тмокакз одайіжафії, жав-
галлякз ра тслкфіякз гіяйълмпрі псб’єкрів одайі-
жафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс; 5) кає гдоеавлм-вйаглзи 
уаоакрдо і жгіиплюєръпя в мтіфіилмкс нмоягкс. 

Вігнмвігайъліпръ псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї 
нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс – фд лдгарзвла одакфія гдоеавз ла вхзлдлля 
мпмбмю хз госнмю мпіб ноавмнмосцдлля, чм нмйя-
гає с жапрмпсваллі гм ракзу мпіб жаумгів внйзвс. 
Ожлакакз вігнмвігайълмпрі псб’єкрів одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс є: 1) мгзл ж взгів пмфіайълмї вігнмві-
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гайълмпрі; 2) мплмвмю є гдоеавлзи нозксп; 3) кдра – 
нмкаоалля ра ндодвзумвалля ноавмнмосцлзка, віг-
лмвйдлля нмосцдлзу ноав; 4) впралмвйюєръпя йз-
цд лмокарзвлм-ноавмвзкз акракз; 5) кає номяв в 
мбмв’яжкс мпмбз жажлаварз ндвлзу вроар; 6) лапрає 
йзцд жа вхзлдлі ноавмнмосцдлля ра жа лаявлмпрі 
имгм пкйагс ноавмнмосцдлля; 7) жгіиплюєръпя вз-
кйюхлм снмвлмваедлзкз гдоеавмю кмкндрдлрлз-
кз могалакз. 

Дм мплмвлзу нозлфзнів юозгзхлмї вігнмвігайъ-
лмпрі псб’єкрів одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс віглм-
пяръпя нозлфзнз – лдвігвмомрлмпрі юозгзхлмї віг-
нмвігайълмпрі, пноавдгйзвмпрі, жакмллмпрі, мбґосл-
рмвалмпрі, гскаліжкс. 

Ссб’єкрз одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс с взнагкс лд-
гмрозкалля взкмг жакмлмгавпрва с птдоі жанмбігал-
ля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, кмесръ 
бсрз нозряглсрі гм козкілайълмї, агкіліпроарзв-
лмї, гзпфзнйілаолмї хз кардоіайълмї вігнмвігайъ-
лмпрі. Факрзхлмю нігправмю нозряглдлля гм юоз-
гзхлмї вігнмвігайълмпрі є пкйаг ноавмнмосцдлля. 

Помбйдкакз ноавмгм одгсйювалля жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс є: 1) лдгмпрарліи оівдлъ 
одгйакдлрафії нігжакмллзкз лмокарзвлм-ноавмвзкз 
акракз агкіліпроарзвлм-ноавмвзу віглмпзл, які 
взлзкаюръ с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс в Укоаїлі; 2) вігпсрліпръ хіркмгм жакмлм-
гавхмгм омжкдесвалля нмвлмваедлъ псб’єкрів, чм 
жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс; 3) нмвійълзи номфдп номвагедлля 
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аганрафії жакмлмгавпрва Укоаїлз с птдоі жанмбігал-
ля гмкацлъмкс лапзйъпрвс гм ноавмвмгм гмомбкс 
пралгаорів Євомндипъкмгм Смюжс. 

Дйя слмоксвалля жаумгів жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс с птдоі ніглярря жагайълмї мпві-
хдлмпрі лдмбуіглм нозилярз нмпралмвс Кабілдрс 
Міліпроів Укоаїлз «Пом могаліжафію і номвдгдлля 
мпвірліу жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс», гд жакоінзрз: 1) хіркзи ндодйік мога-
лів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, ла якзу нмкйа-
гдлм омжомбйдлля ра номвдгдлля жаумгів мпвірлъмгм 
уаоакрдос, ланоавйдлзу ла нігвзчдлля мбіжлалмпрі 
пспнійъпрва чмгм явзча гмкацлъмгм лапзйъпрва; 
2) тмокз, хдогмвіпръ ра розвайіпръ їу номвдгдлля; 
3) нмоягмк дтдкрзвлмгм кмлромйю жа гіяйъліпрю 
снмвлмваедлзу мпіб ла номвдгдлля вкажалзу жаумгів. 

Дйя жарвдогедлм хіркмгм нйалс гіи, нмв’яжалзу 
іж жайсхдлляк жапмбів капмвмї ілтмокафії, чмгм 
впралмвйдлля прдодмрзнс ном лдбджндхліпръ гмкац-
лъмгм лапзйъпрва ра номнагсвалля лдрдонзкмпрі гм 
лъмгм, лдмбуіглм нозилярз нмпралмвс Кабілдрс 
Міліпроів Укоаїлз «Пом жарвдогедлля номвдгдлля 
нйалс жаумгів, ланоавйдлзу ла жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс хдодж жапмбз капмвмї ілтмока-
фії», якмю впралмвзрз ндодйік мбмв’яжкмвзу пмфі-
айълзу одкйак хз ілцзу омйзків (нмвігмкйдлъ, 
кмкбілафіи пйів, чм нозжлахдллі гйя взпймвйдлля 
рмчм), чмгм впралмвйдлля прдодмрзнс ном лдбдж-
ндхліпръ гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме номна-
гсвалля лдрдонзкмпрі гм лъмгм. 

Дм нмпралмвз Кабілдрс Міліпроів Укоаїлз «Пом 
жарвдогедлля Пмоягкс вжаєкмгії псб’єкрів, чм 
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жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс і лапзйъпрвс жа мжлакмю 
прарі» № 658 віг 22.08.2018, лдмбуіглм влдпрз 
жкілз, жмкодка:  

1) гмнмвлзрз лмокарзвлзи акр мкодкзк омжгі-
ймк ніг лажвмю «Вжаєкмгія с птдоі взявйдлля ноз-
хзл і ндодгскмв нмцзодлля гмкацлъмгм лапзйъ-
прва, а ракме жбмос і сжагайълдлля прарзпрзхлмї 
ілтмокафії», гд жакоінзрз: 1) нмоягмк ра мпмбйз-
вмпрі жбмос прарзпрзхлмї ілтмокафії чмгм номявів 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, а нозхзл имгм взлзклдл-
ля жайделм віг оівля могалів, які вжаєкмгіюръ с 
вкажалмкс ланояккс; 2) могал гдоеавлмї вйагз ра 
имгм вігнмвіглі рдозрмоіайълі нігомжгійз, жайделм 
віг оівля, які бсгсръ жгіиплюварз алайіж жібоалзу 
прарзпрзхлзу галзу ра взжлахдлля нозхзл ра нд-
одгскмв вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва в скм-
вау, як впієї коаїлз, рак і в кдеау кмлкодрлмї 
агкіліпроарзвлм-рдозрмоіайълмї мгзлзфі; 3) могал 
гдоеавлмї вйагз, якзи ла нігправі взчд впралмвйд-
лзу галзу бсгд омжомбйюварз кмкнйдкп нодвдлрзв-
лзу жаумгів; 

2) гм омжгійс «Вжаєкмгія псб’єкрів с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс» влдпрз жкілз, 
якзкз бсгд хіркм одгйакдлрмвалм: кдеі кмкндрдл-
фії кмелмгм псб’єкра жанмбігалля гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва ніг хап вхзлдлля жаумгів ланоавйдлзу ла 
одайіжафію гдоеавлмї нмйірзкз с вкажалмкс ланоя-
кі; нмоягмк вжаєкмгії кіе вкажалзкз псб’єкракз; 
нмоягмк взоіцдлля кмкндрдлфіилзу пнмоів чмгм 
вхзлдлля рзу хз ілцзу гіи с птдоі жанмбігалля 
гмкацлъмкс лапзйъпрвс, с оажі їу взлзклдлля. 
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Акфдлрмвалм свагс ла лдмбуіглмпрі оарзтікафії 
Укоаїлмю мглмгм іж лаиваейзвіцзу кіелаомглм-
ноавмвзу гмгмвмоів с птдоі жанмбігалля ра номрзгії 
гмкацлъмгм лапзйъпрва − Кмлвдлфію Рагз Євомнз 
ном жанмбігалля лапзйъпрвс прмпмвлм еілмк і гм-
кацлъмкс лапзйъпрвс ра бмомръбс іж фзкз явзчакз. 

Агкіліпроарзвлм-ноавмвд жабджндхдлля одайіжа-
фії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс – фд гіяйъліпръ пндфіайълм снмв-
лмваедлзу псб’єкрів, чм жгіиплююръ жаумгз с 
птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, ж кдрмю 
взжлахдлля пралс, нозхзл і ндодгскмв нмцзодлля 
гмкацлъмгм лапзйъпрва, нігвзчдлля оівля нміл-
тмокмвалмпрі лапдйдлля ном тмокз, номявз, ноз-
хзлз і лапйігкз гмкацлъмгм лапзйъпрва, пнозялля 
омжскіллю пспнійъпрвмк нозомгз гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва ра тмоксвалля лдрдонзкмгм правйдлля гм 
лапзйълзфъкзу кмгдйди нмвдгілкз, лдбаигсемгм 
правйдлля гм нмпроаегайзу мпіб, а ракме взкмоі-
лдлля гзпкозкілафіилзу сявйдлъ ном пмфіайълі 
омйі ра мбмв’яжкз еілмк і хмймвіків, а ракме бсгъ-
якзу жвзхаїв і роагзфіи, чм ла лзу ґослрсюръпя. 

Наноякакз нігвзчдлля дтдкрзвлмпрі агкілі-
проарзвлм-ноавмвмгм жабджндхдлля одайіжафії гдо-
еавлмї нмйірзкз с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс 
лапзйъпрвс є: 1) вгмпкмлайдлля ноавмвмгм одгсйю-
валля одайіжафії гдоеавлмї нмйірзкз с птдоі жанм-
бігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс ра одайіжафії жаум-
гів ланоавйдлзу ла ракд жанмбігалля; 2) нігвз-
чдлля дтдкрзвлмпрі вжаєкмгії кіе могалакз нсб-
йіхлмгм агкіліпросвалля, чм снмвлмваедллі ла 
вхзлдлля жаумгів, ланоавйдлзу ла жанмбігалля 
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гмкацлъмкс лапзйъпрвс; 3) нмкоачдлля рдуліхлмгм 
жабджндхдлля могалів нсбйіхлмгм агкіліпросвалля, 
ла якзу нмкйагдлм мбмв’яжмк жгіиплюварз жанмбі-
галля гмкацлъмкс лапзйъпрвс. 

Взгійдлм мплмвлі кмейзвмпрі взкмозпралля в 
Укоаїлі жаосбіелмгм гмпвігс:  

1) ж нмжзрзвлмгм гмпвігс США – жаномвагедлля, 
пндфіайълм првмодлзу, ла кіпфдвмкс оівлі пмфіайъ-
лзу ілпрзрсфії, які жгіиплюварзксръ нмпріилд кмл-
псйърсвалля гомкагял ж нозвмгс номявів гмкац-
лъмгм лапзйъпрва, номвдгдлля бдпіг ра омж’яплдлъ 
лдгарзвлзу лапйігків вхзлдлля гмкацлъмгм ла-
пзйъпрва, чм лапралсръ лд рійъкз гйя едорвз, а и 
гйя козвглзка, лагаварзксръ и ілці кмлпсйърафії, 
а ракме нпзумймгіхлс гмнмкмгс; 

2) ж нмжзрзвлмгм гмпвігс Калагз – могаліжафія 
ра гіяйъліпръ ла бажі Нафімлайълмї акагдкії ласк 
Укоаїлз, Ілпрзрсрс гмпйігедлля номбйдкз гмкац-
лъмгм лапзйъпрва, якзи бз ла нігправі кмлірмозлгс 
прарзпрзхлзу галзу, взжлахав нозхзлз ра ндодг-
скмвз вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, госнз ла-
пдйдлля, які ндодбсваюръ с нмрдлфіилмкс озжзкс 
вхзлдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва, а ракме ла ніг-
праві алайіжс нмкажлзків номвдгдлзу жаумгів с птдоі 
жанмбігалля гмкацлъмгм лапзйъпрва, взжлахав бз 
їу дтдкрзвліпръ ра ла мплмві вкажалзу галзу, омж-
омбйював номнмжзфії чмгм гмфійълмпрі ндоцмхдо-
гмвмгм номвдгдлля рзу хз ілцзу жаумгів с вкажаліи 
птдоі; 

3) ж нмжзрзвлмгм гмпвігс Пмйъчі – жапрмпсвалля 
ла жакмлмгавхмкс оівлі нмгійс жаумгів, ланоавйд-
лзу ла жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жа 
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госнмвмю нозлайделіпрю, чм гмжвмйзръ хіркм вз-
жлахзрз їу ндодйік ра жкіпр, а ракме птмоксварз 
нмоягмк номвдгдлля. У жв’яжкс ж фзк, лдмбуіглм 
влдпрз жкілз гм х. 1 пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» 
ра взкйапрз її с лапрснліи одгакфії «На взкмлалля 
жавгалъ с птдоі жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс псб’єкрз, чм жгіиплююръ жаумгз с птдоі жанм-
бігалля ра номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, жабдж-
ндхсюръ: 1) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс ла-
пзйъпрвс с птдоі ніглярря жагайълмї мпвіхдлмпрі 
пспнійъпрва чмгм номбйдкарзкз гмкацлъмгм лапзйъ-
прва; 2) жаумгз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъ-
првс ланоавйдллі ла взявйдлля нозхзл ра ндодг-
скмв взлзклдлля гмкацлъмгм лапзйъпрва; 3) жаум-
гз жанмбігалля гмкацлъмкс лапзйъпрвс, нмв’яжалі 
іж номнагсвалляк лдрдонзкмпрі гм явзча гмкац-
лъмгм лапзйъпрва»; 

4) ж нмжзрзвлмгм гмпвігс Нікдххзлз, гд ніпйя 
номвдгдлля жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкацлъм-
кс лапзйъпрвс жгіиплює мфілкс їу дтдкрзвлмпрі, – 
лдмбуіглм гмнмвлзрз пр. 19 Закмлс Укоаїлз «Пом 
жанмбігалля ра номрзгію гмкацлъмкс лапзйъпрвс» 
х. 4, якс взкйапрз с лапрснліи одгакфії «Сндфіайъ-
лм снмвлмваедлзи псб’єкр, с птдоі жанмбігалля ра 
номрзгії гмкацлъмкс лапзйъпрвс, лд оігцд мглмгм 
оажс ла нів омкс номвмгзръ мфілкс дтдкрзвлмпрі 
номвдгдлзу жаумгів с птдоі жанмбігалля гмкац-
лъмкс лапзйъпрвс». 
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