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ANALIZA POROWNAWCZA WYSOKOSCI SRODKOW FINANSOWYCH
PRZEZNACZANYCH NA ROZWOJ NAUKI W STANACH
ZJEDNOCZONYCH AMERYKI POENOCNEJ | UNII EUROPEJSKIEJ
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Kniouogi cnosa: po3sumox Hayku, oc8immi npocpamu, €8PONEtCbKULl 0CIMHIl
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Knrwouesvie cnosa: passumus nayku, oopasoeamenvhvle npoSpamMmbl, egponelickoe
06pazosamenvbHoe NPoCmMpancmeo.

Annotation. The research and development sphere all over the world often
faces three main problems: lack of funds for its development, too high level of
financing science from a state budget and functioning not modern
organizational structure of the sphere. The academic didactics is connected with
the reflection over education at universities both vocational (providing the BA
degree) and academic ones. The aim of higher education is conducting scientific
research and teaching at university of the first (BA) and second (MA) degrees.
In Poland, the scientific and technology policy performs the research and
development model of financing, unlike to the observed world tendencies. It,
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indeed, shows variety of attitudes of particular countries towards the issue of
the amount of funds destined to science development.

Keywords: development of science, educational programmer, European
educational space.

Obserwujac wysilki na rzecz stworzenia ujednoliconego ogdlnoeuropejskiego
modelu edukacji, a zwtaszcza szkolnictwa wyzszego, widaé, ze proces ten zmie-
rza nie tylko w kierunku integracji systemow edukacyjnych zjednoczonej Europy,
ale staje si¢ zarazem instrumentem integracji w rgkach instytucji wspolnotowych.
Co prawda formalnie nie istnieje wspolna polityka edukacyjna, a sprawy o$wiaty i
szkolnictwa wyzszego pozostaja, jak inne dziedziny kultury narodowej, w gestii
wladz panstw cztonkowskich, trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze integracja
w tej sferze przeradza si¢ w rodzaj quasi-polityki wspolnotowej realizowanej
pod szyldem akcji i programéw edukacyjnych Unii Europejskiej. Nalezy przy
tym pamigetaé, ze pewne regulacje okreslajace kierunki ksztatcenia w Europie
zostaly nakre§lone w Procesie Bolonski, ktory podpisalo 29 panstw
europejskich w 1999 roku.

Temat analizy poréwnawczej wysokosci srodkéw finansowych przeznaczanych
na rozwoj nauki w stanach zjednoczonych ameryki poétnocne;j i unii europejskiej
jest badanz w pracach Barcz J., Kawecka-Wyrzykowska E., Michatowska-
Gorywoda K., Grosse T.G., Hardt L., Grzymkowska M., Kosikowski C.,
Koztowski M., Nalepka A., Romas K., Sajdak A., Sitek M., Stabryla A.,
Wozniak K. Wojtaszczyk K.A.

Celem artykulu jest pokazanie probleméw sfery badawczo-rozwojowej na
calym $wiecie: brakiem S$rodkéow na rozwdj, zbyt wysokim poziomem
finansowania nauki ze $rodkéw z budzetu panstwa oraz funkcjonowaniem
nienowoczesnej struktury organizacyjnej sfery. Dydaktyka akademicka
zwigzana jest z refleksja nad ksztalceniem w szkotach wyzszych zarowno
zawodowych (nadajacych absolwentom tytut licencjata), jak i w szkotach
wyzszych posiadajacych status akademicki, czyli w uniwersytetach i réznego typu
akademiach. Celem szkolnictwa wyzszego jest prowadzenie badan naukowych
oraz ksztatcenie na studiach pierwszego i drugiego stopnia. W Polsce polityka
naukowo-technologiczna realizuje model finansowania B+R odwrotnie do
obserwowanych tendencji §wiatowych. To chociazby pokazuje réznorodnosé
podej$cia poszczegdlnych panstw do problematyki wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczanych na rozwdj nauki.

Realia edukacyjne Europy. Znawcy realiow edukacyjnych w Europie w
pelni zdajg sobie sprawe, ze reforma strukturalna szkolnictwa wyzszego we
wszystkich dwudziestu pigciu krajach Unii Europejskiej wymaga ponownego
opracowania minimum programowego, wspolnego dla wszystkich uczestnikow
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. Zabieg taki wydaje sig¢
uzasadniony, poniewaz w sytuacji zblizania standardow szkolnictwa wyzszego
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jest potrzebna wigksza poréwnywalno$¢ dyploméw uzyskiwanych w ramach
tego samego kierunku studiow w rdéznych krajach europejskich. Punktem
wyjscia w dyskusji przedstawicieli réznych europejskich krajéw odpowie-
dzialnych za sprawy szkolnictwa wyzszego stalo si¢ przede wszystkim
przeprowadzenie badan ankietowych, oceniajacych aktualny ,,stan dyscypliny”
w celu zebrania danych porownawczych na temat przedmiotéw wykladanych
na uniwersytetach na catym kontynencie.

Zaangazowane przez Wspodlnote i wydatkowane w tym celu $rodki sa co
prawda adresowane do wszystkich panstw cztonkowskich, ale tylko wtedy,
kiedy spelnig one okreslone warunki i standardy dyktowane przez Bruksele,
wychodzace naprzeciw oczekiwaniom architektow wspdlnego europejskiego
obszaru edukacyjnego. Sposob postepowania instytucji wspolnotowych po tym
wzgledem jest przykladem stosowania instrumentdw «migkkiej polityki» w
sprawach edukacji europejskiej, bez odwotywania si¢ do formy charakterystycznej
dla wspolnych polityk, przesuwajacych uprawnienia decyzyjne na szczebel
wspdlnotowy. W tych warunkach proces integracji narodowych systemoéw
edukacyjnych w ramach zjednoczonej Europy musi przebiega¢ stopniowo, w
sposob zroéznicowany, przy zachowaniu §wiadomosci, ze mamy do czynienia ze
zlozong 1 delikatng z natury materia dziedzictwa kultury narodowej i zwigzanych
z nig wartoSci wyznawanych przez spoteczefistwo. W tych okolicznosciach
nawet najbardziej stuszne, racjonalne przestanki reformy edukacji europejskiej
nie pozwalajg na czysto instrumentalne podejscie do problemu.

Wsrdéd argumentow przytaczanych na rzecz $ci$lejszego integrowania
narodowych systeméw edukacyjnych w jeden bardziej uniwersalny model
europejski, najmocniej zaznacza si¢ argument ekonomiczny. Wigze si¢ on z
deklarowana przez Uni¢ Europejska determinacja do stawienia czota wy-
zwaniom wspotczesnosci. Narody zjednoczonej Europy musza nadazaé za
innymi w $wiatowym wyscigu do postgpu i nowoczesnosci, jesli chca sprostaé
wyzwaniom globalnego rynku i zaja¢ nalezne im miejsce na arenie
mi¢dzynarodowej. Celéw tych nie sposdb osiggngé bez oparcia si¢ na
nowoczesnej i innowacyjnej gospodarce bazujacej na wiedzy i wyksztatconym,
dobrze zarzadzanym spoteczenstwie obywatelskim. Od niego zaleze¢ bedzie
postep spoteczny i naukowo-techniczny, ktore stanowig o ogdlnym rozwoju.
Roli dobrego systemu edukacyjnego nie sposob przecenié, poniewaz lezy w nim
klucz do postepu i dobrobytu, a co za tym idzie bezpieczenstwa, zar6wno w
wymiarze lokalnym, jak i miedzynarodowym. Swiadomo$¢ koniecznosci
podejmowania wysitkow na rzecz integracji edukacji europejskiej znalazta swoj
wyraz W Strategii lizbonskiej, dokumencie wyznaczajacym najwazniejsze cele
rozwojowe Unii Europejskiej [Wojtaszczyk, (2006), s. 330 i n.].

Wspolnota Europejska wspiera rowniez ksztatcenie zawodowe, uwzgledniajac
zmiany w przemys$le i zwigzang z tym potrzebe przekwalifikowania, ulatwienie
dostepu do ksztalcenia zawodowego i umocnienie wspotpracy w tej dziedzinie
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(réwniez z przedsigbiorstwami). Tworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego zawiera w sobie m.in. wzajemne uznawanie kwalifikacji, europejski
system transferu punktéw kredytowych — Europcan Credit Transfer System —
ECTS i wspomagane jest takimi programami, jak Erasmus, Socrates, NARIC,
ENIC [Barcz, Kawecka-Wyrzykowska, Michatowska-Gorywoda, (2007), s. 327].

Stany Zjednoczone i ich potencjal rozwojowy. W przypadku Stanéw
Zjednoczonych szacuje si¢, ze w nauce pracuje ok. 1 min osob. Jest to najwiekszy
potencjal naukowy odnotowany na $wiecie. Os$rodki naukowe Stanow
Zjednoczonych zlokalizowane sa glownie w trzech stanach: w Nowym Jorku,
Kalifornii i Massachusetts. Blisko potowa personelu naukowego znajduje si¢
w szeéciu stanach: w Nowym Jorku, Illinois, Kalifornii, Pensylwanii, Teksasie
i New Jersey. W organizacji badan oraz ksztatceniu kadry naukowej wazng role
spelniajg fundacje: Smithsonian Institution (zatlozona w 1846 r.), Fundacja
Carnegiego (zatozona w 1902 r.), Fundacja Rockefellera (zatozona w 1913 r.),
Fundacja Forda (zalozona w 1936 r.) iinne. Stany Zjednoczone od zawsze
zajmuja czolowe miejsce pod wzgledem rozwoju nauki oraz techniki na §wiecie.
W zakresie nauk o profilu matematyczno-przyrodniczym, wigkszo$¢ osiagniec
naukowych dokonano wtasnie w Stanach Zjednoczonych. Tylko w okresie
19012003 az 280 laureatébw Nagrody Nobla w zakresie fizyki, medycyny,
chemii i fizjologii pochodzito ze Stanéw Zjednoczonych [http://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/Stany-Zjednoczone-Nauka;4575389.html (22.09.2015)].

Ogromng role¢ w rozwoju amerykanskiej nauki oraz techniki odegraty
dotacje, jednakze doskonatym uzupeltnieniem organizacji finansowania stato sie
amerykanskie prawodawstwo. Stymulatorem badan przemystowych, jakie
prowadzone sa przedsicbiorstwach amerykanskich jest zwlaszcza prawo
podatkowe (panstwo przyznaje ulgi na badania oraz realizacj¢ prac rozwojowych
prowadzonych w przedsi¢biorstwach). Wazna role odgrywa takze polityka
antymonopolowa, jak rowniez system ochrony wiasnosci intelektualnej. Taka
budowa przepisow prawnych wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom $wiata
nauki i badan jest dowodem zdrowia gospodarki rynkowej. Postepowanie rzgdu
skutecznie zniechgcato firmy do praktyk monopolistycznych a tym samym
zmuszaly je do stalego wprowadzania innowacji technicznych. Istotng role w
rozwoju zwlaszcza uniwersyteckiej przedsigbiorczosci odegrata tzw. ustawa
Bayh-Dole z 1980 roku, ktora pozwolita kontraktorom na realizacj¢ badan
finansowanych przez rzad federalny. Chodzito tu gtéwnie o uniwersytety, mate i
$rednie przedsigbiorstwa oraz organizacje non-profit. Podmioty te uczestniczyty
w patentowaniu wynalazkow, w efekcie czego nastapit szybki wzrost wynalazczosci
oraz innowacyjnosci a tym samym wzrost dochodéw uniwersytetow z tytutu
sprzedazy patentow lub tantiem z licencji [http://forumakad.pl/archiwum/2002/
09-10/ARTYKULY/30-esej.htm (22.09.2015)].

Stany Zjednoczone znalazly zatem swoj indywidualny sposob na finansowanie
rozwoju nauki. Nie s3 to wylacznie dotacje, czy subwencje. Chodzi przede
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wszystkim o udogodnienia i minimalizowanie do niezbednego wysokos$ci
podatkoéw naktadanych na nauke.

Mimo uptywu lat nadal utrzymuje si¢ znaczng rdéznica w poziomie
innowacyjnos$ci pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi, co potwierdzono m.in.
w opublikowanej w 2009 roku analizie przeprowadzonej przez PRO INNO
Europe (organizacja utworzona z inicjatywy Komisji Europejskiej -
Dyrektoriatu  Generalnego Przemystu i Przedsigbiorczosci). Wyniki analizy
zostaly zaprezentowane na ponizszym rysunku nr 1.

o
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Rys. 1. Roznica w poziomie wskaznika innowacyjnosci migdzy UE a USA

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: European Innovation
Scoreboard 2008. Comparative Analysis of Innovation Performance, Pro Inno.
Europe paper No 10, European Commission, January 2009, s. 19

Priorytety Europy a sytuacja Polski. W Europie naklady na badania
zostaty od poczatku ubieglej dekady praktycznie realnie zamrozone, niska pule
srodkow skoncentrowano na mato kosztownych badaniach podstawowych, gdyz
finansowanie drogich badan przemystowych stato si¢ mato realne. W konsekwencji
zredukowano zatrudnienie w instytucjach powotanych do badan przemystowych
(tzw. JBR-ach), ktére same znalazty si¢ poza przemystem, koncentrujac kadry
badawcze i badania w uniwersytetach, a regulacj¢ podziatu $rodkéw budzetowych
pozostawiajac samym naukowcom poprzez ich reprezentacje w Komitecie
Badan Naukowych. Prywatyzujac duze zaklady w drodze sprzedazy inwestorom
zagranicznym nie zadbano o wigczenie dawnych JBR-6w do sieci korporacyjnej
nowych wilascicieli, ktérzy dysponujgc wilasnym zapleczem badawczym
zlokalizowanym za granica, nie wykazuja zainteresowania korzystaniem z
lokalnych zrodet innowacji [Nalepka, Ujwara-Gil, (2010), s. 217]. Ta sytuacja
takze jest zréznicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. I tak na przyktad pozycja polskich uczelni w §wiecie i w Europie
jest zenujaco niska. Polskie uczelnie musza wigc przeprowadzi¢ reforme
szkolnictwa wyzszego zmierzajaca do radykalnego wzrostu jakosci ksztalcenia i
poprawy jakosci zarzadzania w uczelniach. Publiczne i niepubliczne szkoty
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wyzsze musza, jak najszybciej, w petni wlaczy¢ si¢ w realizacje ustalen Procesu
Bolonskiego i wdrozy¢ wszystkie zalecenia Unii Europejskiej, ktore gwarantuja
im zmniejszenie dystansu do pierwszej pigédziesiatki szkot wyzszych w Europie
i pierwszej setki uczelni w $wiecie. Oczekiwane, konieczne zmiany w funkcjo-
nowaniu uczelni musza mie¢ charakter ewolucyjny i przebiega¢ tak szybko jak
tego wymaga miedzynarodowa konkurencja na integrujacym sie, europejskim,
otwartym rynku ustug edukacyjnych, badawczych i doradczych. Rewolucyjne
przemiany nie zyskaly poparcia. Profesorowie opowiedzieli si¢ za ewolucyjnymi,
szybkimi przemianami [Stabryta, Wozniak (red.), (2012), s. 57].

W Polsce nie bez znaczenia jest takze tzw. dotacja stacjonarna przeznaczana
z budzetu panstwa na biezace funkcjonowanie uczelni publicznych. System po-
dzialu dotacji jest dosy¢ skomplikowany, a trudno$¢ w jego zrozumieniu
powicksza tez fakt, iz §rodki na dziatalno$¢ statutowa uczelni uzaleznione sa
takze od tzw. oceny parametrycznej jednostki i jej ocen. Kontrowersje w tym
zakresie budzi szczegblnie punktacja publikacji recenzowanych. Szereg
ograniczen w dysponowaniu $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
zawartych zostalo w samym Prawie o szkolnictwie wyzszym. Podstawowym
ograniczeniem jest cel, na ktéry moze zosta¢ przeznaczana dotacja z budzetu
panstwa [Stabryla, Wozniak (red.), (2012), s. 57]. Wobec tak trudnej sytuacji
srodowiska naukowo-badawcze rozpoczely pozyskiwanie funduszy z innych
zroédet — w tym dotacji Unii Europejskiej. Zgodnie z treécig art. 14 Traktatu
o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej definiujacego rynek wewnetrzny jako
obszar bez granic wewnetrznych, na ktorym zostaje zapewniony wolny przeptyw
towarow, osob, ustug i kapitatu, Unia Europejska gwarantuje wszystkim jej
cztonkom prawo do lokowania kapitalu, produkowania i sukcesywnego
sprzedawania towarow, czy §wiadczenia uslug w obrgbie Wspoélnoty. Regulacje
wspolnotowe maja za zadanie wspiera¢ realizacje przedsigwzie¢ gospodarczych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Polityka regionalna i mozliwo$¢ korzystania z funduszy strukturalnych
w kontekscie rozwoju nauki. Polityka regionalna i mozliwos$¢ korzystania z
funduszy strukturalnych maja na celu wzmocnienie konkurencyjnosci w
poszczegblnych regionach. Istotng role odgrywa takze wzmocnienie atrakcyjnosci
regionéw, poprawa infrastruktury oraz zaistnienie szans dla rozwoju zasobow
ludzkich i spdjnosci spoteczno—gospodarczej. Programy ramowe to istotne
narzedzie majgce na celu wpieranie rozwoju gospodarczego oraz spotecznego
poprzez mi¢dzynarodowa wspotprace naukowa. Zbudowane sg z kilkudziesigciu
podprograméw z réznymi schematami i instrumentami [Walto$, Rozmus (red.),
(2012),s. 100i n.].

Wspotpraca rodowiska biznesowego z naukowo-badawczym z wykorzystania
finansowania zewnetrznego jest w ostatnich latach coraz czgstsza praktyka,
ktora przynosi korzysci kazdemu uczestnikowi tego biznesowo-naukowego
«konsorcjum». Przedsiebiorcy tratujg taka wspOlprace gtdownie komercyjnie.
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Studenci, natomiast, patrza na wspotprace przez pryzmat zdobycia unikalnego
doswiadczenia, wiedzy, ktérej nie sa w stanie zdoby¢ na uczelniach, ktérych
nierzadko nie sta¢ na dostarczanie studentom mozliwosci bezptatnego zdobywania
wiedzy w takiej materii i zakresie, jak uczyni to wspolpraca noszaca znamiona
komercji. Tymczasem konstytucyjna zasada bezptatnosci nauki jest jedng z
najbardziej kontrowersyjnych i spornych w praktyce jej stosowania zasad
ustrojowych dotyczacych systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Nie jest
natomiast, podobnie jak =zasada autonomii, regulacja nowa. Obecnie
obowiazujaca Konstytucja RP wprowadza zasade bezptatnosci, ustanawiajac
wprost, ze nauka w szkotach publicznych jest bezplatna, a ustawa moze
dopusci¢ $wiadczenie niektorych ushug edukacyjnych przez publiczne szkoty
wyzsze za odplatnoscig. Zdanie pierwsze art. 70 ust 2 jest w istocie jasne.
Wynika z niego, iz nauka we wszystkich szkotach publicznych, a zatem takze
wyzszych, jest bezplatna. Poza wszelka watpliwosciag jest, ze konstytucyjna
zasada bezplatnosci nauczania jest swoistym wyrazem partycypacji panstwa w
realizacji zadan okreslonych w samej konstytucji, zwigzanych z ksztattowaniem
$cisle okreslonego systemu edukacji, zapewniajacego jak najszerszym grupom
powszechny i roéwny dostep do podejmowania i kontynuowania studidw
[Kosikowski (red.), (2012), s. 146].

Polska rzeczywistos¢, czyli najnowsze programy pomocowe.Obecnie trwa
w Polsce nabor wnioskow o dofinansowanie udzielane w ramach dziatania 1.3
«Ponadregionalne powiazania kooperacyjne» poddziatanie 1.3.1 «Wdrazanie
innowacji przez MSP» w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020. Przewidziano tutaj $rodki na dofinansowanie projektow polegajacych
na opracowaniu innowacyjnych produktow czy uslug poprzez wdrozenie
wynikow prac badawczo-rozwojowych. Pomoc bedzie mogta wynie$¢ az 7 min z1.
Tyle moga bowiem otrzyma¢ na tworzenie innowacyjnych rozwigzan
wspolpracujace ze sobg firmy.

W ramach tego poddziatania dofinansowane moga =zosta¢ projekty
realizowane na terytorium makroregionu Polski wschodniej dotyczace
inwestycji poczatkowej i1 prowadzace do stworzenia innowacyjnych (co
najmniej na poziomie kraju) produktow poprzez wdrozenie (wlasnych badz
nabytych) wynikéw prac B+R. Pod pojeciem inwestycji poczatkowej rozumieé
nalezy inwestycje w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne i
prawne zwiazane z zalozeniem nowego zakladu, zwigkszeniem zdolnosci
produkcyjnej istniejacego zaktadu, dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez
wprowadzenie produktéw uprzednio nieprodukowanych w zakladzie lub
zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu.
Wynika to z art. 2 ust. 49 lit. a) rozporzadzenia Komisji nr 651/2014/UE z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu [Sitek, Szpringierem, Cira
K. (2000), s. 108-110].
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Dofinansowane moga zostaé poszczegdlne etapy procesu inwestycyjnego,
prowadzace do powstania innowacji. Wydatkami kwalifikowalnymi sa m.in.
koszty opracowania analizy rynku i mozliwoséci ulokowania na nim produktu,
przygotowanie dokumentacji wdrozeniowej, ustugi w zakresie wzornictwa,
uzyskanie patentu czy tez zdobycie certyfikatow i akredytacji, od ktorych
uzaleznione jest wdrozenie produktéw lub technologii. Dofinansowane moga
tez zosta¢ wydatki poniesione na nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych
w formie patentdw, know-how, licencji oraz innych praw wlasnodci inte-
lektualnej, niezbednych do wdrozenia wilasnych lub nabytych prac B+R.
Natomiast w ramach ostatniego etapu realizacji inwestycji sfinansowa¢ mozna
takze zakup, montaz i uruchomienie maszyn, urzadzen, linii produkcyjnej lub
technologicznej.

O wsparcie wnioskowa¢ mogg mikro-, mali i $redni przedsi¢biorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Polski potwierdzona wpisem
do odpowiedniego rejestru:

— zatrudniajacy co najmniej 5 pracownikow w ostatnim roku obrotowym
trwajacym przynajmniej 12 miesigcy,

— osiagajacy przychody ze sprzedazy nie mniejsze niz 600 tys. zt
przynajmniej w jednym zamknigtym roku obrotowym w okresie 3 lat
poprzedzajacych rok, w ktorym sktadany jest wniosek o dofinansowanie.

Wymagane jest rowniez przynalezenie, od co najmniej 6 miesiecy przed
dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie, do ponadregionalnego powigzania
kooperacyjnego. Do takiego powigzania kooperacyjnego przynaleze¢ musi
minimum 5 przedsigbiorcow, dziatajacych w pokrewnych sektorach. Chodzi
tutaj o to, aby prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza wspodtpracowali oni ze soba
w procesie tworzenia produktéw (wyroboéw lub ustug) o komplementarnym
charakterze. Ponadto wymagane jest, aby w sktad takiego powigzania wchodzili
cztonkowie z co najmniej 2 wojewodztw, w tym przynajmniej jednego z terenu
makroregionu Polski Wschodniej. Ponadto na dzien zlozenia wniosku takie
powigzanie musi funkcjonowaé od co najmniej 12 miesigcy.

Program Polska Wschodnia to instrument wsparcia rozwoju spoteczno-
gospodarczego 5 wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Maksymalna wysoko$¢ dofinanso-
wania, jakg moze uzyska¢ wnioskodawca na realizacje jednego projektu, ustalona
zostala na poziomie 7 mln zt. Minimalna warto$¢ kosztow kwalifikowalnych
wynosi 1 mln zt, a maksymalna — 50 mIn euro.

Okres realizacji projektu nie moze przekroczy¢ 30 miesigcy.
Niedopuszczalne jest jego rozpoczecie przed dniem ztozenia wniosku o
dofinansowanie lub w dniu jego zlozenia. Natomiast realizacja samej inwestycji
nie moze wykracza¢ poza koncowa dat¢ okresu kwalifikowalnosci kosztow w
ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020. Oznacza to, ze
nie moze zakonczy¢ si¢ pdzniej niz 31 grudnia 2023 r.. Wnioski o przyznanie
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wsparcia w ramach ogloszonego naboru przyjmowane bgda do dnia 30
pazdziernika 2015 roku. Sktada¢ je nalezy w wersji elektronicznej za
posrednictwem Generatora Wnioskéw udostgpnionego na stronie internetowe;j
PARP — www.parp.gov.pl. Warunkiem uznania, ze wniosek o dofinansowanie
zostal zlozony do PARP, jest formalne potwierdzenie przez wnioskodawce
ztozenia wniosku w Generatorze Wnioskow. Jako data ztozenia wniosku
traktowana jest data wygenerowana przez system po naci$ni¢ciu przycisku
«Z16z wniosek» w Generatorze Whnioskow. Podczas oceny wnioskéw pod
uwage bedzie brana przede wszystkim innowacyjno$¢ produktu oraz jego
potencjat rynkowy. Priorytetowo beda traktowane projekty generujace miejsca
pracy oraz wpisujace si¢ w zakres regionalnych inteligentnych specjalizaciji,
wspdlnych dla co najmniej dwdch regiondw [Romas, (2015), s. 22]. Program
ten moze stac si¢ realng szansg dla rozwoju polskiej nauki.

Postepowanie Unii Europejskiej w kwestii finansowania rozwoju nauki.
Zasady postepowania Unii Europejskiej w kwestii finansowania rozwoju nauki
musza by¢ spdjne z ogdlnie przyjeta polityka. Ksztaltowanie polityki gospodarczej
w Unii Europejskiej moze by¢ skuteczne jedynie przy wykorzystaniu wspolnych
zasad politycznych. Formalne uzgodnienia dotyczace koordynacji polityk
gospodarczych w réznych ich zakresach przybierajg posta¢ tzw. otwartej metody
koordynacji. Polega ona na wzajemnym monitorowaniu oraz na sktadaniu przez
panstwa cztonkowskie do Komisji sprawozdan dotyczacych sytuacji i dziatan w
omawianej strefie. Z drugiej strony, Rada sprawuje nadz6r nad rozwojem
gospodarczym i ocenia zbiezno$¢ narodowych polityk gospodarczych z ogolnymi
wytycznymi [Such-Prygiel, 2012, s. 350]. Jezeli nadzoér ten doprowadzi do
ustalenia, ze polityka gospodarcza panstwa nie jest zgodna z ogdélnymi
wytycznymi albo, Ze stanowi zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej, Rada powinna przedsigwzia¢ odpowiednie $rodki
[Witkowska, (2008), s. 235].

Dzi$ prawo wspolnotowe nie przewiduje harmonizacji krajowych systemow
edukacyjnych, dziatania Wspolnoty majg jednak zmierza¢ do rozwoju europejskiej
edukacji (TWE, art. 149, pkt 2). Mozna zatem przyja¢, ze celem polityki
edukacyjnej Wspolnoty Europejskiej jest sprzyjanie mobilnosci studentow i
nauczycieli, migdzy innymi przez zach¢canie do akademickiego uznawania
dyplomdw i okreséw studiow, a takze propagowanie wspotpracy migdzy insty-
tucjami edukacyjnymi oraz wymiany informacji i wzajemnych doswiadczen.
Rada Unii moze w tym zakresie zastosowac rozne srodki, ale z wylgczeniem
jakiejkolwiek harmonizacji przepisdw ustawowych i wykonawczych (TWE, art.
149, pkt 4) [Wach, (2007), s. 31].

Takze nalezy podkresli¢ dziatania Strategii «Europa 2020», ktdra stawia sobie
za cel poprawe konkurencyjnosci gospodarki UE. Najwazniejszy jest tutaj
«projekt flagowy»: Unia innowacji. Chodzi o dokonczenie procesu tworzenia
Europejskiej Przestrzeni Badawczej, w tym zwiekszajacej swobodny przeptyw
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kadry naukowej w Europie. Obejmuje to wprowadzenie patentu wspolnotowego
oraz zwickszenie inwestycji dotyczacych rozwoju infrastruktury i badan
rozwojowych do 2020 roku. Innymi projektami majgcymi promowaé omawiany
kierunek rozwoju gospodarki europejskiej beda dziatania zwigkszajace umiejetnosci
na rynku pracy, wzmacniajace systemy edukacyjne oraz zapewniajace wigcksza
mobilnos¢ studentow w Unii Europejskiej [Grosse, Hardt, (2010), s. 108].

Wspolpraca srodowiska biznesowego z naukowo-badawczym moze mie¢ rozne
formy. Przedsigbiorstwa $wiadomie zarzadzajace swoja marka pracodawcy wiedza,
jak wiele korzysci moga dostarczy¢ studentom, wspotpracujac z nimi oraz jak
wiele moga zyskaé, dzigki wspolpracy ze studentami, na przyktad piszacymi
prace na temat rzeczonych przedsigbiorcow. Firmy promuja si¢ zatem jako
chetne do pomagania studentom w pisaniu prac koncowych w zamian za
udostepnienie im materialow z przeprowadzonych na potrzeby tych prac badan
lub same proponuja tematy, ktore sg dla nich interesujace. Korzys¢ jest zatem w
tym wypadku obopdlna. Firma otrzymuje relewantne dla niej informacje, a student
ma mozliwos¢ wspolpracy oraz dostep do informacji pochodzacych bezposrednio
ze zrddla. Tego typu dzialania wymagaja oczywiscie pewnych regulacji, na
przyktad w postaci platformy do zarzadzania projektami rekrutacyjnymi, ale
odcigzajg jednoczesnie dziaty HR, ktore czesto sg wrgcz zasypywane pytaniami
od studentéw potrzebujacych informacji od firmy. Niektore firmy majace juz
odpowiednie technologie, na ktore uprzednio uzyskaty dofinansowanie z Unii
Europejskiej, wywieszaja na swojej stronie tematy prac, ktore sg dla nich
interesujace, a nastgpnie studenci zglaszajg si¢ w celu napisania ich. Ci majacy
najwyzsze oceny otrzymuja szans¢ na wspotprace z firma przy pisaniu, a czasem, W
rezultacie, rowniez na staz lub miejsce pracy. To takze element budujacy wizerunek
pracodawcy jako majacego swoj wktad w edukacje. Student zyskuje dzigki temu
poczucie, ze pracuje na materiale przydatnym, a nie czysto teoretycznym,
potrzebnym jedynie do skonczenia kierunku [Kozlowski, (2012), s. 102].

Podsumowanie. Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze Wspolnoty sg aktualnie
jednym z najwigkszych, o ile nie najwigkszym fundatorem miedzynarodowych
projektow badawczych na $wiecie. Rozwdj nauki, w szczegolnoscei jej ekonomicznych
zastosowan, jest jednym z priorytetow Unii i shuzy realizacji celéw okreslonych
w Strategii Lizbonskiej, przyjetej w marcu 2000 r. Unia, stopniowo zwickszajac
naktady na nauke, zmierza do stworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(European Research Aren), polegajacej na zniwelowaniu barier w przeptywie
naukowcow i srodkow finansowania, co pozwoli konkurowaé Europie ze Stanami
Zjednoczonymi i Japonia. Niezaleznie od kompetencji prawodawczych Wspolnot,
Unia Europejska jest istotnym uczestnikiem i waznym animatorem dyskusji nad
szeroko rozumianymi spotecznymi i cywilizacyjnymi konsekwencjami postgpu
biologii i medycyny w Europie i na $wiecie.

Dyskusja dotyczaca konsekwencji rozwoju biomedycyny dla praw
cztowieka zajmuje istotne miejsce w dzialalnoéci Parlamentu Europejskiego.
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Instytucja w sposob szczegbdlny zaangazowang w debate bioetyczng jest
natomiast powotana przy Komisji Europejskiej — Europejska Grupa Etyczna do
spraw Nowych Technologii [Grzymkowska, (2009), s. 59].

Rozwdj nauki w dwoch porownywalnych regionach $wiata: Stanach
Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej kieruje si¢ podobnymi wzorcami. Oba
regiony dostrzegaja wzajemne postgpy, wzoruja si¢ i starajg si¢ przenies$¢
sprawdzone standardy na rodzimy rynek. Trudno jednak moéwi¢ o pewnej
porownywalnosci, skoro oba te rynki cechuje inna specyfika warunkéw, zwlaszcza
prawa obowigzujacego na tym terenie. Prawo to najwickszy determinant powodzenia
kazdego przedsigwzigcia zmierzajacego do rozwoju nauki. W sposob
kompleksowy ksztattuje rynek, definiujac wszystkie podmioty, ktéore moga na
tym rynku funkcjonowac oraz majg szansg¢ skorzystaé z szeroko pojgtej pomocy.
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