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Od Partnerstwa Wschodniego po integracj¢ Ukrainy
z Unia Europejska

Inicjatywa utworzenia Partnerstwa Wschodniego podjgta zostata przez
dziatania dyplomacji polskiej wspierana przez Szwecje®. Imperatywem
utworzenia polityki wschodniej byly zmiany majace miejsce w tzw. bloku
wschodnim w 1989 roku w ramach Jesieni Ludéw, w wyniku ktérych kraje
nalezace do rosyjskiej strefy wplywow odzyskaly swa suwerennosé. Istotnym
punktem okreslania polityki wschodniej, a przede wszystkim jej adresatow bylo
najwicksze w historii rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesie¢ panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej 1 maja 2004 roku, a takze trzy lata pozniej o dwa
kolejne, Bulgarie i Rumunie!®. W wyniku postepujacego procesu integracji Unia
Europejska bezposrednio graniczy z Biatorusia, Motdawia, Rosja (obwod
kaliningradzki) oraz Ukraing. Owe panstwa od poczatku odzyskania
niepodlegtosci 1 zainaugurowanych przemian borykaty si¢ z licznymi
problemami zaréwno natury politycznej, spolecznej jak i gospodarczej, ktore
byty jedna z przestanek do podjecia przez Unig¢ Europejska proby zdefiniowania
jej dziatan wobec pafstw Europy Wschodniej!. Inicjatywa zaprezentowana
podczas szczytu Rady Unii Europejskiej w czerwcu 2008 roku zostata
zaaprobowana i wsparta przez Komisj¢ Europejskg oraz panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Jednak oficjalne Partnerstwo Wschodnie przedstawiono 7
maja 2009 roku w Pradze podczas szczytu szefow panstw i rzadow UE oraz
panstw partnerskich. W roku 2024 mingto 15 lat od inauguracji Partnerstwa
Wschodniego. Obecnie stoi ono w obliczu zupetnie innych wyzwan, przede
wszystkim ze wzgledu na trwajaca rosyjska napas¢ na Ukraing. Dodatkowo
zauwazy¢ nalezy zrdéznicowanie panstw ,,6” pod katem zaawansowania ich
procesu akcesyjnego. Najdalej zawansowane w tym procesie sg: Ukraina,
Motdawia i Gruzja. Decyzje Rady Europejskiej z grudnia 2023 r. o otwarciu

9 https://www.gov.pliweb/dyplomacja/partnerstwo-wschodnie
10\ Stankieicz, Proces integracji Ukrainy z Unig Europejska, Nowa Polityka Wschodnia 2013, nr 2 (5)
ISSN 2084-321, s. 27.
1 AK. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014. Geneza, funkcjonowanie, uwarunkowania,
Warszawa 2014, s. 44-45.
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negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Motdawia oraz o przyznaniu statusu
kandydata Gruzji byly mozliwe takze dzigki zaangazowaniu tych panstw w
realizacj¢ celow Partnerstwa Wschodniego.

Przypomnie¢ nalezy, ze Partnerstwo Wschodnie stanowi polityke
zewngtrzng Unii Europejskiej realizowana w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa skierowanej do szesciu panstw: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Post¢p, chociaz zréznicowany, na drodze ku
integracji z Unia Europejska panstw Partnerstwa Wschodniego mozliwy byl
dzigki oparciu tegoz procesu na czterech zasadniczych filarach. Po pierwsze
wzmocnieniu instytucji panstwa i dobrym rzadzeniu. Fundamentalnym celem
tego filaru jest poprawa jakosci instytucji panstwa poprzez wspieranie reform w
administracji publicznej, stuzbie cywilnej i sadownictwie oraz walka z korupcja.
Niezwykle wazna czg¢s¢ tego filaru stanowi wspotpraca w zakresie Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Drugim z filarow jest rozwoj gospodarczy, w
tym przede wszystkim wykorzystanie mozliwosci rynkowych. Realizacja tego
filaru ma na celu zapewnienie stabilnosci makroekonomicznej w regionie migdzy
innymi przez wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw, wyrownywanie szans
na rynku pracy i réznic rozwojowych miedzy regionami, a takze rozwoj rynku
cyfrowego. Osiaganie tego celu mozliwe jest dzigki zawieraniu umow o
poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu podpisane z Gruzja,
Motdawig i Ukraing, ktorych realizacja jest jednym z najistotniejszych zadan
podejmowanych przez panstwa partnerskie. Trzeci z filarbw Partnerstwa
Wschodniego stanowi rozbudowa potaczen infrastrukturalnych jak rowniez
kwestie energetyczne i $rodowiskowe. Cel ten obejmuje rozbudowe potaczen
transportowych, energetycznych, cyfrowych, a takze co wazne migdzyludzkich.
Konsekwentna realizacja tych zadan ma sukcesywnie doprowadza¢ do trwatego
powiazania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z krajami Partnerstwa
Wschodniego w wymiarze prawnym i infrastrukturalnym, ktore przektadac sig
bedzie na S$cislejsza wspolprace na poziomie spotecznym, gospodarczym i
politycznym. Ostatnim, czwartym juz filarem jest kwestia poprawy mobilnosci
oraz kontakty migdzynarodowe. W tym kontek$cie za newralgiczne uznano
utatwienia wizowe, jak tez wzmocnienie infrastruktury komunikacji, w tym
digitalizacja, znoszenie roamingu, czy tez budowa potaczen'?. Tak zdefiniowane
dziatania maja doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby wizyt obywateli wschodniego
sgsiedztwa w UE, a przez to doprowadzi¢ do bezposrednich kontaktow z jej
mieszkancami. W tym zakresie miesci si¢ takze realizacja programéw wymiany
miodziezy réwniez wplywajaca na budowanie silniejszych, dobrosgsiedzkich
relacji migdzyludzkich.

2 £ Cziomer, Geneza, struktura oraz przestanki wdrazania Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej
w latach 2008-2010, [w:] Partnerstwo Wschodnie. Wielka szansa Europy, red. J. Sawczuk, Poznan—Chorzow 2011,

5. 44-45.
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Stowarzyszenie i rozpoczecie negocjacji akcesyjnych Ukraina - Unia
Europejska

Negocjacje Unii Europejskiej z Ukraing rozpoczely si¢ w 2007 roku
natomiast pierwsze polityczne rozdzialy zostalty podpisane w marcu 2014 roku,
kolejne 27 czerwca 2014 roku przy okazji szczytu Rady Europejskiej, po
wyborach prezydenckich w Ukrainie. Przypomnie¢ nalezy, ze Uktad
stowarzyszeniowy to podstawowy akt zblizajacy Ukraing do UE. Zawiera on kila
kluczowych obszaréw z punktu widzenia procesu integracyjnego, do ktoérych
zaliczy¢ nalezy: glebsze wigzi polityczne, Scislejsze relacje gospodarcze, czy tez
poszanowanie wspolnych wartosci®®, Uklad o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig
Europejska Rada Europejska przyjeta 11 lipca 2017 roku i byt to juz ostatni
element w procesie jego ratyfikacji. Uktad wszedt w zycie 1 wrzesnia 2017 roku.
Dla porzadku odnotowac¢ nalezy, ze wicksza cze$é uktadu byta juz tymczasowo
stosowana od 1 wrzesnia 2014 r. Natomiast od 1 stycznia 2016 r. tymczasowo
obowigzywala tez poglebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu. Relacjami
Ukraina — Unia Europejska zajmowata si¢ Rada Stowarzyszenia, ktora spotykata
si¢ dziewieciokrotnie. Podczas poszczegodlnych spotkan Rady Stowarzyszenia
omawiano kolejne kwestie dotyczace w pierwszej fazie kwestii
stowarzyszeniowych, w tym stanu realizacji ukladu stowarzyszeniowego,
omawiajac kolejno jego poszczegodlne elementy.

Wraz z wystapieniem przez Ukraing o cztonkostwo w UE 28 lutego 2022
roku i wydaniu 17 czerwca 2022 roku opinii przez Komisje Europejska na jego
temat 23 czerwca 2022 roku Rada Europejska przyznata Ukrainie status kraju
kandydujacego zobowigzujac Komisj¢ Europejska do przedstawienia Radzie
Europejskiej sprawozdania na temat spetnienia warunkéw okreslonych w opinii
KE w sprawie wniosku o cztonkostwo. Kolejne 6sme posiedzenie Rady
Stowarzyszenia Ukraina — Unia Europejskie bedace pierwszym po przyznaniu
Ukrainie statusu kraju kandydujacego.

Po wydaniu przez Komisj¢ Europejska zalecenia w sprawie rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z Ukraing. Juz w grudniu 2023 roku unijni przywddcy
postanowili rozpocza¢ negocjacje, w tym celu 8 listopada 2023 roku KE przyjeta
ramy negocjacyjne. Postgp Ukrainy w negocjacjach sprawil, ze przywodcy
panstw UE juz w marcu 2024 roku zwrdcili si¢ do Rady Europejskiej 0 szybkie
przyjecie projektu ram negocjacyjnych. 20 marca 2024 roku odbyto si¢ takze po
raz dziewigty posiedzenie Rady Stowarzyszenia Unia Europejska — Ukraina,
podczas ktérego wymieniono poglady na temat sytuacji po rosyjskiej wojnie
napastniczej i poruszono szersze kwestie globalne i regionalne. Debatowano

18 1. Hurska-Kowalczyk, Umowa Stowarzyszeniowa miedzy Unig Europejska a Ukraing
jako wyzwanie dla Polski, Instytut Politologii i Europeistyki, Uniwersytet Szczecinski, Teka Kom.
Politol. Stos. Miedzynar. — OL PAN, 2016, 11/2, 127-139.

Yhttps:/iwww.google.com/search?client=safari&rls=en&q=status+Pa%C5%84stwa+stowar
zyszonego+Ukraina+z+UE&ie=UTF-8&0e=UTF-8
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takze o wdrazaniu uktadu stowarzyszeniowego od czasu rozpoczg¢cia rosyjskiej
wojny napastniczej. Rozpoczgte negocjacje odbywaja si¢ na forum konferencji
miedzyrzadowej pomiedzy ministrami i ambasadorami panstw czlonkowskich
UE a krajem kandydujacym. Pierwsza konferencja miedzyrzadowa UE z Ukraing
odbyta si¢ 25 czerwca 2024 roku. Postep w negocjacjach odbywa si¢ na
podstawie tzw. rocznych przegladow postepow, kiedy to Rada przyjmuje
konkluzje w sprawie rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w
ktérych podsumowywane sa postepy wszystkich krajow kandydujacych i
partner6w na drodze do cztonkostwa w UE?,

Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie zgodnie i zdecydowanie
popieraja Ukraing w dazeniu do integracji europejskiej. W odpowiedzi na
wystapienie Ukrainy o cztonkostwo w UE w lutym 2022 roku juz w czerwcu tego
samego roku uzyskala ona status kraju kandydujacego do UE Natomiast w
grudniu 2023 roku unijni przywodcy postanowili rozpocza¢ negocjacje akcesyjne
z Ukraing. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze Unia Europejska zdecydowanie
potepia niczym niesprowokowana i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Rosji
przeciwko Ukrainie. Ta wyjatkowa sytuacja spowodowata, iz UE przyjeta
bezprecendensowe sankcje w odpowiedzi na rosyjska brutalng agresje przeciwko
Ukrainie oraz bezprawng aneksje ukrainskich obwodéw: donieckiego,
huganskiego, zaporoskiego i chersonskiego. Od pierwszych dni napasci Unia
Europejska i jej panstwa czlonkowskie w petni solidaryzuja si¢ z Ukraing i jej
obywatelami. Wprost deklarujac  zdecydowane wparcie  gospodarki,
spoteczenstwa i sit zbrojnych Ukrainy jak rowniez jej przyszta odbudowe. Unia
Europejska udzielita Ukrainie szerokiego wsparcia, w szczegdlnosci: pomocy
ekonomicznej i finansowej, przyjmowaniu uchodzcow, pomocy humanitarne;j,
ochrony ludnosci, liberalizacji handlu, wsparcia dla armii ukrainskiej, wsparcia
w badaniu i $ciganiu zbrodni wojennych.

Polska zamierza wykorzysta¢ okres swego przewodnictwa w Radzie UE
(pierwsza polowa 2025), aby pobudzi¢ dyskusje nad przyszioscia PW i lepiej
okresli¢ jego rolg w nowej sytuacji geopolitycznej. Szczeg6lng uwage
przywiazujemy do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego 1 dialogu z
organizacjami pozarzadowymi.

15 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/ukraine/
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